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Note sur la répartition des matiéres premiéres.

Note on the Distribution of Raw Materials.

Dans sa séance du 15 novembre 1921, Ja
Conférence internationale du Travail avail
volé une résolution ainsi concue :

En considération du fait que la Société des
Nations est saisie de la question de la répartition
des matiéres premieres depuis une année, et qu’elle
a fait entreprendre une enquéte approfondie
sur cette question,

La Commission de proposition propose a la
Conférence de charger le Bureau international
du Travail de se mettre a nouveau en rapport

avec la Société des Nations, conformément &
la décision adoptée par le Conseil d’adminis-
tration du Bureau international du Travail 4 sa
session d’octobre 1920, et de présenter a la pro-
chaine session de la Conférence un rapport sur le
résultat des enquétes effectuées en ce qui con-
cerne leur aspect social.

C’est en exécution de cette résolution que
la présente note est distribuée a tous les dé-
légués A 1a Conférence. A la vérité, pendant
la derniére année, aucune grande discussion
n’a été instituée & nouveau sur la question
des matiéres premiéres, aucune enquéte nou-
velle n’a été ouverte. Nous croyons néan-
moins répondre aux veeux de la précédente
session en résumant briévement les évine-
ments qui ont marqué depuis trois ans la
discussion publigue du probléme de la té-
partition des matitres premiéres. Les délé-
gués auront ainsi la possibilité de juger exac-
tement de I'évolution des idées et des préoc-
cupations en la matiére,

La question dela répariition des matiéres
premiéres a préoccupé des avant Ia guerre
un grand nombre d’économistes, et clle
a fait Iobjet des délibérations de plusienrs
congrds. Au cours de la ,querrtf,’elle a
pris un caractére aigu, et elle a été dlSCL}-
tée 2 diverses reprises, soit par la Confé-
rence économique interalliée, soit par le
Comité parlementaire international du Com-
merce,

..

At its Sitting on 15 November 1921, the
Third International Labour Conference
adopted the following resolution :

In consideration of the faet that the League

of Nations has for a year been seized of the
question of the distribution of raw materials

-and that it has held an important enquiry on

the question,

The Commission of Selection proposes that
the Conference shall instruct the International
Labour Office to approach the League of Nuations
in conformity with the decision adopted by the
Governing Body of the International Labour
Ollice at its Session of October 1920, and to pre-
sent at the next Session of the Conference a re-
port on the result of the enquirics with regard
to their social aspect.

The present note is being distribuied to
all the Delegales to the Conference with the
object of giving effect to this resolution.  As
a matter of fact during the past year no
fresh discussion to any great extent has
been instituted upon the question ef raw
materials, and no fresh enquiry has been
undertaken. It is believed, however, that
the wishes of the last Session will be met
by a summary of the events which during
the last three vears, have marked public
discussion of the problem of distribution
of raw materials. The Delegates will thus
be enabled to form an exact judgment as
to the evolution of ideas and tendencies in
regard to this maltter.

The question of the distribution of
raw materials occupied the allention of
many economists before the war, and was
the subject of discussion at a number of
Conferences. During the war the question
became acule and was discussed on several
occasions, as for example, by the Inter-
Allied Economic Conference or by the In-
ternational Parlinmentary  Committee on
Commerce,



A la Commission des matieres premiéres,

instituée par la Conflérence de la Paix a
Paris, la délégation frangaise présenta une
résolution ainsi congue :

Les aliments, les combusti_bles et lt;s mati_éres
dont dépend la vie industrielle et économique
de tous les pays, ne pourront pas étre un objet
de monopole et de taxes d’exportation ou de
prix différentiels de la part des pays qu les pos-
sédent. .

Cette proposition n’a pas recueilli 'adhé-
sion de la Commission.

Une motion analogue, concernant particu-
licrement les prix différentiels du charbon,
fut présentée au Conscil Supréme écono-
mique tenu 3 Rome en novembre 1919, et le
Congrés des sociétés coopératives alliées et
neutres, a Paris, juin 1919, mit & son ordre
du jour une proposition relative i D'institu-
tion d’un Comité international de réparti-
tion des denrées alimentaires entre les na-
tions proportionnellement & leurs besoins.

Conférence de Washington.

Clest a la Conférence de Washington, en
novembre 1919, que le probléme des matié-
res premiéres a été posé pour la premiere

fois devant I’Organisation internationale du,

Travail, par M. Baldesi, délégué des ouvriers
italiens. Celui-ci présenta & la Commission
du choémage de la premitre Conférence in-
ternationale du Travail une proposition se-
lon laquelle la Conférence devrait appeler
Iattention de la Société des Nations sur le
fait que la répartition convenable des ma-
ticres premiéres dans l'indusirie avait une
répercussion profonde sur le probléme du
chomage, et qu'il était par conséquent dé-
sirable d’établir nne commission permanente
pour que les matiéres premiéres fussent dis-
tribuées et réparties de facon équitable en-
tre les différentes nations.

La Commission du chimage ne crut pas
pouvoir accepter cefte proposition pour les
raisons suivantes :

a) incompétence de la Conférence en ma-
tiere de politique économique ;

b} impossibilité d’assurer un contrdle ef-
ficace sur la répartition des matiéres
premiéres ;

¢) susceptibilités que pourrait provoquer
dans les pays détenteurs de matiéres
premiéres une proposition qui semble-
rait peut-gtre porter atteinte a leur
souveraineté.

A ces raisons, émises par la Commission,
les partisans de la motion de M. Baldesi op-
posérent le fait que le chomage doit étre
combattu non seulement dans ses effets,
mais dans ses causes, Or, I'une des causes
du chomage, et des plus importantes a leurs
veux, consiste dans le manque de matitres
premicres qui sévit dans certains pays, alors
qu’il y en a pléthore dans d’autres, par con-

At the Commission on Raw Materials set
up by the Peace Conference at Paris the
Irench Delegation submiited a resolution as
follows :

1 Food stulfs, fuel and other materials on which
the industrial and economic life of all countries
depends, may not be objeets of monopoly, of

export duties or of differential prices on the part
of the countries which possess them. ’

This proposal, however, was not accepted
by the Commission.

A similar proposal particularly concerned
with differential prices of coal was submit-
ted to the Supreme Economic Council at its
sitting at Rome in November 1919, and the
Congress of Allied and Neutral Cooperative
Societies, which was held at Paris in June
1919, had on its agenda a proposal that an
International Commission should be consti-
tuted to distribute foodstuffs among the na-
tions in proportion to their needs.

The Washington Conference.

The question of raw materials was
brought before the International Labour Or-
ganisation for the firsi lime at the Wash-
ington Conference in November 1919 by Mr.
Baldesi, Italian Workers’ delegate. Mr. Bal-
desi submitted to the Unempioyment Com-
mission at the First International Labour
‘Conference a proposal to the effect that the
Conference should draw the altention of
the League of Nations to the fact that a
sttitable distribution of raw materials in in-
dustry had a very great effect on the pro-
blem. of unemployment and that conse-
quently it was desirable to establish a per-
manent commission to ensure that raw ma-
tertals should bhe distributed equitably
amongst the different nations,

The Unemployment Commission did not
consider that it could accept lhis proposal,
for the following reasons ;

(a) Because the Conference had no com-
petence as regards questions of political
economy ;

(b) Because of the impossibility of se-
curing an efficient supervision as regards the
distribution of raw materials ;

(e) Because of the dissatisfaction which
might be caused in countries possessing raw
materials by a proposal which might per-
haps seem to affect their sovereign rights.

As against these reasons which were given
by the Commission, the supporters of Mr.
Baldesi’s proposal emphasised the fact that
it was not only the effects, but rather the
causes, of unemployment which had to be
overcome. It was argued that one of tie
most important causes of unemployment
was the shortage of raw materials in sonie
countries in conira-distinction 1o their

! Translation by the International Labour Office.



séquent_dans une répartition défectueuse
des matiéres premiéres nécessaires au travail
humain, ’

M. Baldesi présenta le rapport au nom de
Ia minorité de la Commission du chomage.
P()u.r tenir compte des objections qui lui
avaient été faites, il modifia son premier
t(?xte.a, et présenta un projet de résolution
ainsi concu :

La Conférence internationale du Travail, consi-
dérant que la question du chémage est intime-
ment liée & la question de la répartition des ma-
tieres premitres et du prix de leur transport par
mer, et considérant que cette question ne peut
pas faire I'objet des études de la Conférence
elle-méme, propose I'étude de cette question a
la Société des Nations et recommande a cette
organisation d’en poursuivre I'étude et la solution.

Un vote nominal eut lieu sur cette pro-
pceition qui fut rejetée par 43 voix contre
40,

Ce vote, dans lequel plusieurs "délégations
gouvernementales et méme des patrons
avaient associé leurs voix a celle de la ma-
Jorité des délégués ouvriers, fut considéré
par les promoteurs de I'idée de la réparti-
tion des matiéres premiéres plutét comme
un encouragement que comme une fin de
non-recevoir. -

L’idée fut reprise par M. Jouhaux au
cours de la quatricme session du Conseil
d’administration, tenue 4 Génes, lorsque vint
en discussion la proposition de M. Pirelli
tendant & instituer une enquéte sur la pro-

duction. 'Au cours de la deuxiéme Confé-

rence internationale du Travail, une propo-
sition fut faite par les délégués des marins,
dans le sens d’'une juste répartition du ton-
nage selon ‘les besoins de toutes les nations.

Déclaration du Conseil Supréme.

Le 8 mars 1920, le Conseil Supréme, dont
I'attention venait d’étre attirée sur ce sujet
par la 'Fédération syndicale internationale,
publia une déclaration relative & la situation
économique du monde, dans laquelle on li-
sait entr’autres choses :

L’approvisionnement en matiéres premieres
étant essentiel au relévement de I'industrie, on
devrait donner aux pays qui, dans les conditions
actuelles des changes internationaux, sont in-
capables d’acheter sur les marchés mondiaux et
sont incapables par suite de reprendre leur vie
économique, les moyens d’obtenir des crédits
commercigux. Il sera possible d’en arriver la
lorsque les pays auront accompli les réformes
ndiquées dans les paragraphes précédents.

Les Puissances représentées a la conférence
reconnaissent la nécessité de maintenir une coopé-
ration continue entre Alliés et de supprimer les
obstacles qui arrétent DI'échange des produits
essentiels. Elles continueront & échanger des
vues au sujet de l'approvisionnement et de la
distribution” des matitres premiéres et des pro-
duits alimentaires nécessaires, de fagon & rétablir
apidement une situation normale.

De cette déclaration se dégagent deux
iddes principales :

abundance in other countries, in other
words, an inadequate distribution of the
raw materials necessary to human work.

The Minority Report of the Unemploy-
ment Commission was submitted by My,
Baldesi, who in the light of the objections
which had been made modified his original
proposal, the draft resolution which he fi-
nally presented being as follows *

The International Labour Conference consi-
dering that the question of employment is strictly
connected with the distribution of raw material
and that the question of the cost of ocean carriage
for the same, and considering that this question
cannot be the subject of a study by this body
itself, refers it to the League of Nations and
recommends that it take it up for study and
solution.

A vote by roll-call was taken on this pro-
posal : the proposal was rejected by 13
votes to 40.

A number of Government Delegates and
even Employers’ Delegates had given tlicir
votes on the same side as the majority of
the Workers' Delegates in support of the
proposal, and the result of the voting was
considered by the movers of the proposal
for a distribution of raw materials rather
as an encouragement than as a defeat.

The same idea was brought up again by
Mr. Jouhaux at the Fourth Session of the
Governing Body held at Genoa during Lhe
discussion which took place on the proposal
of Mr. Pirelli that en enquiry on production
should be instituted, and during the Sccond
Session of the Conference a proposal was
made by the seamens’ Delegates for a fair
distribution of tonnage according to lhe
needs of all the nations.

Statement by the Supreme Council.

On 8 March 1920 the Supreme Couunril,
whose attention had been drawn to this
question by the International Federation of
Trade Unions published a statement regard-
ing the general economic situalion, from
which it might be of interest to quote the
following passages :

The supply of. raw materials being essential
to the restoration of industry, countries which,
under the present conditions of international
exchanges, are not in a position to buy on the
world markets and are consequently unable to
restore their economic life, should be given means
of obtaining commercial eredits. It will be pos-
sible to attain this result when the countries
have effected the reforms indicated in the pre-
ceding paragraphs.

The IPPowers represented at the Conference
recognise the necessity of maintaining co-operation
between the Allies and of suppressing the
obstacles which prevent trade in essential com-
modities. They will continue to exchange views
with regard to the supply and distribution of
necessary raw material and of food stuffs, so as
to establish quickly a normal situation.t

This statement gives expression to two
main ideas :

! Trapslation by the International Labour Oflice.



1. La désorganisation économique exige
que des crédits soient fails aux pays les plus
¢prouvés pour leur permetire d’acheter les

mati¢res essentielles & la vie des peuples et

a la production ;

2. La reconstitution économique exige une
coopération continue et des échanges de
vues au sujet de Ia distribution des matiéres
premiéres et des produits alimentaires né-
cessaires.

Ces deux idédes se refrouvent dans {oufes
les actions mteumtlonales cntlepnses par
la suite.

Congrés international des mineurs.

Le Congrés international des Mineurs, qui
se tint & Genéve du 2 au 6 aoiit 1920, adopta
la résolution suivante :

Le Congrés, considérant la mauvaise répar-
tition des combustibles, minerais et autres ma-
ticres, lagio et la spéculation qui se donnent
libre cours dans ce domaine comme dans tous,

considérant la misére qui résulte pour tous
les peuples d’un pareil état de choses,

émet le veeu que soit constitué, a bref délai,
un Bureau interpational de répartition des com-
bustibles, minerais et autres matiéres premiéres
indispensables & la reprise normale de la vie
économique de tous les peuples,

demande que le Bureau international du Tra-
vail prenne en considération particulicre cette
revendication urgente, présentée par les délégués
de la Corporatlon internationale des I\Imeurs.
et lui confie Je soin de la résoudre au plus tot,
en accord avec le Comité exéeutif de la Fédération
Internationale des Mineurs et avec le concours
des divers organismes de la Société des Nations.

Le 23 aott, le Directeur du Bureau inter-
national du Travail communiqua cette ré-
solution & M. Layton, directeur de la Sec-
tion économique et financiére du Secrétariat
de la Scciété des Nations. Dans sa lettre, le
Directeur indiquait qu’a son avis, en raison
du grand mouvement d’idées dont la résolu-
tion des mineurs éiait I'expression, il ne
serait ni opportun ni possible a la Société
des Nations de la repousser purement et
simplement. Cependant, n’ignorant pas les
grosses objections de principe auxquelles se
heurtait le veeu des mineurs, le Directeur du
Bureau international du Travail se ralliait
& Tidée de la eréation d’un Office interna-
tional des statistiques et des prix, dont le
rf‘wle fit consultatif, sans pouvoirs de déci-
sion, mais non sans influence, en raison de
I'étendue de sa documentation.

Le Directeur écrivit dans le méme sens a
M. Wise, secrétaire du Conseil Supréme éco-
nomique.

Conférence de Bruxelles,

A partir du 24 septembre 1920 se réunit
4 Bruxelles la ConfLrencc financitre inter-
nationale.

Bien que cette Conférence fit lice par une
décision du Conseil de la Société des Na-
tions, en date du 20 septembre, qui Iui in-
terdisait In discussion des questions écono-

(1) The cconomic disorganisation of the
world requires thal credils should be given
to the most stable countries to enable them
to buy raw materials essential to production
and the life of their peoples.

(2) Economic reconstruction requires
contintous co-operation and exchanges of
views regarding the distribution of the ne-
cessary raw maferials and foodstuffs.

These iwo ideas underlie all international
action {aken subscquently,

International Congress of Miners.

The International Congress of Miners licld
at Geneva from 2-6 August 1920, adopted
the following resolution :

This Congress, considering the ill-distribution
of fuel, ores and other materials, the profit-taking
and speculation which are given full freedom of
action in this as in all other respects ;

Considering also the poverty which results from
such a state of things for all the peoples ;

Desires that there should be instituted at an
early date an international office for the distribu-
tion of fuel and ores and other raw materials
essential to the renewal of the normal economic
life of all nations, and

Requests the International Labour Office to
take into particular consideration this urgent
requirement presented by the delegates of the
International Federation of Miners, and

Confides to it the labour of meeting this require-
ment at the earliest possible moment in aceord
with the Executive Committee of the International
Federation of Miners and with the assistance of
the various branches of the League of Nations.

On 23 August the International Labour
Office communicated this resolution to Mr.
Layton, Director of the Economic and Fi-
nancial Section of {he Secretariat of the
League of Nations. The letter of the Office
indicated that, in its opinion, it would not
be desirable or possible for the League of
Nations simply to reject the resolution of
the miners, in view of the fact that this
resolution gave expression to ideas which
were and had been current for some time.
Nevertheless, the Office was aware of the
great objections in principle which were
raised by the resolution, but was favourable
to the idea of ereating an international office
of statistics and prices which should have
advisory functions, withoul executive
powers, hut not without some influence on
account of the considerable quantity of in-
formation which it would collect. _

The Office also wrote in this sense to Mr.
Wise, Secretary of the Supreme Economic
Council.

Brussels Conference.

The International Iinancial Conference
opened at Brussels on 24 September 1920.
Although the terms of reference of (his
Conference were limited by a decision of
the Council of the League of Nations of 20
September, instructing it not to discuss
economic questions, it was not possible for



miques, il ne lui fut pas possible de rester
S’[I:l(:tﬂen-lent dans les limites qui lui avaient
¢té assignées.

Au cours des débats, les deux idées (que
nous avons signalées dans le mémoire du
COHSGII- Supréme : coopération entre Etats
et crédits, auxquelles il faut ajouter I'idée
(.le la liberté du commerce et des échanges,
furent exprimées a diverses reprises. A Ja
séang:e du 29 septembre, M. Beneduce, déié-
gué italien, aprés avoir exprimé sa foi dans
la solidarité et dans la liberté, ajoutait :

Je dense qu'une des bases fondamentales de
la politique économique de la période que nous
traversons est celle de la liberté de circulation
des matiéres premiéres, de méme que nous devons
nous acheminer graduellement vers une poli-
tique de libre-échange. Dans Ia situation pré-
sente du monde, il me semble d’autant plus ur-
" gent d’appeler l'attention de cette Conférence
sur la nécessité impérieuse d’avoir Tecours i
toutes les mesures qui tendent & rendre plus libre
la circulation des matiéres premiéres et des ca-
pitaux, afin que ces éléments essenticls de la
production mondiale puissent étre utilisés de
facon a produire le plus haut rendement pos-
sible dans I'intérét de la collectivité.

P;u*lant du commerce international, un
autre délégué italien, M. Ferdinando Quar-
tieri, fut plus précis encore :

La base du futur équilibre économique et so-
cial réside dans Uapplication rigourecuse de la
plus grande liberté du commerce international
et dans la mise en commun des matiéres premiéres,
du charbon et des vivres.

Il n’y a aucun doute que si, rentrant chez
nous, nous pouvions apporter 4 nos populations
la conviction que ce grand principe de justice
a été définitivement adopté par les nations,
Porganisation -sociale en profiterait parce que
nous lui aurions ainsi inoculé ce sens de la joie de
vivre que ressent le convalescent qui s’achemine
vers la compléte guérison.

Nous vovons cependant maintenant avec grande
préoccupation les conséquences résultant de la
tendance qu’ont quelques nations mieux dotées
a4 améliorer leur budget en surélevant les prix
des matieres, surtout du charbon et des céréales
i destination de I'étranger.

Cette création artificielle est la négation de
toute politique de reconstitution. En effet, uno
nation qui se trouve obligée de paver plus cher
les matiéres premiéres ne pourra plus exporter
dans une premiére période de temps, ne saura,
dans une seconde, pourvoir par son travail aux
besoins de son propre pays, et enfin ne disposera
non plus des moyens nécessaires 4 acheter dans la
suite les produits manufacturés provenant dc
1a surproduction des nations plus riches.

En face de la gravité de cet état de choses,
la Conférence devrait inviter la Ligue des Nations,
de lautorité de laquelle elle émane, & étudier
les moyens d’enrayer cette tendance ruineuse vers
la discrimination des prix, et Vapplication des
droits différentiels & lexportation des matiéres
premiéres et des vivres. ) ) )

La Ligue des Nations devrait aussi compléter
son étude en vue d’éliminer toute forme directe
ou indirecte qui puisse constituer un monopole
ou privilege, en faveur de certains pays ou de
certains groupements financiers, des marchan-
dises indispensables & la vie et au travail des
peuples, et qui, au contraire, devraient former
patrimoine mondial.

Ces idées trouvérent I'approbation d'un
certain nmombre de déléguds. M. Delacroix,
premier ministre belge, et M, Ter Meulen,

the Conference to keep ils discussions sirict-
ly within the limits thus indicated.

In the course of its debates the iwo
ideas to which attention has already becn
drawn in the memcrandum of the Supreme
Council, namely, cooperation between States
and credits {to which should be added the
idea of freedom of commerce and of ex-
change) were expressed on various occa-
sions. For example, at a meeting of ihe
Conference on 29 Seplember, Mi. Beneduce,
the Ttalian delegate, after having expresse:d
his faith in solidarity and liberty, added :

I think that one of the fundamental bases of
economic policy of the period that we are in should

be to arrive at a liberty of distribution of raw
material as well as gradually to come to a system

_ of free trade. In the present situation of the world

it seems to be very necessary to call the attention
of this Conference to the great nceessity of making
use of all measures thattend to give greater freedom
to the cireulation of raw material and capital in
order that those essential clements of the world's
production may be made usc of in order to attain
the highest output in the interests of the whole
community.

Speaking of international trade, Mr. er-
dinando Quartieri, another Italian Delegate,
was still more clear.

The basis for future social and economic equili-
brium les in the rigorous application of the greatest
freedom in international commerce and in the
pooling of raw material, coal and food stuffs.

There is no doubt that if when we rcturn home
we could bring to our own people the assurance
that this great principle of justice has been defi-
nitely adopted by the nations, our social organisa-
tions will benefit greatly by it because we shall
have inspired that feeling of the joy of life which
comes to the convalescent on his progress towards
complete recovery.

We are, however, now greatly pre-occupied
by the consequences resulting from the tendencies
of certnin countries which are better off then we
are, to improve their budgets by raising the prices
of their raw materials, especeially coal and corn,
meant for foreign countries.

This artificial creation is the very opposite
of any policy of reconstruction. Indced, a nation
which is put into the position of paying more for
raw materials cannot firstly export, secondly
cannot provide for the neceds of her own people,
and finally will not possess the necessary means
later on to buy the manufactured products which
are produced by the wealthiest nations,

In view of the seriousness of this state of things
the Conference ought to invite the League of
Nations, from which it holds its authority, to
study the means of arresting this ruinous tendency
towards discrimination of prices, and towards
the application of differential tarifls as regards
the export of raw materials and food stulfs., The
League of Nations should also complete its study
with a view to eliminating every dircet or indirect
form which may constitute a monopoly or pri-
vileges in favour of certain countries or certain
finaneial groups, of goods essential to the life and
work of the peoples, which ought to beecome the
property of the world.

These ideas were approved by a number
of delegates. Mr. Delacroix. Prime Minister
of Belgium, and Mr. Ter Meulen, Duleh de



délégué hollandais, développtrent I'idée des
crédits internationaux pour faciliter 'achat
des matiéres premieres. Mais, dans I'ensem-
ble, la Conférence s’orienta nettement dans
le sens des doctrines économiques libérales,
et elle témoigna d’'une certaine réserve a
I'égard de propositions qui semblaient ten-
dre & créer une nouvelle réglementation éco
nomique, et a faire revivre ou a prolonger
les pratiques de réglemeniation infernatio-
nale. C’est sans doute la raison pour la-
quelle on ne frouve rien sur ces questions
dans le rapport général soumis a la fin de
la Conférence au Conscil de la Société des
Nations par M. Gustave Ador.

M. Beneduce, délégué italien, exprima sa
déception dans la « Tribune libre de la Con-
férence » en ces termes :

Le malaise des classes ouvri¢res, malaise qu
est aussi d’ordre spirituel, est vivement alimenté
par ces tendances égoistes qui, dans certains
pays, ont été -suivies au sujet de Iutilisation
des matiéres premiéres,

Les masses ont la sensation trés nette que
cette politique rend plus aigus les contrastes
entre les différents pays, accentue une menace
permanente pour la paix du monde.

Conseil d’'administration du Bureaa
international du Travail.

_ Le Conseil d’administration du Bureau in-

ternational du Travail fut saisi par le Direc-
teur, au cours de sa cinquiéme session, te-
nue a Genéve au mois d’octobre 1920, de la
résolution adoptée au mois d’aoiit précédent
par le Congrés des mineurs. Le Directeur
indiquait dans son rapport I'état des pour-
parlers engagés entre le Bureau international
du Travail et le Secrétariat de la Société
des Nations. Puis il montrait qu’il semblait
également impossible de rejeter sans exa-
men T'idée des mineurs et de I’adopter telle
quelle. Le Directeur concluait en demandant
au Conseil d’administration de I'autoriser a
poursuivre la conversation aveec la Société
des Nations en vue de la création d'un Of-
fice international de statistiques des prix et
des stocks, rattaché i Ia fois au Secrétariat
et au Bureau international du Travail.

La proposition du Directeur, qui fut adop-
tée 4 Punanimité, était ainsi concue :

Nou§ proposons au Conscil d’administration
pour répondre A la demande qui lui a été adressée,
de poursuivre les négociations avec la Société
des Nations sur cetté base :

1. — Création d'un office international de sta-
tistiques de prix et de quantités, dont la premiére
section pourrait étre celle du charbon et qui se-
rait rattachée a la Section économique et fi-
nanciére de la Société des Nations. :

2. — Nous demandons & la Section économique
de concevorr cet oflice de telle maniére que le
Bureau international du Travail y soit repré-
senté et qu'ainsi, par Pintermédiaire de ses fone-
tionnaires ou des membres de son Conseil, il puisse
sulvre attentivement au jour le jour les études
faites, les résultats obtenus et répondre -ainsi
pratiquement aux aspirations ou aux désirs
qui ont pu étre formulés dans le veeu du Congres
international des mineurs,

legate, enlarged on the idea of international
credits for the purpose of facilitating the
purchase of raw materials. On the whole,
however, the feeling of the Conference wus
distinctly in favour of a liberal econowmic
doctrine. The Conference manifested some
caution with regard to proposals which
seemed to contemplate the establishment
of fresh economic regulations and to revive
or prolong practices of international regu-
lation. It is probably for reasons such as
this that these questions are not in any way
dealt with in the general report submitted
by Mr. Gustave Ador at the end of the Con-
ference to the Council of the League of
Nations.

Mr. Beneduce, Italian Delegate, expressed
his disappointment in the Conference
Forum, in the following words :

The discontent of the working classes, a discon-
tent which was really of a spiritual kind, has been
to a great extent fed by the selfish policy followed
in certain countries in regard to the utilisation
of raw materials.

The working classes feel clearly that this policy
sharpens the contrast between the different coun-
tries, accentuates the difficulties connected
with living conditions, and aects as a permanent
menace to the peace of the world.

Governing Body of the International
Labour Office.

The resolution adopted in August 1920,
by the Miners’ Congress was laid before the
Governing Body of the International Lahonr
Office at its 5th Session held at Geneva in
the following Ortober. The report of the
Office to the Governing Body indicated the
negociations which had been undertaken
between the International Labour Office
and the Secretariat of the League of Na-
tions. It was poinled ont that it seemad
cqually impossible for the Office to reject
the idea of the miners without any consi-
deration or to adopt it as it stood. The Go-
verning Body was therefore requested to
authorise the Office 1o continue its negotia-
{ions with the League of Nations with =«
view to creating an international office for
statistics of prices and supplics, attached
both to the Secretariat and to the Interna-
tional Labour Office.

The proposal of the Office, which was
unanimously adopted, was as follows :

It is proposcd that in response to the request
which has been made the Governing Body should
continue negotiations with the League of Nations
on the following bases :

(1) The econstitution of an international office
for statistics of prieces and supplies (the first see-
tion of which might deal with coal) attached
to the Economic and Financial Section ofthe League
of Nations.

(2) The Economie Section is asked to constitute
this office in such a way that the International
Labour Oflice shall be represented on it and
through the medium of its officers and members
of its Governing Body, follow carefully from day
to day the investigations made and the results
obtained and thus respond to the aspirations and
desires expressed in the resolution of the Inter-
national Miners’ Conference,



Au cours de la discussion, tandis que le
géndéral Baylay émellait quelques doutes sur
la compétence de I'Organisation  inlerna-
tionale du Travail en celle matiére, le groupe
ouvrier présenta, par l'organe de M. Oude-
geest, une proposition qui allait plus loin
que celle du Directeur, et qui était ainsi
congue :

Je propose que le Conseil d’administration
charge le Bureau international du Travail de
s’adresser 4 la Société des Nations pour demander
que cette Société use de son influence auprés
des Gouvernements adhérents en faveur de la
répartition des matiéres premicres.

Cette proposition fut rejetée par onze voix
contre dix.

Conseil de la Société des Nations.

Lorsque se réunit le Conseil de la Société
des Nations, quelques jours plus tard, a
Bruxelles, il se frouvait saisi du probléme de
Ia répartition des matiéres premiéres : 1. par
la lettre de M, Albert Thomas & M. Layton,
en date du 23 aofit 1920, lui communiquant
In résolution du Congres des mineurs ; 2.
par la résolution du Conseil d’administra-
tion, en date du 6 octobre; 3. par les dis-
cussions de la Conférence financiére de
Bruxelles ; 4. par la Conférence interparle-
mentaire du Commerce qui venait de dis-
cuter la question & Londres ; 5. par la Con-
férence économique du « Fight the Famine
Council », qui avait siégé a Londres du 11
au 23 octobre et pris la résolution suivante :

La Conférence émect le veeu qu'un Conseil
international représentant les pays intéressés
soit nommé, pour donner son avis sur la pro-
duction et la distribution des aliments, du char-
bon et des autres matieres premiéres indispen-
sables, de fagon & assurer la satisfaction des
besoins vitaux et 4 garantir la production la plus
grande dans le monde entier.

Le rapport de M. Léon Bourgeois au Con-
seil de la Société des Nations, sans aborder
directement la question des matiéres pre-
micres, concluait a4 la nomination d'une
Commission provisoire chargée ... « das-
sister le Conseil dans I'étude des problemes
économiques et financiers que le Conseil Tui
soumettrait ».

Le 25 octobre, M. Tittoni dounna lecture
au Conseil d’une note sur les dangers que
font courir aux relations entre Etats les mo-
nopoles et trusts internationaux.

M. Tittoni exposait que beaucoup de ma-
ticres essentielles sont, dans loute la force
du termie, des Dbiens non gagnés pour les
peuples qui les détiennent. I montrait (ue
les conséquences de ces monopoles, tant na-
turels qu'artificiels, sont désnstrleuses pour
les peuples qui les subissent, et il terminait
en invoquant larticle 23 du Pacte de }1
Société des Nations, et les promesses {qu il
contient :

During the discussion General Baylay ex-
pressed some doubt as to the competence
of the International Labour Organisation to
denl with this question. On the other hand,
the workers” group submitted through Mr.
Oudegeest a proposal which went much
further than the proposal of the Office, and
which was as follows :

I propose that the Governing Body charge the
International Labour Office with communicating
to the Lcague of Nations the request that the
League of Nations bring its influence to bear
on the Governments which are Members in favour
of the distribution of raw materials.

This proposal was rejected by 11 voles
to 10.

Council of the Leaque of Nations,

When the Council of the League of Na-
tions met a few days later at Brussels, it
was scized of the problem of the distri-
bution of raw materials :

(1} By the letter of the International
Labour Office to M. Layton dated 23 August
1620, communicating the resolution of the
Miners” Congress ;

(2) By the resolution of the Governing
Body dated 6 October ;

(3) By the discussions of the Financial
Conference at Brussels ;

(4) By the International Parliameniary
Commercial Conference which had just
discussed the question in London ;

(3) By the Economic Conference of the
Fight the Famine Council which had
been held at London from 11-23 October
and had adopted the following resolution :

This Conference urges the desirability of appoint-
ing an international Council representing all the
countries concerned, to advise as to the production
and distribution of coal and other indispensable
raw materials with a view to ensuring a satisfac-
tion of vital needs and to securing the largest
possible production throughout the world.

The report of Mr. Léon Bourgeois to the
Council of the League of Nations did not
deal directly with the queslion of raw ma-
terials, but in its conclusion contained the
proposal that a provisional committee
should be nominated “instructed to assist the
Council in the study of such economic and’
financial problems as the Council may sub-
mit to it.”

On 25 October Mr. Tittoni read before
the Council a Note on the dangers to the
relations between States arising from inter-
national monoplies and trusts. Mr. Tilioni
indicated that many essential materinls are,
in the strict sense of the word, unearned
commodities for the peoples who hold theni.
He showed that the consequences of such
monopolies, whether natural or artificial.
are disastrous to the peoples whom  they
affect, and he concluded by a reference o
Article 23 of the Covenant of the League of
Nations and the undertakings contained in
it :



L’Assemblée générale qui va se réuniv pro-
chainement doit en assurer application.  Je
conclus en demandant de lui proposer une Com-
mission qui étudie et présente des propositions
concrétes en vue d’empécher la monopolisation
des matiéres premicres, soit par les Etats, ’s(nl
par les grands trusts internationaux, de régler
la distribution de ces matic¢res et d’assurer a tous
les Etats un traitement commercial équitable.

M. Balfour lui répondit. Il défendit tout
d’abord TI’Angleterre contre I'accusation
sous-enfendue qu’il avait cru deviner dans
le discours de M. Tittoni. — M. Balfour es-
time quil 'y a pas de monopole la ou il
n'y a pas réduction arbilraire de la produc-
tion en vue de faire monfer les prix d’une
marchandise. L’Angleterre a fait tout le con-
traire avec son charbon. Si elle en a élesé le
prix, c’était uniquement pour lui permeltre
d’en assurer l'extraction et d’augmenter la
production mondiale. Puis il contmnuait :

Si je ne me trompe, I'argument de M. Tittoni
se fonde sur un principe indiqué plutét qu’énonceé
formellement ; d’aprés ce principe, les matiéres
premic¢res qui se trouvent sur le -territoire d’un
pays devraient, en toute équité, étre considérées
comme la propriété commune du monde entier.
Elles sont 'ceuvre de la nature, et 'homme ne
devrait pas les monopoliser.

Mais cette thése souléve des problemes d’unc
extréme difficulté. Tout d’abord, qu’est-ce que
les matitres premiéres ? Si I'on cntend par la
les dons gratuits de la nature, — et il en est ainsi,
je suppose, dans le cas qui nous occupe il faut
alors sans aucun doute considérer le charbon,
tel quon I'obtient actuellement en Belgique,
en France ou en Angleterre, comme un produit
manufacturé, et si 'on prétend que le charbon
ne peut étre extrait que dans certaines parties
du monde, il est aussi vrai de dire que la vigne
ou I'olivier ne peuvent étre cultivés que dans
certaines parties du monde,

Je tiens a attirer 'attention sur un autre point.
Prenons un exemple au hasard. Il y a en Espagne
d’immenses dépéts de charbon, et en Italie de
grandes sources d’énergie hydraulique qu’il serait
possible d'utiliser ; mais jusqu’ici on a trouvé
- plus économique et plus facile de fondre le fer
et d’exploiter les usines en utilisant du charbon
importé de Grande-Bretagne. Si l'on essaie de
limiter le controle que chaque pays exerce actuelle-
ment sur ses produits, on entravera en défini-
tive les efforts que les nations tiendront 4 faire
dans 'avenir pour conserver les matiéres premiéres
dont elles disposent et qu’elles ne peuvent rem-
placer. Pourrait-il y aveir une politique d'une
injustice plus flagrante que celle qui, directement
ou indireetement, exigerait que la Belgique,
par exemple, exportit son charbon au profit
d'autres pays, alors que ceux-ci laisseraient perdre
leurs resources inépuisables de force hydraulique ?

A la suite de cetté discussion, le Couseil
adopta la résolution suivante :

Le Conseil, se rendant pleinement compte des
difficultés qu’éprouvent certains pays 4 s’assurer
les importations de mati¢res premiéres néees-
saires & leur bien-étre ¢t méme a leur existence,
charge Ja Section économique de la Commission
éeonomique et financicre d’étudier : ‘

«) Pétendue et la nature de ces bhesoins ;

The General Assembly which is soon to meet
should enforee its applieation. I will coneiude
hy requesting permission to propose to this Assen-
bly the nomination of a Commission to study and
present conerete proposals for the prevention
of the monopoly of raw materials, either by States
or by great international trusts, for the regulation
of the distribution of these materials and the
assurance to all States of equitable commercial
treatment. )

Mr. Balfour replied. He first of all de-
fended England against the veiled accusa-
tion which he thought he detected in the
speech of Mr. Tittoni. Mr. Balfour expressed
the opmion that there can be no monopoly
where there is no arbitrary decrease of pro-
duction with a view to raising the price of
a commodity. England had done just the
opposite with its coal. If it had raised the
price of its coal it was simply in order to
ensure that the coal should be extracted

and the world output thereby increased. He
then continued :

Unless I am in error there lies at the root of
Signor Tittoni’s argument a principle, indicated,
rather than formally expressed, according to which
the “raw material” situated within the linrts
of any country should in equity be treated as the
common property of all the world. Nature made
it ; man should not monopolise it.

But this doctrine suggests questions of very
great difliculty., What is raw material 7 If it
means, as in this connection I suppose it does mean,
the uncarred gifts of Nature, certainly coal, as
it is produced at the present moment in Belgium,
France, or England, must be regarded as a manu-
factured article., The capital, the scientific equip-
ment, and the skilled labour involved in getting
a ton of coal from the bottom of a mine a mile
deep to the pit’s mouth are at least as great as
those required for the growth of vines or olives :
and if it be said that only in certain parts of the
world can coal be extracted, it is quite as true to
say that only in certain parts of the world can
vines or olives be grown.

There is one other point-to which I should like
to draw attention. There are (I take an example
at random) immense stores of coal in Spain, and
great opportunities for the use of water power in
Italy ; but hitherto it has been cheaper and easier
to smelt iron and to run manufactories by coal
imported from Great Britain, Nor do I in
the least make complaint of this ; for doubtless
the immediate advantage to Great Britain is
great. But if an attempt is made to limit the
control which every nation at present possesses
over its own products the ultimate results must
be to hamper any efforts which nations may
be in the future desirous of making for the con-
servation of their irreplaceable material. No
nation has yet made such efforts on any scale
worth considering ; though whether this' indif-
ference to the needs of posterity can continue
much longer is open to doubt. Could any policy
be more flagrantly unjust than one which, direct-
ly or indirectly, required Belgium (for example
to export her coal for the use of other countries
while these countries were allowing their inex-
haustible stores of water power to run to waste ?

At the end of this discussion, the Council
adopted the following resolution :

The Council, impressed with the diflicultics
experienced by many countries in securing the
imported materials which they nced for their
prosperity and even for their existence, instruets
the Kconomic Section of the Economic and Fi-
nancial Committee to examine :.

fa) The extent and the character of these
needs. '



b) les causes (autres que celles qui proviennent
du manque de crédit ou de fluctuations du change
qui: ont déji été examinées par la Conférence
financiére. de Bruxelles) auxquelles ces diili-
cultés sont dies ; les conséquences des monopoles
feront T'objet d'une attention toute spéciale.

Le Conseil invite la Commission & lui soumettre
dans le plus bref ddlai possible un rapport sur les
conclusions de son enquéte, rapport qui est in-
dispensable pour les délibérations ultérieures
de la Conférence internationale économique et
financiére,

Premiére assemblée de la Sociéié
des Nations.

a) Commission.

En vertu de cette décision, la premicre As-
semblée de la Société des Nations, siégeant 2
Genéve & partir du 15 novembre 1920, fut
saisie de I'ensemble des problémes écono-
miques, et en particulier de cclul des ma-
tieres premiéres, qu’elle renvoya 4 sa deuxic-
me Commission, présidée par M. Tittoni.

Dans la premicre séance de la Commiis-
sion, M. Tittoni exposa les principes qui, se-
lon lui, devraient guider les décisions de Ia
Société des Nations, et F'on retrouve dans
son discours les idées de sa déclaration de
Bruxelles. Aprés avoir montré linternatio-
nalisation croissante des idées et des faits,
et invoqué les dispositions de 'article 23 du
Pacte, M. Tittoni concluait :

Le Conseil, au cours de sa session de Bruxelles,
a décidé de eréer un eomité provisoire, économique
et financier, chargé de préparer cette conférence,
ainsi que de proposer au Conseil les moyens
pratiques permettant de mettre a exécution les
veeux formulés par la Conférence de Bruxelles,
tout en demandant son avis sur toutes les questions
économiques et financiéres qui pourraient se
présenter. Parmi ces dernitres figure celle des
matiéres premiéres et des prix différenticls, sur
laquelle Je président a déja appelé Iattention
du Conseil qui en a reconnu 'importance et I'ur-
gence et en a remis I'étude immédiate a Porgani-
sation écomomique et financiere de la Société.

Il faut que non-seulement la justice politique
mais aussi la justice économique régne dans les
rapports entre les nations, ear autrement la So-
cicté des Nations renierait les principes de so-
lidarité et de coopération qui ont inspiré sa eréation
et doivent régler son action.

Les délégués de I'Empire britannique el
du Canada firent immédiatement inscrire au
procés-verbal des réserves au sujet des pa-
roles de M. Tittoni.

Dans la troisidme séance Jde la Commis-
sion, M. Gustave Ador rendit compte des
résultats de la Conférence de Bruxelles, et
proposa une résolution ainst concgue :

Vu les résolutions de la Conférence finanticre
de Bruxelles et les décisions du Conscil de la
Société des Nations pour la suite pratique & leur
donner, I'’Assemblée reconnait la ndécessité de
constituer un Comité permanent économique
et financier. Ce Comité devra entr’autres
en s'inspirant des principes posés par [article
23 du Pacte, qui assurent a tous les Etafs un
équitable traitement, étudicr les mesures pro-

(b) The causes (other than those dependent
upon defective credit or fluctuating exchanges,
which have already been examined by the FVi-
nancial Confcrence at Brussels) by which these
difticulties have been produced. particular atten-
tion being paid to the effcet of monopolies.

They request the Committee to report with
the least possible delay to the Council the re-
sults of their investigations, which will be needed
in the subsequent dcliberations of the forth-
coming International liconomic and Financial
Conference,

First Assembly of the League of Nations.

{a) In the Commission.

By virtue of this decision of the Council
the I'irst Assembly of the League of Nations
which opened at Geneva on 15 November
1920 was seized of gencral economic
questions and in particular of the question
of raw materials, which it referred to its se-
cond Commission under the chairmanship of
Mr. Tittoni. :

At the first meeting of the Commission,
Mr. Tittoni indicated the principles by
which, in his opinion, the decisions of the
League of Nations should be guided, and
once more brought ou! the ideas expressed
by him at the Brussels Conference. Afler
indicating the growing internationalisation
of thought and fact in this connection, and
referring to the provisions of Article 23 of
the Covenant, Mr. Tittoni concluded as
follows :

The Council at its meeting in Brussels has
decided to establish a provisional economic and
finance committee entrusted with the prepa-
ration for this organisation and also with the
duty of submitting to the Council pratical means
to carry into elfect the recommendations of the
Brussels Conference and to give an opinion on
such economic and financial questions as might
arise. Among the latter is the question of raw
materials and discrimination in prices to which
the Chairman has already called the attention
of the Council. The Iatter recognised the impor-
tance of the question and its urgency, and has
recommended it for immediate examination by
tne Economic and Finance Organisation of the
League.

Relations between countries must be ruled by
economie justice as well as by political justice.
Failing this, the League of Nations would frus-
trate the principles of fraternity and co-operation
which have inspired its creation and which should
govern its conduct.

The British Empire and Canadian Dele-
gates " immediatelv made certain reserva-
tions with regard to Mr. Tittoni's speech
which they had inserted in the Minutes,

At the third meeting of the Commission
Mr. Gustave Ador indicaled the results of the
Brussels Conference and proposed the fol-
lowing resolution :

In view of the resolutions of the Brussels Finan-
cial Conference, and the decisions of the Council
of the League for their exceution, the Assembly
of the League recognises the necessity of consti-
tuting a permanent  Leonomic and  Financial
Committee ; the duties of this Committee shall
include among others | e e e e e e e
on the basis of the principles set forth in Article
23 of the Covenant which assures to all States
equitable treatment, the examination of measures



pres 4 empécher la monopolisation des matieres
premicres et les moyens de régler la distribution
de ces mati¢res. ]

Une breve discussion s’ensuivit. M. Mil-
len, de I'Australie, déclara ne pas partage’r
linterprétation des résolutions de ia Conft_:—
rence de Bruxelies donnée par M. 1\d0}*. Sir
William Meyer, délégué des Indes, declar_a
quwil ne voyait pas comment on pqurra_nt
étendre aux matidres premicres les dispost-
_tions de I’article 23 du Pacte. A quoi le pré-
sident répondit que l'équitable traitement dut
commerce prévu par cet article ne pent se
concilier avec la monopolisation des ma-
ticres premicres.

M. Ador, pour tenir compte des objec-
tions qui lui avaient été faites, présepta l’e
26 novembre un nouveau projet qui pre-
voyait simplement I'étude de la question.

L’Assemblée voudra certainement appuyer,
disait M. Ador, les efforts du Conseil en vue d’ob-
tenir des renseignements aussi complets que
possible sur cette importante question des ma-
tieres premiéres qui intéresse a un sl haut point
la plupart des pays de I'Europe : c'est pourquol
il parait nécessaire qu'elle adopte la résolution
qui, sans se prononcer sur la question de principe,
n’a d’autre but que d'appuyer une étude aussi
compléte et aussi prompte que possible de cet
angoissant probléme. Il est nécessaire, en effet,
en présence des opinions contradictoires sur cette
question, qu’une documentation soit sérieuse-
ment établie afin de connaitre les causes du mal et
les remédes qui peuvent y étre apportés.

Le texte de sa proposition était le suivant:

L’Assemblée, ayant pris connaissance de Ia
résolution prise par le Conseil au cours de sa
session tenue A Bruxelles le 27 octobre dernier,
et partageant pleinement scs vues, juge indispen-
sable que le Comité éeonomique et financier pour-
suive ses travaux sans retard dans le sens indiqué
par le Conseil.

Une forte opposition se manifesta. Le dé-
légué des Indes estima que cette question
n’élait pas 4 I'ordre du jour, et que larticle
23 du Pacte ne vise pas plus les questions
de matiéres premiéres ou les tarifs douarriers
que les injustices de la nature. Le délégué
du Canada craignit que les lermes de la ré-
solution n’effrayassent les pays détenteurs
de matiéres premieéres, fels que le Canada et
les Etats-Unis. En effet, ces termes parais-
sent introduire une doctrine économique
nouvelle, permettant ’intervenir dans la
libre disposition des richesses naturelles de
diverses nations.

Enfin, les délégués de I'Australie et de Ia
Nouvelle-Zélande demanderent la suppres-
sion, dans Ia résolution, des mols : « prrka-
geant pleinement ses vues »,

La proposition de M. Ador fut appuyée
par les délégués de 1'Italie, de la Suéde et
de la Colombie. M. Ador avant accepté Ia
suppression des mots « partageant pleine-
ment ses vues », sa résolution fut enfin
adoptée, mais seulement & la majorité des
voix,
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for preventing monopolies of raw materials and
of the means of controlling the distribution of
raw materials. .

A short discussion followed. Mr. Millen
(Australia) stated that he did not agree with
the interpretation given by Mr. Ador to the
resolutions of the Brussels Conference. Sir
William Meyer (India) stated that he did
not see how the provisions of Article 23 of
the Covenant could be extended to the ques-
tion of raw malerials. The Chairman re-
plied that the equitable treatment for com-
merce referred ta in the Article in question
could not be compatible with monopolies in
raw materials.

Mr. Ador took note of the objections rais-
ed and submitted on 26 Oclober a new
draft resolution which contemplated simply
an examination of the question. Mr. Ador
said :

The Assembly will certainly desire to endorse
the efforts made by the Council to obtain as com-
plete information as possible on this important
question of raw materials, which is of such great
interest to the majority of the countries of Europe,
and it therefore appears necessary that the Assem-
bly should adopt the Resolution which, without
expressing any opinion on the question of principle,
has no other object than to advocate as complete
and prompt an examination as possible of this
burning question. In view of the contradictory
opinions on this question, it is necessary that a
documentation should be drawn up with due
care in order to ascertain the causes of the evil and
the remedies which may be applied to it L.

‘The text of his proposal was as follows:

The Assembly having noted the resolution
taken by the Council at its meeting in Brussels
on October 27 last, and completely sharing its
opinion, considers it indispensable that the Econo-
mic and IFinancial Committee should .continue
its work without delay, in the manner indicated
by the Council.

A strong opposilion was raised against
this proposal. The Indian delegate was of
opinion that this question was not on the
agenda and that Arlicle 23 of the Covenant
no more referred to the question of raw ma-
terials or customs tariffs than to the injus-
tices of nuture. The Canadian delegate wus
afraid that the terms of the resolution
might frighten counfries pussessing raw ma-
terials such as Canada or the United States.
As a matter of fact, the terms of the reso-
lution would seem to introduce a new eco-
nomic docfrine pointing the way to inter-
vention in the free disposal of the natural
Tiches of the different nations.

The Australiun and New Zealand dele-
gates requested that the words in the reso-
lution “completely sharing its opinion”
should be suppressed.

The Italian, Swedish and Colombian dele-
gates supported Mr. Ador’s proposal. Mr.
Ador agreed to the suppression of the words
“completely sharing ifs opinion”, and his
resolution was finally adopted, but only by
a majority of two votes. -

! Translation by the Iuternationai Labour Office.



Au début de la séance suivante, M. Ha-
notaux (France) déclara qu’il était désirable

d’arriver & T'unanimité sur la résolution pro-
posee, et présenta dans ce but le texte d’une

résolution additionnelle, d’apreés laquelle 1a.

Commission reconnaissait la compétence de

Porganisme A créer « dans lUétude des pro--

blémes économiques et financiers que le
Conseil lut soumettrait », mais sans expri-
mer une opinion sur le fond de la question
des matiéres premiéres,

b) Assemblée pléniére.

La deuxiéme Commission rapporta de-
vant ’Assemblée le 8 décembre.

Ses conclusions provoquérent des crifi-
ques de M. Rowell (Canada) et de ses col-
léegues des Dominions britanniques. Le droit
de I'Assemblée de prendre des décisions
_conformément A Tarticle 23 et sans con-
vention préalable entre les membres de la
Société des Nations fut neltement contesté
par eux.

Le lendemain, I’Assemblée se trouva de-
vant une proposition commune des repré-
sentants de la Commission et de ceux des
Dominions, proposition qui diminuait trés
sensiblement le champ d’action de Yorga-
nisme économique projeté.

Un débat s’engagea. M. Ador n’aborda
la question des matiéres premiéres qu'avec
une extréme prudence. Aprés avoir rappelé
Ia déeision du 27 octobre prise par le Con-
seil, il ajouta :

Cette question est trés importante ; les intéréts
en présence sont éminemment respeetables. Nous
n’avons pas 4 nous prononcer ici. Laissons la
Section économique de Ia Commission consulta-
tive provisoire travailler dans le calme, dans la
tranquillité, et transmettre les wvoeux qu'elle
aura formulés au Conseil, qui les communiquera
ensuite a I’Assemblée, s7il le juge bon. Cette question
ne doit pas faire I'objet de vos délibérations.
Mais la paix dans le monde ne peut pas s’en dé-
sintéresser, car elle touche de trés prés a Iin-
dépendance économique des pays, qui est intime-
ment liée 4 leur indépendance politique.

Le délégué italien, M. Schanzer, prit en-
.suite la parole :

Nous acceptons la résolution proposée, dit-il,
dans un esprit de conciliation. Je ne peux vous
cacher que nous auvions désiré que la question
des matiéres premicres, 4 laquelle nous attachons
Ia plus haute importance, ait pu étre examinée
et discutée dans cette Assemblée méme, mais
nous nous rendons compte que ce n'est pas pos-
sible.

Nous acceptons la résolution avee la pleine
confiance que les études scront conduites avee
bonne volonté et rapidité. '

La motion présentée 4 Bruxelles par M. Tittoni
a suscité des doutes et des inquic¢tudes qui, &
mon avis, ne sont pas justifices. Nous n’avons
nullement T'intention de nous immiscer dans les
affaires intérieures des autres pays. Nous ne pen-
sons en aueune maniére & mettre la main sur les
biens d’autrui. Nous songeons cncore moins a
forcer ou corriger la nature ct la géographie.
Ce que nous demandons, c’est seulement de pou-
voir librement développer notre vie ¢conomique.
(est la liberté et la justice aussi bien dans le do-
maine politique et social. Nous désirons qu’on
waccentue pas une politique de protectionnisme,
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At the beginning of the following meeting,
‘Mr. Hanotaux (France) stated that il was
desirable 1o reach unanimity on the resolu-
tion proposed and therefore submitted ihe
text of a supplementary resolution, hy which
the Gommission recognised thé competence
of the body 1o be created “to study econo-
mic and financial problems which the Coun-
il shall submit to it”, withoul expressing
any opinion on the substuance of the question
of raw materials.

(b} In the Assembly.

The second Commission reported to the
Assembly on 8 December. Its concelusions
were criticised by Mr. Rowell {Canada) and
his colleagues from the British Dominions,
They eategorically disputed the right of the
Assembly to take decisions under Article 23
and without any previous agreement be-
tween the Members of the League of Na-
tions.

The following day, a joint proposal made
by the representatives of the Commission
and the Dominion delegates was submilted
to the Assemblv.  This proposal consider-
ably restricted the field of action of lhe
economic hody which it was proposed to
constitute.

In the discussion which fook place on
this proposal, Mr. Ador was very cautions
in his handling of the question of raw ma-
terials. After recalling the decision taken Ly
the Council on 27 October, he added -

Tt is a most vital question, most important
interests are invoelved. YWe need not decide here,
we must not let our opinions influcnee the serious
enquiries which the Economic Section is to under-
take. Let it work in peace and seclusion till its
task is completed, and submit its recommendations
to the Council which will communicate them to the
Assembly should it see fit, This question should
not be discussed by us. It is intimately connected
with the peace of the world for it is bound up with
the economic independence of countries and their
economie independence is closely bound up with
their political independence.

The Ttalian delegate, Mr. Schanzer, then
spoke :

We accept this resolution in a spirit of compro-
mise. I ecannot hide from vou that we should
have desired that the question of raw materials,”
to which we attach the greatest importance.
should be examined and discussed in this very
Assembly, but we realise that that is not possible,

We accept the resolution with full confidence
that the investieation will be earried out speedily
and in good faith.

May T say that the motion brought forward
by Mr. Tittoni at Brussels has aroused doubts and
anxieties which in my opinion are not justitied.
We have no intention of interfering with the
internal affairs of other countrics.  We do not
desire to touch the property of others in any way.
Still less do we desire to do violenee to nature and
geography. All we ask is to be able to develop our
economic life freely. What we ask for is liberty and
justice in economic as well as in political and social
matters. and we desire that the poliey of protection
should not be accentuated, and that export duties
and differential prices particularly in respect of



de droits 4 T'exportation, de prix différentiels,
surtout pour ee qui concerne les matiéres premiéres
indispensables 4 Talimentation populaire et au
travail des peuples. Une politique de ce genre
tendrait a isoler les économies de certains peuples,
menacerait I'existence de leur industrie, et pré-
senterait les plus grands dangers pour leurs classes
ouvricres.

Le monde entier ne peut étre congu que comme
un seul grand systéme ¢eonomique, et une po-
litique de solidarité ct de collaboration économique
s'impose, si I'on veut éviter les plus graves con-
flits et les pires ruines,

Comment pourrait se réaliser le noble idéal
préconis¢ dans cette Assemblée par un éloquent
orateur, qui a exprimé le désir que les conditions
des classes ouvricres dans les différents pays
soient élevées au méme niveau, si I'on ne per-
mettait 4 Yindustrie de vivre ? Notre voix n'est
pas isolée. Nous ne plaidons pas cette cause
dans un but égoiste, mais pour un intérét humain
et élevé, et cette cause a désormais appui d'un
grand nombre de manifestations ouvriéres et
de Congrés techniques.

Si la Société des Nations n’aecomplissait pas
cette noble tiche, le désappointenment parmi les
peuples serait grand, et pourrait enfanter des
défeetions douloureuses. Mais cela n'arrivera pas.
Nous avons pleine confiance en vous, nous avons
observé Pattitude la plus réservée, nous ne vous
demandons aujourd’hui aucun veeu, nous ne de-
mandons méme pas qu'on engage le débat, il
nous sullit que la question soit étudiée rapide-
ment ct complétement au point de vue technique,

Finalement, M, Schanzer et M. Rowell ne
purent méme pas se metre d’accord sur la
portée de la résolution que 'un ct Pautre
acceptaieni. Pour le délégué de I'Ttalie, 1a
question des matiéres premicres v élait
« clairement comprise ». Pour le délégué du
Canada, elle en était exclue. Clest dans ces
condilions d’équivoque que la résolution de
la deuxieme Commission fut adoptée par
I’Assemblée.

Commission économique et financiére
provisoire.

Le Comité économique de Ia Commission
¢eonomique et financiére provisoire, lors-
qu'il se réunit & Genéve pour Ia premicére
lois. se lrouva cependant saisi de Ia ques-
tion des matieres premiéres, sous deux for-
mes différentes, & 1a fois par Ia résolution
du Conseil en date du 27 octobre 1920 et
par Ia lettre du Direcleur du Burean inter-
national du Travail du 22 octobre 1920,
communiquant la déeision prise le & octobre
par le Conseil d’administration.

_ . . , .
L’ordre du jour de la Section économi-
Jque comprenait les rubriques suivantes :

_3) Mesures & prendre pour rendre effectif 1'ar-
ticle 23 du Pacte dans la mesure ol il concerne
le tr:utepwnt ¢quitable du commerce,

+} déeision du Conseil de Iy Société des Nations,
Bruxolle$: octobre 1920, relative & Vimportation
des matiéres premidres essentielles.

Documentation préliminaire sur I'ensemble de la
question, par les soins dy Secrétariat.

Dans sa séance du 3 décembre |la section
¢conomique décida d’envover aux gouverne-
ments deux questionnaires, portant 'un sur
la législation en vigueur dans les différents
pays en ce qui concerne les monopoles,
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those raw materials which are indispensable for the
food and the work of the people should not be
increased. A poliey of this nature would tend to
isolate economic life in certain peoples, would
threaten the very existence of their industries, and
place their working classes in grave danger.

The whole world must be regarded as one single
great cconomic system and a policy of economie
unity and collaboration is necessary to avoid the
most serious and most appalling disasters.

How, if industrial life in certain countries
is not allowed to recover, can we realise the noble
ideal extolled in this Assembly by an eloquent
speaker who expressed the desire that the condi-
tion of the working classes in the various countries
should be raised to the same level. Qur voice is
not solitary, we are not pleading this cause for
selfish aims, but in the highest Interests of our
fellow men. This cause is supported by a great
number of Workers’ Confercnces and Technical
Congresses.

If the League of Nations does not help in this
noble task, the disappointment among the peoples
will be great and may lead to unfortunate scces-
sions, But that will not happen ; we have full
confidence in you. We have maintained the most
reserved attitude. We do not ask you today for
any recommendation. We do not ask that a debate
should be opened on this subject ; it is enough
for us that the question should be completely
and speedily examined from the technical point
of view,

In the end, Mr. Schanzer and Mr. Rowell
could not agree as o the meaning of the re-
solution which both were ready to accepi.
The Italian delegate considered that the
question of raw materials was “clearly in-
cluded” in the resolution. To the Canadian
Delegate, it was excluded. In these uncer-
tain circumstances the resolution of the se-
cond commission was adopted by the As-
sembly,

Provisional Economic and Financial
Commission.

The Economic Committee of the Provi-
sional Economie and Financial Commissjon
which met at Geneva for the first time
found that the question of raw materials
had been referred to it in two different
forms, firstly, by the resolution of the Coun-
cil dated 27 October 1920 and, secondly, by
the letter of the International Labour Of-
fice of 22 October 1922 communicating the
decision adopted by the Governing Body
on 6 October.

The agenda of the Economic Section in-
cluded the following points :

{3) Steps to be taken to give effect to Article 23
of the Covenant, so far as it relates to the equitable
treatment of commerce. ‘

. {(#) Resolution of the Council of the League of
}\atmns, Brussels, October, 1920, concerning the
Import of essential raw materials. 3

Collection of preliminary information on the
general subject by the Secretariat.

At its sitting on 3 December, the Econo-
mic Section decided to address two ques-
tionnaires to the Governements, the one
dealing with legislation in force in the dif-
ferent countries with regard to monopolies,



Pautre sur les donnges statistiques relatives
aux® échanges de matitres premicres,

) La _Commissiun précisa son but et ses
Intentions dans les lettres d’envoi qui ac-
compagnaient les questionnaires :

Tout ce que le Comité désire est de se rendre
compte des faits pour étre i méme, le cas échéant
de signaler au Conseil quelles sont les questions:
visees par le Pacte de Ia Société des Nations qui
presentent le degré d'actualité a la fois et de ma-
Furfte suflisant  pour qu’elles soient soumises
a Iexamen d’un conférence générales ou traitées
de toute autre manicre. '

Dés e moment, il ne semble pas que Ia
Commission se soit promis de son action
des résultats positifs. Elle cut surtout pour
l).l:ll d’ajourner étude de la question des ma-
ticres premiéres & un temps ol 'on espérait
que les esprils seraicnt moins agilés a ce
sujet que pendant Assemblée de In Société
des Nations.

La Commission chargea Sir H. Llewellyn
Smith de faire la liaison avee le Bureau
international du Travail, et le 27 décembre,
M. Layton, directeur de la Seclion éeono-
mique et financiére, Gerivit au Directeur-
adjoint du Bureau internadional du Travail

(‘,om‘me suite a4 notre récente conversation
¢t apres examen du questionnaire sur la statis-
tique ¢t le commerce que nous avons lintention
d’adresser aux différents Gouvernements mem-
bres de Ia Société des Nations, je prends bonne
note que vous n'étes pas d'avis qulauncune des
enquétes que le Bureau international du Travail
poursuit actuellement fasse totalement ou par-
tiellement double emploi avee I'ecuvre que nous
poursuivons dans notre Secection.

Le 6 décembre, In Commission examina
Ia lettre du Bureau international du Travail
du 22 octobre, lui communiquant les déci-
stons du Conseil d’administration relatives
aux demandes du Congres des Mineurs, el
le procés-verbal résume ainsi In discussion :

La Commission fut dans I'ensemble d’accord
avee le Bureau international du Travail pour
estimer que des mesures devaient étre prises,
sous Ie controle général de la Société des Nations,
en vue de la compilation systématique de statis-
tiques relatives 4 Ja produection, la répartition
et la consommation des principaux articles de
premiére nécesssité indispensables a la vie éco-
nomique des différents pays.

Conférence de Burcelone.

La question de la répartition des maticres
essentielles 4 lindustrie fut posée de nou-
veau, sous une aulre forme, a la Conférence
internationale des communicalions et du
transit. qui se tint & Barcelone au mois de
mars 1921,

La délégation italienne proposa un article
additionnel a 1a convenlion des voies ferrées
qui, en y comprenant certains amendements
acceptés par le délégué ilalien. Tut mis aux
voix sous la forme suivante :

Les IHautes Parties contractantes  estimioent
désirable, pour la construetion ou I'¢lectrification
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and the other relating to statistical informa-
tion regarding trade in raw materials.

The Commission indicated its object and
aims in the covering letters with which Lhe
questionnaires were enclosed.

All that the Committee desires is to ascertain
the existing faets in order that it may be able
to advise the Council what questions, il any,
falling within the scope of the Covenant of the
League, are suitable and ripe for further conside-
ration either at a General Conterence or otherwise,

At that lime the Commission does not
appear 1o have hoped for positive results
from its action. s particular object was
to postpone examinalion of the queslion of
raow materials until suceh Hime as it might

“he hoped that the general feeling would be

less disturbed with regard to it than during
the Assembly of the League of Nations,
The Commission instrueted Sie 110 Lle-
wellyn Smith to get into touch with the
International Labour Office, and on 27 De-
cember Mr. Layton, Director of the Econo-
mice and Financial Seclion  wrote 1o the
International Labour OfTiee as follows :

In continuance of our recent  conversation
and after considering the questionnaire on sta-
tisties and trade which it is intended to address to
the dilferent Governments Members of the League
of Nutions, I note that vou do not consider that
any of the enquiries at present being undertaken
by the International Labour Oflice overlaps,
totally or partially, with the work being carried
on by the Economice Scction of the League L

On 6 December, the Commission examin-
ed the letler of the International Labour
Office ol 22 October communicaling fo it
the decisions of the Governing Body re-
garding the proposals of the Miners” Con-
aress, and the minules of the Commission
give lhe following short account of the dis-
cussion thereon :

The Committee was generally in agreement
with the International Labour Ollice that steps
should be taken, under the supervision of the
League of Natious, for the systematie compila-
tion of statisties of the production, distribu-
tion and eonsumption of the chief commodities
essential to the cconomie life of the varieus coun-
tries.

Bareelona Conference.

The question of the distribution of raw
malerials essential to induslry was raised
afresh in another form at the International
Conference on Communications and Transit
which was held wt Barcelona in Mareh 1921.

The Halian delegation proposed a further
article o be addad to the Railwavys Conven-
tion which, after certain amendments to
which the Italian delegates agreed, was put
to the vole as follows —

The Iligh Contracting  Parties  consider  de-
sirable, in connection  with  the construction

V Translution by the Intepnalinnai Labour Oflice,
¥



de voies ferrées a proximité de fronticres et qui
intéressent le trafic international, d’adopter, au-
tant que possible et sans préjudice des intéréts
de Vindustrie et du trafic intéricur du pays ol
I'énergic électrique est produite, toutes les me-

sures qui permettraient la meilleure exploita-.

tion desdites lignes, v compris Ia cession éven-
¢ d’énergie ¢lectrique d'u avs a Pa .
tuelle d’énerg leetrique d'un pays a Pautre

Cette proposition fut rejetée par Ia Com-
mission des voies ferrdes, par 16 voix con-
tre 6.

De son eoté, Ia délégation du Brésil attira
a plusieurs reprises Pattention de la Confé-
rence sur la question de Péquitable traite-
ment du commerce en matiere de transports
internalionaux, notamment de fransports
maritimes. On se souvient que celte question
avait ¢lé égalemenl! abordée par M. Baldesi
a Ia premicre Conférence internationale du
Travail.

Action du Bureau international du
T'ravail pendant l'année 1921,

Nous ne pouavons rappeler ici les varux de
fous les Congres ouvriers qui se sont pro-
noncés en faveur du conlrile de la réparti-
tion des matieres premicres. Nous ne men-
tionnerons que le rapport de M. C. Mertens
au Congrés syndical inlernational extraov-
dinaire tenu & Londres du 22 au 28 novem-
bre 1920, et le veen émis le 28 janvier 1921,
par le Comité inlernational des mineurs,
demandant au Bureau international du Tra-
vail de eréer un organisme international de
conlrole chargé d’assurer la répartition et
I'échange de toutes les maticres premiéres
indispensables & la restauration du monde.

Celfe résolution fut communiquée le
31 janvier 1921 par M. Frank Hodges au
Premier ministre de Grande-Bretagne. Les
représentants de la Grande-Brelagne et de
IPAllemagne au  Conseil d’administration
s'adressérent successivement au Bureau in-
ternational du Travail pour connaitre ses
intenfions et I'état de In question.

Le Directeur du Bureau internalional du
Travail se retourna alors vers le Secrétaire
géncéral de la Sociélé des Nations et a plu-
sieurs reprises, il insista pour connaitre ses
vues en la maliere. Clest seulement le
18 octobre 1921, 4 Ia veille de la troisieme
Conférence internationale du Travail, que le
Secrétariat général répondit au Directeur du
Bureau international du Travail, en se réfé-
rant au rapport de la Commission écono-
mique et financicre déposé entre femps.
Aprés avoir montré combien les éléments
e*sscn.tic[s du probléme s'étaient modifiés
depuis le jour ol il avait été envisagé par le
Congrés des mineurs, In letire du Secrétariat
général ajoutait : )

Il reste eependant qu'en tout état de cause, il
v a licu de prévoir les mesures utiles pour ras-
semhler. au fur et & mesure des besoins, les in-
formations économiques nécessaires.

A cc sujet, dont s'est dgalement préoceupdée
Ia Commission, au cours de sa session d aolt-
septembre, UAssemblée, sur la proposition de
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or clectrification of railways in the neighbourhood
of a frontier which are of interest to dnter-
national traffie, to adopt as far as possible, and
without prejudice to the interests of industry
and of internal trallic in the country in which
the clectrical power is produced, all measures
which would allow of an improved service on these
incs, including the possible concession of electrieal
power by one country to another.

This proposal was rejected by the Com-
mission on Railways by 16 votes to 6.

The Brazilian delegation also on more
than one occasion drew the attention of the
Conference to the question of equitable
ircatment for commerce as regards inter-
national  transporl, particularly maritime
transport. It will be remembered that
this question had also Dbeen touched upon
by Mr. Baldesi at the first International
Labour Conference,

Action of the International Labour Office
during 1921.

It is impossible to indicate here the reso-
lutions of all the Workers’ Conferences
which have favoured regulation of the dis-
tribution of raw materials. It may be suf-
ficient to menlion the report of Mr. C. Mer-
tens to the extraordinary session of the In-
ternational Trade Union Congress held in
London from 22 {o 28 November 1920, and
the resolution adopted on 28 January 1921
by the Miners’ Inlernational Committee, re-
questing the International Lahour Office to
constitute an international supervising hody
instructed to secure the distribution and
exchange of all raw materials essential to
the reconstruction of the world.

This resolution was communicated on 31
January 1921 by Mr. Frank Hodges to the
Prime Minister of Great Britain. The repres
sentatives of Great Britain and Germany on
the Governing Body in turn approached the
International Labour Office wilh a view to
ascertaining its intenlions and the position
of the question.

The International Labour Office then
again got into touch with the Secretary-
General of the League of Nations and re-
peatedly requested that it might be furnished
with his opinion on the matter. It was not
till 18 October 1921, on the eve of the Third
International Labour Conference, that ihe
Secretary-General replied referring to the
report of the Economic and IFinancial Com-
mission which had been submitfed in the
interim.  After indicating how greatly the
essential factors in the question had bheen
modified since the dav when it had been
considered by the Miners’ Congress, thie
Ietter of the Secretary-General added :

In any case it seems desirable to take such
measures as may be expedient to coilect in so
far as is required the economic information ne-
cessary,

This question engaged the attention of the
Commission and at its Session in August-Sep-
tember the Assembly, on the proposal of the



la Commission elle-méme, a adopté une résolu-
tion sur lorganisation provisoire des statisti-
ques.-Vous remarquercz que cette résolution sug-
gére explicitement une collaboration plus étroite
dans ce domaine entre le Seerétariat de la Société
des Nations et le Bureau international du Travail.

Fai déja entretenu M. Butler de la suite a
donner & cette résolution et jespire que vous
jugerez possible de prendre avee le Secrétaire
général des dispositions permettant aux repré-
sentants des divers départements intéressés de
se rencontrer.

En raison de cette décision, ainsi que des con-
sidérations exposées ci-dessus, peut-étre ne  dé-
sirercz-vous pas continuer pour le moment a
envisager la ecréation d'un burcau international
chargé de réunir les statistiques des prix et des
quantités. Je n'ai pas besoin d'ajouter que toutes
propositions que vous voudrez bien nous faire
en vue d’assurer la collaboration du Bureau in-
ternational du Travail et de la Commission ¢eo-
nomicue et financitre, pour toutes les questions
de matiéres premiéres, feront I'objet de 'examen
le plus attentif, dicté par le désiv d'établir entre
les deux organisations des relations harmonicunses
et {¢condes.

Rapport de la Comntission Economique
et Financiére

Les questionnaires adressés au début de
I'année 1921 par la Commission écononiijue
et financiére aux Gouvernements n’ont don-
né que des résultats limités, Les réponscs ne
sont arrivées que lentement et en petit nom-
bre, et n’auraient pas été suffisantes, i elles
seules, pour établir un jugement sur la si-
tuation dans les divers pays.

Cependant, la Section économique et fi-
nancicére du Secrétariat général, que la Comn-
mission avait chargée de récolter de son ¢oté
les documents qui lui seraient accessibles,
s'adressa, le 14 février 1921, au professeur
Gini, de I'Universilé de Padoue, ¢t lui con-
fia étude de la question des matiéres pre-
micres.

Avec Paide de divers coliaborateurs, le
professcur Gini élablit un rapporl géudral
et sept rapports particuliers, portant sur les
céréales, la laine, le colon, le charbon, le
pétrole, les minerais de fer et les engrais.
I es documents qui ont servi 1 la prépara-
tion de ces rapports ont été en partie recueil-
lis sur place dans les différenis pays les plus
iritéressants.

Nous ne pouvons résumer le trés intérus_-
sant rapport général du  professeur Gini.
Aprés avoir montré Tintérét permanent
d’une enquéte sur les malicres premicres et
les denrées alimentaires, intérét qui se main
tient en dépit des changements de Ia §|lu:1-
tion économique, ¢t aprés avoir étl'l(!lé les
causes de la difficulié des approvisioniie-
ments en matiéres premiéres et cn dcnréo_s
alimentaires, ce rapport expose lqs diff(:-
rents remédes possibles a la situation pre-
sente. ’ L

11 nous suffira de reproduire ici quelques
unes des conclusions par lesquel]e§ se ter-
mine le travail du professceur Gint, cl.qm
ont trait plus particuliéromcp‘t aux SO]l:l‘[lUIIS
possibles de la crise des maticres premieres :

15

Commission itself, adopted a resolution regard-
ing a  provisional oreanisation of statisties.
it will be noted that this resolution explicitly
suggests closer eollaboration in this ficld between
the Sceretariat of the League of Nations and the
International Labour Oftice, I have already
spoken to Mr, Butler of the effect to be given
to this resolution and I hoepe that it will be con-
sidered  possible to make arrangements with
the Sceretary-General so that the representa-
tives of the different departments concerned may
meet, :

In the light of this deciston, as well as of the
considerations set forth above, you may perhaps
not wish to eontinue for the moment the sug-
gestion for creating an International Ollice in-
structed to eollect statistics of prices and ol sup-
plies. I neced not add that any proposals which
you may wish to make with a view to sccuring
the colluboration of the International Lahour
Ollice and the Keonomie and Finaneinl Commis-
sion as regards any question connected with raw
material will receive eareful consideration prompt-
cd by adesire to establish harmonious and fruitful
relations  between the two  organisations,

Report of the Economic and Financiul
Commission.

The questionaaires addressed to the Go-
vernments in the beginning of 1921 by tiwe
Economic and Financial Commission met
with only limited suceess. The replies came
in slowly and from very few Governments
and would not have been suflicient in them-
selves to warrant the formation of an
opinion on the siluation in the different
countries.

Nevertheless, the Economic and Financial
Section of the Scerelarial which had been
instructed by the Commission to collect such
documents as mighl be available approached
Professor Gini of the University of Padun
on 14 February 1921 and enirusted to him
the task of examining the quesltion of raw
materials.

With the assistance of different collabo-
rators Professor Gini drew up a general
report and seven  special  reports  dealing
with cereals, wool, cotton, coal, pelrol, iron
ore and fertilizers.  The documenis which
were used in the preparation of these reports
were to some extent collected on the spot
in the different countries which were of the
grealest interest from the point of view of
the enquiry.

It is impossible to give a résumé of the
very interesling general report drawn up by
Professor Gini. After indicating the perma-
nent interest of an enquiry on raw materials
and food stuffs, an interest which remains in
spite of changes in the cconomice siluation,
and after examining the causes of the dif-
ficulties of supplies in raw materials aad
food stuffs, the report indicates the diflerent
remedies possible for the present situation,

It may suffice to quole here some of the
conclusions at the end of Professor Gini's
work which deal more particularly with the
possible solutions of the abmormal situation
as regards raw materials,

b ‘Iramnslation by the International Lnbour Uflico,
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. .
concerne la  distribution, trois
la solution patlonz_l-
devrait avoir

Pour ce qui 2
solutions ont été envi?agees : .
i selen laquelle chaque nation 1\
lsljge,le territo?re qu'elle gouverne, les m‘a.tleres
premiéres et denrées alimentaires sullisantes
pour sa population et ses industries ; la solutui)ln
fJue nous pouvons appeler étatiste, sc}on laque e
les matitres premicres et les denrces alimen-
taires du monde entier devraient étre -achetces
par un organisme central c‘t“dlstnbuces a\tz;ec
¢quité par celui-ci, dans lintérét commun, €n rtf
les divers Etats et selon les besoins de chaqun:,
In solution libre-échangiste, qui consisterait a
réaliser la plus grande liberte, soit ’dans le com-
merce international, soit dans les échanges qui
auraient lieu a lintérieur des Ktats.

- . . . ]
. . - . . .
. . . . d -

La mise en vigueur de la solution étatiste
rencontre des diltcultés pratiques, dont se ren
dent compte méme ses plus chaqd§ partisans.
Ceux-ci se bornent pour le moment 4 demander
un organisme statistique qui puisse sulvre fi-
délement et qui fasse connaitre les fluctuations
des stocks et des prix. Au point de vue scienti-
fique, une telle institution aurart certainement
un intérét particulier, méme si, au »pomt de vue
pratique, clic ne devait en aucune fagon, comme
il est a prévoir , servir au probleme des approvision-
nements. N

Par contre, le controle des mati¢res premiieres
et des denrées alimentaires par la Société des
"Nations pourrait étre rendu nécessaire, dans le
cas oit celle-ci voudrait recourir au blocus contre
les Iitats devenus ses cnnemis. Il faut donc se
poscr la question si, dans ce but; il ne scrait pas
opportun  d'¢tudier dis maintenant comment,
en cas de néeessité, un organisme de contrdle
ct de distribution des maticres premicres et
des denrées alimentaires devrait étre constitué
et fonctionner.

La Commission économique et {inancicre,
saisie du rapport du professeur Gint, ne
crut pas pouvoir se rallier enficrement a ses
opinions. Elle ¢tablit pour son propre
compte, en dale du 12 seplembre 1921, un
rapport au Conseil, dans lequel elle formula
diverses conclusions.

En ce qui concerne le projet d’'un oltice
international pour l'organisation de appro-
visionnement en malieres premicres pré-
senté par le Congres des mineurs en 1920,
la. Commission fait les déclarations sui-
vantes :

Tout en comprenant pleinement les diflicultés
que le projet a pour but de résoudre, nous sommes
convaincus pour les raisons ci-aprés qu'il ne sau-
rait étre nmis en pratique :

a} H serait, & notre avis, impossible d’obtenir
I'assentiment général des Etats producteurs et
consummateurs pour confier & un organisme
international les importantes fonctions
visage le projet, et la Société des Nations n'a
pas le pouvoir de forcer ses Membres 4o entrer
malgré eux duns une organisation de cette nature

b) Aucune organisation ayant pour objet le
contrdle international de la répartition des ma-
ticres premicres, ne saurait étre établie sans la
fixation des prix et Iallocation des approvi-
sionnements d'aprés un principe queleonque
de contingentement. A notre avis. une entreprise
de ce genre implique nécessairement le controle
international de P'ensemble de la vie éeonomique
intéricure des pays intéressés. :

¢) Aucune organisation dc contingentement n'est
possible, 4 moins qu'elle n’ait la puissance de
forcer les pays consommateurs i accepter leurs
contingentements et a effectuer le paicment,
ce qui, dans les conditions présentes, apparait
comme manifestement impraticable,

quen-

In so far as the distribution is concerned,
three solutions have been put forward : (1) the
nationalist solution, according to which every
nation should hawve the right to obtain from a
territory under its control sulficient raw materials
and foodstuifs for its populations and its industries;
(2) what may be called the “State” solution,
according to which all the raw materials and food-
stulfs of the world would be acquired by a central
organisation and equitably distributed by it,
in the common interest, among the various States,
according to the requirements of each individual
State ; (3) the *“Free Trade” solution, which
would consist in establishing complete freedom
in international trade and in economic relations
within individual States.

. . - . - . . . . - . . . . . . .

The adoption of the “State” solution gives
rise to dilliculties of a practical nature, which
are admitted even by its most enthusiastic sup-
porters. The latter now limit themselves to de-
manding a statistical organisation which would
follow closely, and accurately record, the rise
and fall of stocks and prices. Such an institution
would undoubtedly be of value from a secientific
point of view, even though from a practical point
of view it eould probably in no way further the
solution of the supply problem.

The eontrol of raw materials by the League
of Nations might, on the other hand, become
essential, if it were necessary to have recourse
to measures of blockade against countries which
had become its enemics, The question may there-
fore be asked whether it would not be expedient
to consider immediately what measures would,
in case of necessity, have to be adopted for the
establishment and operation of an organisation
for the control and distribution of raw materials
and foodstuffs.

The report of Professor Gini was laid be-
fore the LEconomic and Iinancial Commis-
sion, but the Commission did not considet
that it could entirely accept his opinions.
It drew up on its own account a report dated
12 September 1921 in which it formulaled
different conclusions for submission to the
Council.

As regards the suggestion made by the
Miners’ Congress in 1920 for the constilu-
tion of an International Office for organis-
ing the supply of raw materials the Com-
mission made the following observations :

While realising strongly the difficulties which
the scheme is intended to solve, we are convinced
that it is impracticable on the following grounds :

(a) It would, in our opinion, be impracticable
to obtain the general consent of the producing
and consuming States to delegate the important
functions contemplated by the scheme to an in-
ternational body, and the League of Nations
has no power of ecompelling its Members to enter
into any such arrangement against their will.

(b) No scheme for the international control of
the distribution of raw materials could be operat-
ed without fixing prices and alloeating suplies
on some principle of rationing. In our opinion,
this necessarily involves the international control

of the whole internal life of the countries con-
cerned,

(r) No scheme of rationing is possible without
the power of compelling the consuming countries
to take up their rations and to pay for them,

which is clearly impracticable under present
conditions. ‘



d) Il 0’y a pas de eritere aw moven duqueld
un ollice international pourrait fixer un con-
tingentement ¢quitable @ allouer & un pays quel-
conque, pour un¢ maticre premitre quclconque,
a moins qu'il n'adopte soit Ia base de la consom-
mation antéricure (qui consoliderait la répar-
tition actuelle de Findustric) ou quil se fonde
sur quelque évaluation arbitriaire des  besoins
qui donnerait & Loflice international le pouvoir
d'imposer 4 tous les Etats de la Société les li-
mites de leur développement industriel & I'avenir,

Par contre, la Commission se rallic a Ui
dée d’un organisation ayvant pour but de re-
cueillir constamment les données statisli-
(ues relatives aux matiéres premicres :

A T'heure actuclle, dit-elle, comme & la date
ou la présente enquéte fut instituée, bien que les
symptomes du mal soient différents, le reméde
fondamental demeure le méne. Il consiste en un
réajustement systématique de la production pour
faire face aux conditions d'apres-guerre. La
demande exorbitunte de certaines matiéres pre-
mitres et de certains produits demi-finis a, au
cours de la guerre, créé une certaine dispropor-
tion entre la production et les besoins actuels.
Une observation constante et scientifique est,
par la méme, nécessaire pour ajuster Ia pro-
duction des matiéres premiéres aux besoins
futurs du monde, lorsque les industries arti-
ficiellement créées durant la guerre auront subi
Ia loi de sélection naturelle, ¢t lorsque Ja consom-
mation sera revenue A sa norme. Tant de choses
ont été dites et écrites en cette matiere que nous
n’avons pas le sentiment de pouvoir présenter
avee quelque utilité de nouvelles considérations
d’autant queldes aspects principaux du probléme
(par exemple la limitation des heures de travail)
sont plutot du domaine du Bureau international
du Travail que de la compétence de notre Comité.

Enfin, formulant sa propre conclusion
générale, la Commission se rallie nettement
a ce que le professeur Gini avait appelé la
solution libérale :

La politique des matiéres premicres telle qu'elle
s’est développée, dit le rapport, comporte pour
I’avenir des enscignements. .

11 ne s’agit pas de se prononcer sur les droits
incontestables qu'ont les Etats de disposer libre-
ment de leurs ressources naturelles ou de la pro-
duction de leur pays en matitres premieres. Il
est légitime que, dans des circonstances exeep-
tionnelles, ils aient le souci de se les résurw_-r et
qu'en tout temps ils puissent les soumettre & un
régime conforme & leur c¢eonomie nationale.

Mais il n’est pas moins incontestable que les
matiéres premiéres produites par un pays ¢tant,
dans bien des cas, les conditions de la vie ¢conomi-
que d'autres Litats, ne doivent pas étre lobjet,
sauf dans des cas exceptionnels, de restrictions
ou de réglementations diffcrentielles de nature
i compromettre la production des pays étrangers
ou a leur imposer une infériorité systématique.

Il n'est pas désirable, notamment, que les
mesures de restriction prises par les pays pro-
ducteurs pour faire face a4 des situations dex-
ception, puissent étre maintenues ou m‘udnlqu
de maniére & changer de caractere et, apres avolr
¢té A lorigine des mesures de précaution ow de
défense, dégéndrer en procédés dagression cco-
nomique.

Les conclusions de la Commission €cono-
mique et financiére furent soumises au Con-
seil de la Société des Nations le 21 septem-
bre, ef celui-ci les renvova 4 l’exumel} de
PAssemblée, en attirant Patlention des Efats
membres de la Société des N:ltiuns..: csur fes
résullats que peut produire sur Ia vie écono-
mique d'auires pays Pétablissement de res-
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{d) There is no criterion by which an Inter-
national Ollice could fix a reasonable Ttation
of any raw material to be allowed to any country,
except cither on the basis of previous cn;lsumptic;n
(which would stercotype the existing distribu-
tion of industry) or on some arbitrary estimate
of needs which would empower the International
Oftice to fimit the future industrial development
of all the States Members of the League.

On the other Liand, the Commission fa-
voured the idea of constituling an organi-
sation which might collect statistical infor-
mation regarding raw maferials

It is true now, us at the date when the present
enquiry was launched, that, although the svmp-
toms of the discase are different, the fundamental
remedy is the systematic readjustment of reduction
to meet pre-war conditions.  The exagmerated
demand for eertain raw  materinls and  half-
manufactured products during the war ereated a
certain  disproportion  between  production and

actual requirements.  Constant  and  scientitie
observation is therefore necessary in order to

adjust the production of mw materinls to the
future requirements of the world when the in-
dustries artificially ereated during the war have
been subjected to the operation of natural se-
lection and when consumption has returned to
the normal. So much has been said and written
on this subject that we do not feel that we can
usefully add anything new, cspeeinlly as import-
ant aspects of the problem (e. g. limitation of
hours or ocutput) belong rather to the sphere
of the International Labour Oflice than of our
Comniittee,

Finally, in its own general conclusion,
the Comumission clearly expressed its agree-
ment with what Professor Gini called ihe
liberal solution.

Recent developments on raw materials poliey
have some lessons for the future. There is no ques-
tion of challenging the incontestable right which
States have to disposc freely of their natural re-
sources or of the output of their countries in re-
spect of raw materials. It is legitimate that in
exeeptional circumstances they should be anxious
to reserve them to themsclves and that they
should have the power to subject them at any
time to a régime in conformity with their national
economy. .

But it is not less ineontestable that raw materials
produced by one country being in many cases
essentinl to the cconomic life of other States
should not, unless in exceptional cases, be the
object of restrictions or of differential regula-
tions of such a nature as to injure the production
of such States or to impose on them a systematic
inferiority.

It is undesirable particularly that mecasures
of restriction taken by producing countriee to
meet excentional situations should be so prolonged
or a'tered as to change their character and atter
being originally acts of precaution or defence as
to develop into measures of cconomic aggression,

The conclusions of the Economic and Fi-
nancial Commission were submitled to the
Council of the League of Nations on 21 Sep-
tember. The Council referred them for eon-
sideration by the Assembly, drawing the
altention of the States Members of the
League of Nations... “to the results which
may be produced affecting the economice life



trictions artificielles et de droits sur l'expor-
tation des matiéres premiéres essentielles. »

Denxvieme Assemblée de la Société
des Nuaiions.

Le rapport de la Commission économique
_et financiere fut discuté par la deuxi¢me
Commission de ’AssemDblIée, au nom de la-
quelle M. Gustave Ador présenta Je rapport.

M. Ador se borna A constater les difficul-
tés auxquelles s'était heurtée la Comunis-
sion, et donna I'assurance que celle-ci pour-
suivrait son élude.

M. Maggiorino Ferraris, délégué de Tl-
talie, fit ensuite entendre une note optimiste,
en déclarant que la question des matitres
premiéres était une des seules ot on pit
déja constater une amélioration de la situa-
tion internationale.

Les résolutions votées par 1'Assemblée
avaient la teneur suivante :

L’Assemblée prend acte de ce qu’il est della
plus haute importance que la Commission éco-
nomique et financiére provisoire poursuive 'exé-
cution des travaux dont elle a tracé le programme
dans les rapports mentionnés ci-dessus, notam-
ment I'étude des questions suivantes : la super-
position des taxes, la situation monétaire, la con-
currence dcloyale, les monopoles, la _répartition
des matiéres premiiéres, Punification des lois re-
latives aux lettres de change, les diverses mé-
thodes commerciales qui ont pour but d’obvier
aux risques provenant des fluctuations du change.

L’'Assemblée recommande & I'examen des Mem-
bres de la Société les conclusions générales du
rapport sur certains aspects du probléme des
matiéres premiéres, y comipris celles qui atti-
rent l'attention sur les résultats que peut pro-
duire, sur la vie économique d’autres pays, I'éta-
blissement de restrictions artificielles et de droits
Sl“il I'exportation des maticres premiéres essen-
tielles.

L’Assemblée, reconnaissant les relations étroi-
tes qui existent entre le rétablissement des fa-
cilités de transport, la livraison et la réparti-
tion des matiéres premieéres, tient & exprimer
le vif espoir que tous les cfforts possibles seront
faits en vue de hiter le travail des différentes
commissions chargées des questions de répar-
tition et d'échange de matériel roulant dans cer-
taines parties de PEurope.

Au cours de leurs débats, tant les Com-
missions que I'Assemblée eurent A s‘occuper
en outre du traitement équitable du com-
merce, et votérent des résolutions relalives
i cet objet.

rEy . LY » 3
I'roisiéme session de la Conférence
internationale du Traveil

Le rapport du Directeur du Bureau in-
ternational du Travail présenté i la troi-
sitcme Conférence rappelait ce qui avait été
fait dans la question des maticres premiéres
et marquait nettement Iévolution des don-
nées essentielles de ce probléme. Les ma-
ticres premicres n’étant plus déficilaires
dans la plupart des pays, elles ne pouvaient
plus étre pour le chdmage qu’'une cause in-
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of other countries by the establishment of
e . - - . - -

artificial restrictions and import duties. on

essential raw materials.” .

Second Assembly of the League of Nations.

The report of the Economic and Finan-
cial Committee was discussed by the Second
Commission of the Assembly. Mr. Gustave
Ador presented the report of the Commis-
sion.

Mr. Ador simply stated the difficulties
with which the Commission had met, and
gave an assurance that the Commission
would continue its examination.

Mr. Maggiorino Ferraris, Italian Delegate,
subsequently sounded a note of optimism,
stating that the question of raw materials
was one of those in connection with which
it was possible to point to an amelioratjon
in the international situation.

The following Resolutions were adopled
by the Assembly :

The Assembly notes that it is of the greatest
importance that the Provisional Economic and
Financial Committee should carry out the pro-
gramme of work indicated in the reports men-
tioned above, including the study of the follow-
ing questions : double taxation, the monetary
situation, unfair competition, monopolies, distri-
bution of raw materials, unification of legislation
relating to bills of exchange, commercial methods
designed to obviate the risks arising from fluc-
tuations of the exchanges.

The Assembly commends to the consideration
of the Members of the League the general eonclu-
sions of the report on Certain Aspects of the Raw
Materials Problem, including those calling at-
tention to the effects that may be produced on
the economic life of other countries by arti-
ficial restrictions and duties on the export of
essential raw materials.

The Assembly, recognising the intimate connec-
tion Dbetween the restoration of transport faci-
lities and the supply and distribution of raw
materials, expresses the earnest hope that every
effort will be made to expedite the work of the
various Commissions charged with such matters
as re-allocation and interchange of rolling-stock
in certain parts of Europe.

Both the Commission and the Assemblv
had, during their discussions, to deal with
the further question of the equitable treat-
ment of commerce, and adopted resolutions
in that connection.

Third Session of the International Labour
Conference.

The Report of the Director of the Inter-
national Labour Office submitted to the
Third Conference recalled what had been
done as regards the question of raw maler-
ials and indicated clearly the evolution of
the essential factors in the problem. There
being no longer a scarcity of raw materials
In most countries, raw materials could no
longer be more than an indirect cause of



directe, mais elles restaient d'une grande im-
portance pour les conditions des travailleurs,
ct ke Directeur concluait en ces termes :

Bien que la erise aigue qui a sévi au lende-
main de l‘a;‘mistice‘ait fait place & une crise
d un caractére dll:f'ere_nt, il est incontestable
qu’il y a beaucoup i faire dans la voie d’un exa-
men  persévérant ct scientifique du problé¢me.
Un tel examen permettrait de recueillic sur Ia
distribution des matiéres premicres dans le monde
des renseignements étendus et préeis, qui seraient
sans doute de la plus grande utilité pour 1'éla-
boration progressive de mesures de coopération
internationale.

Il parait certain que ce n'est qu'en suivant
de telles lignes directrices qu'un pas en avant
peut étre fait effectivement dans la voic de la
solution du probléme du choémage, pour autant
que ce probleme est, dans divers pays et i diverses
¢poques, lié 4 celui des matiéres premicres,

M. Gino Baldesi présenta i la Conférence
une motion ainsi concue :

La Conférence,

Considérant que la Société des Nutions, 4 lu
suite des débats qui eurent lieu & la premiére
Conférence du Travail 34 Washington, a fait
faire une enquéte sur la production et la distri-
bution mondiale des matiéres premiéres,

Considérant que la question de la distribution
mondiale des mati¢res premiéres est intimement
liéce aux problémes du travail les plus vitaux,
surtout a celui du chomage,

Donne mandat au Conseil d’administration
d’étudier le probléme et de soumcttre ses con-
clusions & la prochaine Conférence.

Cette motion donna lieu a la Commission
de proposition & un débat portant, non sur
le fond méme de In motion, mais sur le droit
de la Conférence internationale du Travail
de prendre une décision sur une matiére non
inscrite 4 son ordre du jour.

Finalement, la motion de M. Baldesi fut
soumise & la Conférence avec un texte lége-
rement amendé et qui fut voté par 55 voix
contre 1. Nous rappelons que ce texte est
Ie suivant :

En considération du fait que la Soeciété¢ des
Nations est saisie de la question de la répar-
tition des matiéres premicéres depuis une année
et qu’elle a fait entreprendre une enquéte appro-
fondie sur cette question,

la Commission de proposition propose a la
Conférence de charger le Bureau international
du Travail de se mettre 4 nouveau en rapport
avee la Société des Nations, conformément a
la décision adoptée par le Conseil d’administra-
tion du Bureau international du Travail & sa ses-
sion d’octobre 1920, et de présenter i la prochaine
session de la Conférence un rapport sur le résultat
des enquétes effectuées en ce qui concerne leur
aspect social,

Avant le vofe, un échange de vues eut
licu, au cours duquel le président précisa
que la résolution n’impliquait pas autre
chose que la présentation d’un rapport & Ia
prochaine session de la Conférence.

Conférence de Génes.

La question des maticres premieres fil
posée devant la Conférence de Geénes par e
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unemployment, but they still retained their
importance as regards the condilions of the
workers. The concluding observations on
this question contained in the Report were
as follows :

Although the acute crisis which was experienced
after the Armistice has given place to a erisis
of a different nature, it may certainly be said
that there is much to be done in the way of assid-
uous and scientific examination of the problem,
This examination should produce exnct and ex-
tensive information regarding the distribution
of raw materials which could be utilised for the
progressive elaboration of measures of inter-
national co-operation,

It appears certain that it is only in following
such guiding lines that a step forward can be
effected in a solution of the problem of unemploy-
ment in as mueh as this problem is in different
countrics and at different times linked with the
problem of raw materials,

Mr. Gino Baldesi submitted a molion 1o
the Conference in the following terms :

The Conference, cognisant of the fact that
the League of Nations, as a result of the debate
held at the First International Labour Conference
at Washington, has made an enquiry into the
world output and distribution of raw materials,

Considering that the question of the world
distribution of raw materials is closely conneeted
with the most important labour problems es-
pecially that of uncmployvment,

Instructs the Governing Body to study the
problem and submit its conelusions to the next
Conference.

The discussion on this motion at the Comn-
mission of Selection was concerned not wiih
the substance itself of the proposal, but
with the right of the International Labour
Conference to take a decision on a malter
which was not included on the agenda.

Mr. Baldesi’s proposal was finally sub-
mitlted to the Conference in a  slightly
amended form and was adopted by 53 votes
to 1. The text in question may be quoted :

In consideration of the luct that the League
of Nations has for & year been scized of the ques-
tion of the distribution of raw materials and that
it has held an important enquiry on the question,

The Commission of Sclection proposes that
the Conference which instructed the International
Labour Ollice to approach the League of Nations
in conformity with the decision adopted by the
Governing Body of the International Labour
Oilice at its session of October 1920 and to pre-
sent at the next session of the Conference a re-
port on the result of the enquires with regard
to their social aspect.

Refore the volte was {aken an exchange
of views took place in the course of which
the President made it clear that the resoiu-
tion implied nothing further than the sub-
mission of a report to the forthcoming Ses-
sion of the Conference.

Genoa Conference.

The question of raw materials, was
brought before the Genoa Conference by the



mwemorandum des experts de Loadres, dont
Porticle 45 était amsi concw :

Aucun droit ne devrait étre maintenu, ou
¢tabliapréesle . . . . . . . sur les exportations
de matiéres premiéres, 4 l'exception des droits
dont le mainticn ou I'établissement se recom-
manderait pour des raisons d'ordre fiscal ; les
droits d’exportation ¢tablis dans ces conditions
devraient étre appliqués sans aucune discrimi-
natjon entre les pays ¢étrangers destinataives.

Les articles suivanis condamnaient en
principe le syst¢me des prohibitions d'm
rortation et d’exportation. Toutefois, les X~
perts admettaient que chaque bays devaut
avoir le droit de prohiber soit 1"’ mportation
soit Iexportation des marchandises pour des
motifs d’hygiéne, de séeurité ou de moralité
nalionales, ou pour réserver I'impaurtation et
I'exportalion 2 des monopoles d’Efal.

D’un autre ¢6té, la Conférence de Génes
dluit saisie d'une résolution adoptée par le
Congres de IInternationale Syndicale, qui
venait de se {enir & Rome. Celie résolution
¢lait ainsi concue :

11 est nécessaire d’organiser internationalement
le controle ¢t la répartltion des matitres pre-
miéres indispensables & I'industrie et a l'agricul-
ture, afin de soustraire ces matiéres premicres a
In spéculation privée.

La question fut soumise par la Conférence
i la Commission économique, qui la r:n-
voya elle-méme A une sous-commission.
Celle-ei fut saisie par les délégations russe
ct italienne de deux mémoires. Le mémoire
russe s’exprimail ainsi : ‘

Quant aux exportations de matiéres premicres,
In Délégation russe se joint & l'optnion des ex-
perts de Londres d’aprés laquelle toutes douanes
4 lexportation sont indésirables dans la mesure
ol elles ne portent pas un caractere fiscal. En
méme temps, la délégation russe estime ndces-
saire d'indiquer que I'application de ces méthodes
seules ne constitue pas un moyen de résoudre
la crise présente des matiéres premieres. Va la
disette de matiéres premiéres, leur répartition
entre les divers Etats par voie de libre concur-
rence sur le marché libre, loin d’améliorer la si-
tuation des pays i économie détruite et & systéme
monétaire désorganisé, ne ferait que fortifier
davantage encore la position des pays 4 monnaie
stable. L’inégalité dans la concurrence économi-
que aboutirait & ee résultat que les pays retars
dataires n’auraient pas les matiéres premiére-
nécessaires et en conséquence seraient.mis hors
d'état de restaurer leur industrie. La délégation
russe, désirant le rétablissement économique
non seulement de toute I'Europe, muis de chaque
Etat en particulier, estime indispensable, au moins
tant que se fait sentir le manque de maticres pre-
micres, une répartition systématique et organisée
de ces matiéres premiéres entrc tous les Etats.
Sans examiner aujourd'hui le mode de réalisation
de cette répartition organisée la délégation russe
pense qu'elle est inséparable de la répartition
.d_e Por proposé par elle 4 la sous-commission
financiére et qu'elle ne peut donner les résul-
tats attendus que combinée avee cette derniere.

La délégation itulicnne, de son coOté, pre-
senta un mémoire dans lequel elle défendait
les principes de la politique libérale en mua-
ticre d’importation et d’exportation, ei au:

memorandum of the London Experls, Ar-
{icle 45 of which was as follows :

No duties should be maintained or imposed
after ......... on the exports of raw materials other
than such duties as are found desirable for re-
venue purposes ; export duties imposed for such
purposes should be applied without any discri-
mination as between different foreign countries
of destination. :

The subsequent Articles condemned in
practice the system of prohibition of im-
ports and exporls. At the same time the
experts recognized that each country must
have the right to prohibil the import or the
export of commodities in the interests of na-
tional hygiene, security or morals, or fo re-
serve the import or export of such commnyo-
dities for State monopoly.

Funther, the Genoa Conference was
seized of a resolution adopted by the Inter-
national Trade Union Congress, which had
just been held at Rome. This resolution was
as follows :

It is necessary to organise internationally the
control and distribution of raw materials indis-
pensable to industry and agriculture in order to
place these raw materials out of reach of private
speculation.

This question, however, was submitted by
the Conference to the Economic Comimission
which itself referred it to a Sub-Cominis-
sion.

The Sub-Commission was seized of two
memoranda by the Russian and Italian
Delegations.  The Russian  memorandum
contained the following passage :

With regard to export of raw materials the
Russian Delegation shares the opinion of the
London experts that all export duties are undesir-
able in so far as they are not of a fiscal character.
At the same time, the Russian Delegation consi-
ders it necessary to indicate that the application
of such methods alone does not constitute a
means of solving the present erisis in raw ma-
terials, In view of the scarcity of raw materials,
their distribution among the different States
by means of free competition on a free market,
far from amecliorating the situation of countries
whose national economy is desroyed and whose
monetary system is disorganised, would only
still further strengthen the position of countries
with a stable currency. Inequality in economic
competition would have the result that certain
countries would not have the nceessary raw ma-
terials and would in consequence be unable to
restore their industry. The Russian Delegation,
desiring the economic reconstruction not only
of the whole of Europe but of each individual
State, considers it indispensable that at least
in so far as a shortage of raw materials makes
itself felt there should be a systematic and or-
panised distribution of these raw materials be-
tween all the States. Without examining today
the means of effccting such an organised -distri-
bution it is of opinion that such distribution
is inseparable from the distribution of gold pro-
posed by the Delegation to the Financial Sub-
Commission and that it ean only give the results
hoped for it if is combined with the latter. ¢

At the same time, the Ttalian Delegaiion
submitted a memorandum in which it de-
fended the principle of a liberal policy with

regard to mports and exports, and to which
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quel était joint un projet de convention i
soumetire i tous les LElats.

En défendant le projet de Ia délégation
italienne, M. Rossi exposa que l’TIu]iel, bicn
qu’elle fit en possession d'un certain nem.
bre de matiéres premicres, lollos que Jo
chanvre, la soie groge, le soufre. Te marhre
le mercure, etc., était, dans une large me-
sure, dépendante de I'étranger pour ses im-
portations de matieres essenticlles. Aussi I'1-
talie pratique-t-ell2 en ce qui concerre les
maticres premicres quelle produit une poli-
tique libérale, et elle demande que les autres
nations agissent de méme :

Conformément & cctte ligne de conduite, le
Gouvernement italien propose que la Conférence
de Génes aflirme le principe de libération de tout
impot ou droit queleonque sur I'exportation des
Inaticres premiéres et Pinoppertunité de toute
mesure de diserimination des prix soit entre le
marché intérieur et le marché é&tranger, soit
suivant la destination des mémes matiéres pre-
miéres.

Ces principes énoncés par la délégulion
italienne rencontrerent, d'une fagon grené-
role, 'adhésion des autres membres. Cepeni-
dent, la majorité d¢ la sous-commission ne
crut pas pouvair se railier & une theése sans
nuances. M. Colral, au nom de Ia France
insista sur la néeessité de faire une disline-
tion entre les malicres premicres pour les
avelles les Etats producteurs sont déficitai-
res ou (u’ils produisent & peine en quanlilé
suffisarite pour leurs propres besoins, ot
celles que les pavs producteurs possédent
en abondance et dont ils empéchent 'expor-
tation uniquement pour s’opposer a Ja créa-
tion A I'étranger des indusiries «jui les em-
ploieraient. Il est clair, disait Ie représentant
de la France, que ce sont 14 deux problémes

entierement différents, et que si Pon ne peut -

pas justifier cette dernicre calégorie de e-
sures, on ne peut pas completement se pas-
ser de mesures ayant pour but de réserver
au pays producteur les maticres dont il a
vraiment besoin. C’est seulement sur la qua-
lité des mesures A prendre que 'on peut dis
cuter. ‘

Une Commission parlementaire ilalicnne
qui siégeait aupres de la délégation italienne
pendant la Conférence de Génes, eut & en-
visager une proposition de MM. Cabrini ot
Baldesi, qui était précisément hasée sur cette
distinction. Elie suggérait, en ce qui con
cerne les matidres premiéres ¢ui sont en
abondance dans le monde, un systéme de
libre circulation, et pour celles qui sont en
déficit, un systéme de répartition controléa.
Mais ceite proposition ne fut pas retenue
par la délégation italienne ¢t ne fut pas
présentée & la Conférence. _

Dans la Commission, la déiégation yougn-
slave, parlant au nom de Ia Pe_lite Entente
ihsista de son ¢oté sur la situation des pays
neufs, qui n’ont pas d’industr?e,, ou pour le:-
quels les moyens de production ont ete 8-
truits par la guerre. Ils n’ont pas daulre
ressource, pour aider a leur propre recons-
truction, que les matiéres premicres. v com-

. this distinction.

it appended a draft Convenlion for submis-
sion to all the States.

Supporling the draft proposed by the Ital-
ian Delegation, Mr. Rossi explained thal.
adthough Italy possessed a cerlain number
of raw materials, such as hemp, raw silk,
sulphur, marble, mercurv, ele., it was {o a
large extent depsndent on foreign countries
for its imports of essential materials, Itaiv
also carried out a liberal poliey as regards
the raw malerials which it produced, and it
asked that other nations should do the
same

In accordunce with this line of aclion the
Italian Government proposes that the Genoa
Conference alticm the principle of freedom from
all taxes or dutics of any kind on the export
of raw materials and the undesirability of any
measure of discimination in prices as between
the home muarket and the foreign market or
according to the destination of such raw muterinls?

The principles which were advocated by
the Ttalian Delegulion on the whole met
with the approval of the other members.
The majority of the Sub-Commission, how-
cver, did not consider that it could agree to
foo broad and general a doclrine. M. Colrul,
in the name of France, emphasized the ne-
cessity of drawing a distinction helween raw
materials of which there was a shortage in
the producing States or which such Stales
scarcely produced in sufficient quantilies
for their own nceds, and raw materials
which the producing countrics possess in
abundance, but the export of which ihey
prohibit simply and solely in order to pre-
vent the establishment in foreign countries
of industries likely to use them. It was clear,
said the TFrench representative, that these
two problems are entirely different and that
if action of the latter kind cannot be jus-
tified, it was not entirely possible to forego
action intended to keep for the producing
country the materials of which it had a real
need. ‘The only point for discussion was
the kind of action to be taken.

An Ialian Parlinmentary Commissicn
which was held to assisl the Ilalian Dele-
aaiion during the Genoa Conference had to
deal with a proposal made by Mr. Cabrini
and Mr. Baldesi which was clearly based on
The proposal suggested a
syslem of free trade as regards raw ma-
terials the world supply of which is abun-
dant, and a system of supervised distribution
of raw materials of which there is a scarcity.
This proposal, however, was not taken up
by the Italian Delegation and was not sub-
mitted to the Confrence,

At the Commission, the Delegation from
fhe Kingdom of the Serbs, Croats and Slo-
venes, speaking in the name of the Petite
Entente, drew attention to the situation of
new countries which have no indusiries nr
in which the means of production were des-
troyed by the war. The only means which
thev had to facilitate their own reconstriie-
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pris les produits agricoles, qu’ils peuvent dé-
tenir et exporter.

Dans la treizitme séance de la sous-com-
mission, M. Rossi répondit aux objections
qui lui avaient 6été faites, en reconnaissant
l'opportunité de certains tempéramenls &
apporter au texte primitif :

Toutefois, disait-il, la délégation italienne n’est
pas disposée i admettre que les taxes d’expor-
tation sur les matiéres premiéres puissent avoir
pour ohjet de protéger I'industric nationale.
La délégation fait observer que les pays pro-
ducteurs de maticres premicres sont déja treés
favorisés du fait quils posscdent ces maticres
par rapport aux pays qui doivent les importer
de Iétranger,

En tous cas, la protection de telle ou telle
industriec néeessitant I'emploi de mati¢res pre-
micres existant dans le pays, doit étre assurée
par des taxes d'importation. Il ne semble pas
juste, en effet, qu'un Etat adopte en vue de pro-
téger ses industries des mesures qui consistent
au fond a imposer des charges aux industries
concurrentes étrangéres, et qui produisent par
conséquent une situation d’infériorité  artifi-
ciclle.

Finalement, Ia Commission put se melire
d’accord sur des textes qui furent ensurte
volés par la Conférence, sous une réscrve
générale de la délégation espagnole. Ces tox-
fes sont les suivants :

On ne peut méconnaitre le droit des XYtats
de disposer librement de leurs ressources natu-
relles et de se réserver, par tous les moyvens ap-
propriés, leur production de maticres premiéres,
au ecas oi elle apparait insuffisante en quantité
pour la consommation de Iindustrie nationale,
ou menaeée d'un déficit par suite de la demande
exagérée des pavs ¢trangers, qui résulterait de
conditions finan iér's ou ¢économiques  excep-
tionnelles.

Au contraire, si la production des matiéres pre-
miéres est nettement supéricure aux besoins du
pays d’origine, il est désirable qu’on n’en soumette
point 'exportation 4 des conditions qui eréent,
pour les transformateurs étrangers, une situation
d’infériorité marqudée. .

A cet effet, il faudrait que, pour toutes les ma-

tieres premicres dont il y a surproduction dans les
pays d’origine, aucun droit d’exportation ne fit
maintenu ou institué, a 'exception de ceux qui
ont un caractére purement fiseal et qui, 4 cause
de ce caractére méme, ne sauraient dépasser un
faible pourcentage de la valeur du produit, varia-
ble, il est vrai, sclon les pavs et les espéces.
. Les principes ci-dessus  énumdérés  devraient
¢tre adoptés dans toute la mesure du possible et
aussitdt que possible, mais il cst reconnu que
certains Iitats, en égard aux conditions excep-
tionnelles oil ils se trouvent, pourraient ne pas
-les mettre en pratique tant que ces circonstances
existeront.

.Sous rés_erve des Traités et Accords, les droits
d’exportation ne devraient point varier selon les
pays étrangers de destination.

. Quelle que soit la valeur des raisons dordre
cconomique ou financier que certains Etats font
valoir dans les circonstances exceptionnelles oil
ils se trouvent pour maintenir ou instituer des
prohibitions ou restrictions A l'importation ou
i l'exportation, on reconnait que ces mesures
constituent un des obstacles les plus graves qui
s'opposent a I'heure présente au commerce inter-
national.

_ II conviendrait, en conséquence, de ne rien
épargner pour les réduire le plus tot possible au
strict minimum,

Il'y a lieu de prévoir des exceptions i ce principe,
notamment dans le cas de marchandises monopa-

fion was the raw materials, including agri-
cultural products, which they might be able
to keep for themselves and to export.
At the third session of the Sub-Commis-
sion, Mr. Rossi replied fto the objections
which had been raised against his sugges-
tion, recognizing the desirability of modify-
ing to some extent his original proposal :

However, the Ttalian Delegation is not prepared
to admit that export duties on raw materials
may be directed to protecting national industry.
The Delegation points out that countries pro-
ducing raw materials are already very much
favoured by the fact that they possess these raw
materials in contradistinetion to countries which
must import them from abroad. In any case
the protection of such and such an industry
requiring raw materials existing in the country
should be secured by import duties. It does not
scem just that a State should adopt for the purpose
of protecting its industry measures which really
consist in imposing charges on foreign compet-
ing industrics and which consequently produce
an artificial position of inferjority.t

In the end, ihe Commission agreed fo
texts which were subsequently adopted by
the Conference, the Spanish Dclegate mak-
ing a general reservation. These texts ure
as follows :

The right of States must be recognised to dis-
pose freely of their natural resources, and to re-
serve to themsclves, by all appropriate means,
their output of raw materials, where this appears
to be insullicient in quantity to meet the consump-
tion of the national industry, or to be threatened
with a deficit owing to the increased demand
from foreign countries resulting from exceptional
finaneial or economic conditions.

On the other hand, if the output of raw materials
is considerably in excess of the needs of the coun-
try of origin, it is desirable that their exportation
should not be subjectied to :onditions putting
foreign users in a markedly inferior position.

To this end, no export duty should De main-
tained or imposed upon raw materials, the output
of which exceeds home needs, except duties of
a purely fisecal character which, on account of
their character as such, should not eceed a low
percentage of the value of the product, although
they may vary aecording to the country and the
nature of the product.

The principles above cited should be adopted
as far and as soon as possible, but it is recognised
that certain States cannot, having regard to the
exceptional conditions in which they find them-
selves, put them inte practice so long as these
circumstances exist,

Subject to treatics and agreements, export
duties should not vary according to the foreign
country of destination.

- . . . . . * . . . . . - . . . .

Whatever may be the importance of the rea-
sons of an economic or financial character alleged
by certain States, in the exceptional cireum-
stances in which they find themselves, as justi-
fving the maintenance or institution of import
or export prohibitions or restrictions, it is recognis-
ed that these measures constitute at the present
time one of the gravest obstacles to international
trade.

In consequence, it is desirable that no effort
should be spaved to reduce them as soon as pos-
sible to the smallest number.

Certain exceptions te this rule must be antj.
cipated, notubly in the ease of goods subject
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1s¢es, ou torsqu'il s'agit de pourvoir aux besoins
vitaux de la nation, de sauvegarder iene
la morale, ou la séeurité publiques, ou d
les animaux et les plantes contre le
auxquelles ils sont sujets.

_Mais quels qu'en soient les motifs, les restric-
tions & Pimportation ou a Pexportation pratiquées
au moyen d'un systéme de prohibition sujettes
a dérogation entravent A un tel degré ke commerce
international qu'il y aurait lieu d'en réduire les
inconvenlents autant que possible par des disposi-
tions qui permettraient aux hommes dalfzires
de déterminer aisément a I'avance les conditions
auxquelles ils peuvent obtenir des dérogations.

I'hygiene,
¢ protéger
s Cpidémics

Treizieme session du Conseil
d’administration du Bureau international
du Travail.

Le Conseil d’administration a ¢été saisi,
dans sa treizitme session, de Ia décision
prise par la Conférence internaiionale du
Travail au sujet des maticres premicres. 1l
a chargé le Direcieur de se tenir au courant
des résultats obtenus par la Société des Na-
tions et de soumetfre a la Conférence le pré-
sent rapport.

Dans son rapport au Conseil d’adminis-
tration, le Directeur ’était exprimé de Ia
facon suivante :

Les directives de notre action ont été nettement
fixées par la Conférence. Nous aurons i é¢tudier les
résultats des enquétes entreprises par la Société
des Nations et & chercher a déterminer leurs consé-
quences au point de vue des conditions du travail.
Naturellement, le redoutable probléme du chomage
qui préoccupe actuellement le monde ouvrier et
qui fait I'objet d'une enquéte spéciale, retiendra
tout spécialement notre attention. Lt nous don-
nerons, nous ['espérons, satisfaction aux grandes
organisations professionnelles représentées dans le
Bureau en les tenant au courant de toutes les
interventions et de toutes les initiatives qui peu-
vent intéresser leur vie quotidicnne.

Troisiéme Asscmblée de la Société
des Nations.

En ce qui concerne le probleme propre de
Ia répartition des maticres premicres, I'Or-
ganisation économique et financiére de la
Société des Nations a estimé sans doute que
sa tache était -épuisée par Ia publication des
rapports du professeur Gini et du rapport
de la Commission économique. Mais clle
a eu i s’oceuper pendant toute 'année der-
niére de diverses questions qui lui avaient
&té renvoyées par le Conseil, et qui sont tres
proches, par leurs répercussions, du pro-
bléme des matieres premiéres.

La Commission économique a c¢herché i
définir la notion d’équitable fraitement dn
commerce contenue dans [article 23 du
Pacte de la Société, Elle s’est occupée ¢ga-
lement, en contact avec le Bureau interna-
tionale du Travail, de Punification des sta-
tistiques internationales. Ces questinns‘ ont
fait l'objet d'un échange de vues o Ia
deuxieme Commission de 'Assemblée.

En outre, sur la proposilion d‘c M. -I.olnf-
gren, délégué de la Suede, cf'tte Commission
a émis un veeu demandant & la Commission
économique et financiére de rol]ul?orer avec
le Bureau international du Travaal dans Ifl
lutte contre le chémage, signalée par Ia troi-
sidme Commission comme l'une des condi-

to a monopoly, or for the purpose of providing
for national neeessities, the sufeguarding of public
health, morals or sceurity, or the protection
of animals and plants from pests and diseases.

But the restriction of imports or exports by
means of a system of prohibitions subject to li-
cences, for whatever reason it may be established,
interferes to such an extent with international
trade that its inconveniences should be reduced
as much as possible by arrangements which will
permit traders to ascertain casily and in advance
the conditions under which licences can be ob-
tained.

Thirteenth Session of the Governing Body
of the International Labour Office.

The decision taken by the International
Labour Conference with regard to the ques-
tion of raw materials was tid hefore the
Governing Body at ils 13lh Session.  The
Governing Body instructed the Director o
keep it informed of the resulls oblained
by the League of Nations and to submit the
present report to the Conference.

In the Director’s Report to the Governing
Body the following passage is contained :

A course ol action has been elearly laid down
by the Conferenee.  The duty of the Office will
be to study the results of the enquiries under-
taken by the League of Nations and to estimate
their consequences on labour conditions.  The
dillicult problem of unemployment, which now
holds the attention of the world of labour and
which is to be the subject of a speeial enquiry,
will naturally demand its  special  attention,
It is to be hoped that satisfaction will be given
to the chief industrial organisations represented
in the Organisation by keeping them informed
of all steps taken in these matters which may
affect their daily life.

Third Assembly of the League of Nations.

As regards the problem proper of the dis-
tribution of raw materials, the Economie
and Financinl Organisation of the League
of Nations no doubt considered that its task
had been completed by the publication of
Professor Gini’s report and of the report of
the Leonomic Commission. During last year
however, the Economic and Iinancial Or-
ganisalion had to deal with different ques-
tions which were referred to it by the Coun-
cil and which by their repercussions come
very near to the problem of raw materials.

The Economic Commission attempled to
define the conception ol equitable treatment
for commerce conlained in Article 23 of the
Covenant of the League. At the same time
the Commission, in collaboration with the
International Labour Office, took in hand
the unification of international statistics.
These questions were the subject of an
exchange of views at the Second Commis-
sion of the Assembly.

Moreover, on the proposal of Mr, Loef-
gren, Swedish Delegale, the Second Com-
mission expressed the desire that the Econo-
mic and Financial Commission should col-
luborate with the International Labour Of-
fice for the prevention of uncmploviment,
which the Third Commission pointed out



tions du désarmement. On a pu signaler a
I’Assemblée que le contacl enire le Bureau
infernatiopal du Travail et la Commission
éeconomique avait déji été pris, et que celle-
¢i avait en 'occasion de participer 4 I'en-
(quéte sur le chomage.

Il n'y a pas besoin de souligner I'élroite
connexion entre Péquitable ftraitement du
commerce et In répartition des maticres pre-
micres ; celle-ci, d’autre parl, a toujours ¢lé
envisagée par la Conférence internationale
du Travail comme un moven de lulte conire
le chdmage. ’

Enfin, la répartition des matiéres premie-
res suppose une connaissance statistique
exacte de la situation, qui ne pourrait pas
8tre obtenue sans une unification des statis-
fiques internationales. On voit donc (ue,
bien que la question n’ait pas ¢té direcfe-
ment traitée cette année & 'Assemblée de
la Société des Nations, elle n’en a pas msins
fait un pas en avant.

- * »

Comme nous l'avons indiqué au début
de cette note, nous entendons nous borner
pour aujourd’hui a ce simple historigue.
Peul-glre n'aurait-il pas ¢lé inutile cepen-
dant de chercher @ marguer avec quelque
précision I'évolution gue ce probléme a su-
bie depuis trois années. Au lendemain de
Farmistice et du Traité de Paix, sous lins-
piralion de certaines initialives prises pen-
dant la guerre dans les deux camps belli-
gérants, la répartition systématique des ma-
licres premiéres semblait pouvoir étre ins-
tituée ; mais- les difficultés de la recons-
truction de I'Europe et la crise économique
ont bientdt amené a4 penser quune telle
éventualité ne pouvait étre prochaine et les
discussions qu'elle avait fait naiire, les re-
cherches qu’elle avait suscitées, se sont trou-
vées momentanément ralenties.

A la vérité, le probleme lui-méme semble
avoir changé d’aspect. Au début il s’agissait
d’'un probléeme de production, les matieres

premicéres apparaissant en quantité insuf- .

fisante pour les besoins de nombreux Efats.
Aujourd’hui ce sont d’aulres obstacles qui
onl arrété I'industrie. La question des matie-
res premiéres est devenue moins une ques-
tion de quantité qu’une question de prix.
L’enquéte sur la production, dont le Bureau
publiera incessamment le rapport, 'enquite
sur le chomage instituée en collaboration
avec la Commission économique et finan-
cicre de la Société des Nations, projetteront
peut-&tre sur ce sujet quelgue lumiére nou-
velle. C’est alors que les répercussions socia-
les des initiatives prises par les Efats ou pur
la Société des Nations en cette matiére pour-
ront étre mieux “étudiées. I1 apparait pour
I'instant que le Burean doit se boruer a
réclamer comme par le passé linstitution
et le développement des études statistiques
qui sont indispensables & toute recherche de
solution rationnelle.

was one of the conditions of disarmament.
It was possible to inform the AssemDly thal
relations had already been established be-
tween the International Labour Office and
the Economic Commission and that the Eco-

-nomic Commission had had the opportunity

of taking part in the enquiry on unemploy-
ment,. '

It is unnecessary to emphasise the close
relation between the equitable treatment of
commerce and the distribution of raw ma-
{erials, the Inller of which moreover has al-
ways been regarded by the International
labour Conference as a means of preventing
unemployment.

Finally, the disiribution of raw materiuls
presuines an exact statistical appreciation of
the situation, which could not be secured
without unification of international statist-
ics. Tt is therefore clear that, although the
question was not directly dealt with this
year by the Assembly of the League of Na-
tions, a step forward has none the less been

made in its treatment.

*
i ]

As was pointed out at the beginning of
this note ils only purpose is to give a his-
torical summary of the question. It may per-
haps be useful, however, to outline, in a
few precise words, the evolution which this
problem has undergone during the last three
vears.. Following the Armistice and the
Treaty of Peace, under the inspiration of
certain initiatives taken during the war in
both beligerent eamps, it appeared that the
systematic distribution of raw materials
might be instituted. However, the difficul-
tics of the reconstruction of Europe and of
the economic crisis quickly gave rise to the
opinion that the materialisation of such a
possibility could not be very near at hand ;
and the discussions to which this question
had given rise and the enquiries which had
been undertaken in regard to it were tem-
porarily adjourned.

Indeed, the problem itsclf appears to have
changed its character. In the first place, it
concerned the question of production, since
the quantity of raw materials available ap-
peared to be insufficient for the needs of a
great many States. At the present time,
there are other obstacles which have arrest-
ed the progress of industry. The problem
of raw materials has become rather a
(question of price than a question of quan-
tity. The enquiry into production, the re-
port on which will shortly be published by
the International Labour Office, and the en-
(uiry into unemployment instituted in colla-
boration with the Economic and Financial
Commission of the League of Nations, will
perhaps throw some new light on this sub-
ject. It will then be possible to study more
extensively the social effect of the action
taken by the States or by the League of Na-
tions in this matter. It appears that for the
moment the International Labour Office
must confine itself, as in the past, to. de-
manding the institulion and development
of the statistical studies which are indispen-
sable to any search for a rational solution,



