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INTRODUCTION

For ten years, the Health Organisation of the League has been
engaged in the study of nutrition in relation to public health.
The following have been*the main stages of the work:

In 1925, upon the proposal of the Yugoslav delegation, the Assembly (sixth
session) requested the Health Committee to study “ the methods to be recommended
in the interests of public health for the regulation of the manufacture and of the
sale of food products.” - * -

In October 1928, at the thirteenth session of the Health Committee, Professor
Léon Bernard asked, on behalf of the French Government, for nutrition to be
placed on the programme of work of the Committee.

In 1926, the Health Section published a collection of memoranda on the physiology
of nutrition and its applications by Professor T. Saiki, Director of the Imperial
Institute of Nutrition of Tokyo, and his assistants (* Progress of the Science of
Nutrition in Japan ”, document C.H.523)., .

In 1927, Professor T. Saiki, under the auspices of the Health Organisation,
gave a series of lectures on nutrition in the United States of America, Argentine,
Brazil and Chile. The same year, the Chief of the Department of Applied Science in
the Institute of Tokyo came to study problems of nutrition in the United Kingdom
with Professor Mellanby, and afterwards in different institutes and laboratories
of Europe. : ’

In 1926-27, the Health Section arranged for the visit of the late Professor Egerton
Grey of the University of Cairo to the Tokyo Institute, and published in 1928 his
valuable report entitled “ The Food of Japan ” (document C.H.861).

In 1931, the Health Committee organised a collective tour to study the
supply of milk in the United States. Two of the participants, Professor R. Burri
and Dr. G. S. Wilson, summarised their observations in memoranda published in the
Quarterly Bulletin of the Health Organisation, Vol. I, Nos. 1 and 4. At the same time,
the hygiene of milk was studied by Professor J. Parisot in the Department of
Meurthe-et-Moselle (Quarterly Bulletin, Vol. 111, No. 4}

In 1932, the Government of Chile requested the collaboration of the League of
Nations in a study of popular nutrition in that country. The preliminary studies led
to a double enquiry—economic and medical-—which was begun in 1935. .

In October 1932, at its nineteenth session, the Health Committee decided to
unde_rtake the study of the'e'ffects of the economic crisis on public health, with
particular reference to conditions of under-nutrition produced by the crisis. In

the Quarierly Bulletin was published in 1933 a study by Dr. Mackenzie on the

administrative machinery by which the nourishment of the poor is assured in the

'}Jnited Kingdom (Vol. 11, Na. 2) and a study by Dr. W. R. Aykroyd on “ Diet
in relation to Small Incomes” (Vol. II, Nos. r and 2).

-In1g3 2., two Conferences of Experts were convened in connection with the studies
on nutr.itxog._ They did not, only deal with the conditions brought about by the
economic crisis, they also considered the fundamental data of the problem and dealt
with the principles of an adequate diet. . A

(@) The Conference of Experts at Rome (Se: i
. ' ptember 1932) considered th
question of dietary standards and drew up a scale of family co-et)!icients for inte:

’
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" national use in order that the enquiries on the state of nutrition in various countries
might be made comparable. .

() The Conference of Experts in Berlin in December 1932 considered the
physical standards and the clinical and physiological methods best calculated to
detect states of malnutrition. : -

The reports of these two Conferences were published in the Quarterly Bulletin,
Volume I, No. 3, and Volume II, No. 1. They may be considered precursors to
the report of the London Conference which is published hereafter,

In 1934, in view of this work and of all the documentation
collected, the Health Committee, when drawing up its three-
year programme of work, decided that a general report on
nutrition should be made (see document C.233.M.97.1934, page 12).
“The preparation of this report was entrusted to Dr. E. Burnet
and Dr. W. R. Aykroyd, who carried out a series of enquirics
in :diﬂ'erent countries (United Kingdom, France, United States,
Denmark, Sweden, Norway, and the U.S.S.R) on the special
institutions of nutrition policies of these countries. This report was
drawn up in the early part of 1935, and published in the Quarterly
Bulletin (Vol. IV, No. 2, June 1935).

This report, which was specially intended for health administra-
tions, deals with the position of nutrition in public health and

preventive medicine.

Nutrition in relation to health is one of the most important aspects of preventive
medicine, and the recent progress in the science of nutrition makes it essential
for public health to develop along new lines.

Nutrition is put forward, not only as a physiological problem, but also as an
economic—agricultural, industrial and commercial—problem.

Health workers are appealing to the economists for the realisation of their plams.
Economists beginning to be guided by the lofty aims of preventive medicine: The
time will scon be over when commercial agreements and Customs measures are
applied without consideration for therequirements ofthe masses and of public health.

The plan indicated by the table of contents at the beginning of the report appears
-at first sight to be somewhat complicated. In reality it is very simple and hinges
upon three main questions: _

(1) What are the nutritional needs of the human being ? How can they be recognised ?
How can il be determined whether they are being salisfied ?  (Dictary
standards and physical standards.)

(2) What resources are available {o meet nutritional requirements ? (Food available;
production; distribution; preservation.)

One chapter emphasises the relationship between nutrition and economy, based
on examples taken with respect to four fundamental foods of great importance;
meat, milk, bread and fats. -

(3) - How best o utilise the resources available in order to meel bhese requirements ;

Nutrition has already been recognised as a means of protecting maternity and
childhood, of controlling the deficiency diseases I’_rickets, dental caries, anemia,

S.dN. 1330 (F.) 1425 {A.) 12/35. lmp. Kundig.
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pellagra, beri-beri) and of ensuring the regular development of the human b.eingAin
its various surroundings; in the urban centres, rural districts, or the colonies,

Certain countries, as, for example, the U.S.5.R., have already organised extensive
public or collective nutrition, including preventive or curative diets.’ ’

In order to formulate adequate diefs, it is necessary first to consider the

. various nutritional types. .

It is no longer necessary to consider whéther Governments should intervene in
connection with nutrition because in point of fact such intervention has existed for
considerable time. The report gives examples of organised nutrition. :

The report not only does not omit, but rather emphasises on each page, the
economic conditions in relation to adequate nutrition. It concludes with this
statement: *“ Production, distribution and consumption have hitherto been consi-
dered mainly as economic problems without sufficient regard to their effect on

. public health, but the effect of the economic depression has directed attention to the
gap which almost everywhere exists between dietary needs as determined by
physiclogy and the means of satisfying them under existing conditions. The general
problem of nuirition as it presents itself to-day is that of harmonising economic and
public health development.”

. In another part of the report (see Chapter on Nutrition and Poverty), the authors

have not overlooked the psychological aspect of the guestion. If salaries are, so to
speak, the “ iron law ” in regard to nutrition, it is not sufficient to increase them
in order to do away with all nutritional deficiencies which accompany poverty;
it is also necessary (and not only amongst the poor) to develop education : education
of medical men, of health workers, of mothers, and of the whole population from
infancy upwards; the education of those engaged in teaching the public, and the
education of the public itself. -~

The report by Drs. Burnet and Aykroyd was published at a
time when the social problems of housing and nutrition were
definitely occupying the foremost position in public health. Con-
tinuing the work carried out by the Rome and Berlin Conferences,
it thereby met the preoccupations arising out of the protracted
economic depression. It contained the essential elements for a
general discussion of the practical problems of nutrition in relation
both to public health and to economic recovery. It was therefore
natural that it should be used as a basis of discussion when the
delegations of twelve Governments at the sixteenth Assembly of
the League (September 1935) requested that nutrition should be
placed on the agenda. -

A

The discussion in the Second Committee of the Assembly was introduced b
Mr. Bruce (Australian delegate), who stressed the Decessity for marrying a.gricultur}é
and public health in the interests of the latter: of increasing thé consumption of
protective foods as a remedy for malnutrition and the agricultural crisis, and of
cha._ngmg the incidence of State protective subsidies so that they Shoul'd serve
to increase consumption rather than to restrict production. He pointed out the

necessity for reducing the wide gap between wholesale and i i
reducing the costs of distribution. retadl prices and of

.
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The following points emerged from the discussion:

(5) An increase of production supplies the Governments with further means
for improving public health;

(#i) This can be done by expanding the work that they have already begun
in the field of nutrition;

(i) This constitutes a direct and practical means of attacking the problem
of agricultural surpluses and the consequent fall in prices.

On consideration of the report of Lord De La Warr (United
Kingdom), the Assembly adopted the following resolution:

* The Assembly,

* Having considered the subject of nutrition in relation to public health and
of the effects of improved nutrition on the consumption of agricultural products,
urges Governments to examine the practical means of securing better nutrition
and requests the Council:

“ (1} To invite the Health Organisation of the League of Nations to
continue and extend its work on nutrition in relation to public health;

" {z) To instruct the technical organisations of the League of Nations,
in consultation with the International Labour Otfice and the International
Institute of Agriculture, to collect, summarise and publish information on
the measures taken in all countries for securing improved nutrition and,

“ (3} To appoint a Committee, including agricultural, economic and heaith
experts, instructed to submit a general report on the whole question, in its
health and economic aspects, to the next Assembly, after taking into consi-
deration, inter alia, the progress of the work carried out in accordance with
paragraphs (1) and (2} above.”

At the same time, the International Labour Office, which had
been informed of the general plan of the Burnet-Aykroyd report, -
had given proof of its interest in the report. The Mixed Advisory
Agricultural Committee (which ensures liaison between the
International Labour Office and the International Agricultural
Institute of Rome), the International Committee for Inter-co-
operative Relations (which is a private organisation for liaison
between agricultural and consumers’ co-operatives, under the
chairmanship of the Director of the International Lubour Office),
had expressed their desire to co-operate in studying the question of
the nutrition of workers. When the nineteenth International Labour
Conference was held in June 1935, its attention was drawn to the
probléms of nutrition in the report by the Director of the Inter-
national Labour Office, and by statements by Sir Frederick
Stewart, Miss Paterson and Miss Grace Abbot (Government
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delegates of Australia, New Zealand and; the Uhitgd' States of
America. The following resolution was unanimously adopted:

" Seeing that nutrition adequate both in quantity and in quality is essential to
the health and well-being of the workers and their families; ) ..

“ And seeing that, in various countries, evidence has been brought forward
to show that large numbers of persons both in town and country are not sufficiently
or snitably nourished: ‘ y .
" Seeing, moreover, that an increase in the consumption of agricultural foodstuffs
would help to raise standards of life and relieve the existing depression in agri-

" culture: ) : oL

“ The Conference welcomes the attention drawn by the Director in his report
to the problem of nutrition and requests the Governing Body to instruct the Office
to continue its investigation of the problem, particularly in its social aspects, in
collaboration with the Health and Economic Organisations of the League of Nations,
the International Institute of Agriculture and other bodies capable of contributing
to its solution, with a view to presenting a report on the subject to the 1936 session
of the Conference.” : '

+ .

At its twenty-second session (October 1935), the Health Com-
-mittee considered the report by Dri. Burnet and Aykroyd and -
specifically ‘discussed the hygienic aspects of the problem. It was
decided "that-members of the Committee should forward and
recommend the report to their national administrations. After »
“ having ‘stressed the necessity for educating medical practitioners,
public health workers and the public in the field of nutrition, the
Health Committee adopted the following resolution: '

“ The Health Committee,

“ Being of opinion that these studies may be a useful contribution.tc.) public
'h;aslth progress, and would be the logical development of its former activities in
this field: .

“ Req’ues.ts the Burean to constitute an expert committee of twelve members
at most, with the following terms of office: ' )

“ (1} To consider the suggestions contained in the Health VOrganisation's
report, of formulated when this report was examined by the Health Committee
‘and during the Assembly discussions on the matter (document A.61.1935);

3 (2) . To. select §uch questions of practical importance as might usefully
* be studied internationally and to classify them by order of priority; -
(3) To submit a first report to the Co-ordination Committee set up in
actt:-];rdance wathA the third paragraph of the Assembly resolution of September
25th, 1935." This report would be the basis for the work to be carried out in

co-operation by the technical organisations and i i instituti
. . inte:
mentioned in the above resolution.” rational msnt“t“’n_s
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In accordance with this resolution, a list of questions for inves-
tigation, arranged in order of priority, was drawn up on the basis
of the report for submission to the Commission of Experts.

The discussions of the Assembly and of the Health Committee
made it appear that health experts were to be asked to take the
first step by defining the nutritional needs of the human being
in the course of its development from conception to the adult age

e., the physiological basis for adequate nutrition. It would
then be the duty of the Health Organisation and of the other
technical organisations, to consider the dppropriate means for
their practical application.

The Commission of Experts appointed by the Health Committee
was composed as follows:

, Austria. )
Professor A. DuriG, ! Professor of Physiology at Vienna University.
United Kingdom. N '
Professor E. P. CaTHCART, Professor of Physiology, Glasgow University;
Professor E. MELLANBY, Secretary-General of the Medical Research Council,
Professor of Physiology at the Royal Iastitution, London;
Sir John Boyp Orr, Director of the lmperial Burean of Animal Nutrition,
. Reid Library, Rowett Institute, Aberdeen.
United Slates of America.
Professor E. V. McCoLLumM, Professor of Biochemistry, Johns Hopkins Uni-
versity, Baltimore;
Dr. Mary Swartz Rosg, Columbia Univetsity, New York;
Dr. W. SEBRELL, Chief of the Department of Nutrition, National Institute of
Hygiene, Washington, D.C. .
Francs.
M. J. ALQUIER, Secrétaire général de l'Institut scientifique d'hygiéne alimen-
taire, Directeur de 1’Institut national agronomique, Paris;
. Professor L. LaricguE, Professor of Physiology at the Umvers:ty of Paris,
Faculté des sciences, Sorbonne, Paris.

Scandinavian States.
Professor Axel HoJER, Generaldirektor, Medicinalstyrelsen, Steckholm;
Professor C. Scr1oTz,? Professor of Hygiene at the University of Oslo.
USSR~
Professor B. SBarsKY, Director of the Central Nutrition Institute, ‘\Ioscow
1 Unable to attend the first meeting of the Commission (November 25th-29th,
1935).
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The Commission of Experts held its first meeting in London at
the School of Hygiene and Tropical Medicine from November 25th
to 2gth, 1935, under the chairmanship of Dr. E. Mellanby. The
outcome of its discussions was the following report. This is only
the first phase of the Commission’s work. Its conclusions contain
a brief outline of further studies.

In order-that this report as adopted may be followed by suitable
action, the following arrangements have been made:

(1) In accordance with the third paragraph of the Health
Committee’s resolution, the report will be forwarded to the
* Mixed Committee for the Study of the Problem of Nutrition ",
which was appointed by the Council of the League in accordance
with the third paragraph of the Assembly resolution of Sep-
tember 25th, 1925 (see above, page 6).

(2) Since the general principles as laid down in the report
are to be applied in different countries and should therefore
be adapted to varying conditions of population, customs and
social life, the Commission decided that its report should be
communicated for study to representative scientific institutions
of different countries, who in their turn should collect advice
from technical experts who are concerned with the various
aspects of nutrition, as clinicians, pediatricians, school medical
officers, public health officers, etc.:

In the United Kingdom—the Medical Research Council;

In the United States of America—the National Research Councii R

In France—the Academy of Medicine;

In the Netherlands—the Academy of Science:

In Spain—the National Academy of Medicine;

In the U.S.8.R.—the Scientific Research Council;

For the Scandinavian countries and for Belgium, a similar institution.

This advice will be analysed and summarised by the Commis-
sion, and form a supplementary report to be also forwarded to the
“ Mixed Committee for the Study of the Problem of Nutrition ”
(appointed by the League Council).

The following report, when thus supplemented, would be
“ the basis for the work to be carried out in co-operation with the
technical organisations of the League of Nations and other inter-
national institutions ” mentioned in the Assembly resolution.




REPORT

of the

Technical Commission of the Health Committee

INTRODUCTION.

The Commission is in agreement with the conclusions of the
Burnet and Aykroyd Report that deficiencies in important
nutrients are a common feature of modern diets and that these
deficiencies usually occur in the protective foods (foods rich in
minerals and vitamins) rather than in the energy-giving foods
(proteins, fats and carbohydrates). The Commission has set out
its findings in two parts: Part I dealing with the requirements
of energy-giving foods; Part Il with mineral and vitamin
requirements. :

PART 1.

ENERGY, PROTEIN AND FAT REQUIREMENTS.

1. Calorie Requirements.

() An adult, male or female, living an ordinary everyday life
in a temperate climate and not engaged in manual work is taken
as the basis on which the needs of other age-groups are reckoned.
An allowance of 2,400 calories net per day is considered adequate
to meet the requirements of such an individual.

(b) The following supplements for muscular activity should be
added to the basic requirements in (a):

Light work: up to 50 calories per hour of work,
Moderate work: " 50-100 Cw .
Hard work: ' 100-200 " .
Very hard work: v 200 calories and upwards per hour

of work.



(c) The energ'y requirements for other ages and for mothers
can be obtained from the following table of coefficients:

Age (ye;rs)" Coefficient ~  Calories
1-2 . . .o - 03 720
23 . e ' 04 90
35 . ... . 0.5 1,200
57 . e 0.6 1,440

CF9 L 0.7 1,680
911 .. . v o 0.8 1,920

1mia2. . ... .. L | 09 2,160
12 and upwards . . . 1.0 2,400

(male and female)

Women:
Pregnant . . . . . . . -1.0 2,400

Nursing . . . . . . . 1.25 3,000

The requirements for babies under 1 year are difficult to
specify except in terms of body-weight, but the following allow-
ances are considered adequate: '

- Age (;nonths) ' Calories per kilogramme
- ' ' of body-weight
03 ... ... - 100
- 36 ... .. R 90
6-12 . . ... ... 80-90

The muscular activities characteristic of every healthy child
and adolescent necessitate additions to the basic requirements
shown in (c). It is suggested that the activities of children of
both sexes from 7-11 years be considered as equivalent to light
work, of boys from 11-15 years as moderate work and of girls
from 11-15 upwards as light work.

Allowance must also be made for women engaged in household
duties, whether pregnant or not; these have to be reckoned as
equivalent to light work for eight hours daily.
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2. Protein Requirements.

-

In practice, the protein intake for all adults should not fall
below 1 gramme of protein per kilogramme of body-weight.
The protein should be derived from a variety of sources, and it is
desirable that a part of the protein should be of animal origin.

During growth, pregnancy and lactation, some animal protein
is essential, and in the growing period it should form a large
proportion of the total protein.

The following allowances of total protein are recommended :

Age (years) Grammes per kilogramme

. : ‘ of body-weight
1-3 . .. .. e e 35

35 .. ... 3.0
5-15 ;. . . . ... .. - 25
15-17 . . . . ... ... 2.0
17-28 . . ... . ... .. 1.5

21l and upwards . . . . 1.0

. Women:

Pregnant , . . . . . .. 20

Nursing . ... .... 20

~'3, All the above figures on which the Commission has agreed
are average values and it is essential that they should be inter-
preted in the light of this fact,

4. Fat Requirements.

Fat must be a constituent of the normal diet, but the data at
present available do not suffice to permit a precise statement of
the quantity required. ’

5. The Influence of Climate on Dietary Requirements.

In cold climates, the energy-content of the diet should be
increased.

[N



PART II.

MINERAL AND VITAMIN REQUIREMENTS.

6. The Commission recognises the fact that the deficiencies
of modern diets are usually inthe protective foods (foods
rich in minerals and vitamins) rather than in more strictly
energy-bearing foods (rich in calories). Among the
former are, first and most important, milk and milk products,
eggs and glandular tissues; then green-leaf vegetables, fruit,
fat fish and meat (muscle). Among the energy-bearing foods of
little or no protective power are sugar, milled cereals and certain
fats.

Of energy-giving foods, unmilled cereals are not rich in protec-
tive nutrients and the more they are refined the less is their
protective power, Many fats, especially when refined, possess
little or no protective constituents. Refined sugar is of value only
as a source of energy ; it is entirely devoid of minerals and vitamins.
The increasing habit of large sugar consumption tends to lessen

the amount of protective foods in the diet and is to be regarded
with concern.

7. Requirements of Pregnancy and Lactation.

The Commission has attempted to define the quantitative needs
of protective foods for perfect nutrition in terms of the require-
ments for the pregnant and nursing woman. -She should be
regarded as the member of the population needing the greatest
“protection_ " in order to ensure adequate physical endowment
for the child at birth and optimum nutrition during infancy.

The greatest difficulty in arranging such a diet is to provide

adequate calcium, phosphorus, iron and vitamins B, B, C
and D,

8. Milk, whole or skimmed, is a rich source of calcium salts
and phosphates and of vitamin B,, also a good source of vitamin B 3
milk fat is an excellent source of vitamin A. Eggs contain vitaminls
A, B,, B, and D and are rich in iron. The proteins of these foods



are not only themselves of the highest nutritive value, but also
improve the utilisation of the protein contained in cereals and
vegetables. Milk has an additional advantage in the abundance
and availability of its calcium salts and phosphates; these enhance
the effect of any vitamin D derived from other articles of diet or
from sunshine. Milk, although itself poor in iron, renders more
effective the iron contained in the diet.

9., Ordinary diets are usually inadequate in vitamin D and,
except in sunny seasons and sunny countries, a small daily ration
of cod-liver oil is to be recommended in the diet of the pregnant
and nursing mother and in that of the growing child. Fish-liver
oils are the richest known natural sources of vitamin A and are
also important sources of iodine. In goitrous regions, where
sea-fish are not available, the provision of extra iodine in the form
of iodised salt or in some other way is recommended.

10. An extended dietary use of the potato is recommended
to replace part of the sugar and highly milled cereals in the ordi-
nary diet. Potatoes provide extra vitamin C and more readily
available calcium and phosphorus than are present in cereals.
Potatoes also yield more iron and B vitamins than milled cereals.

The above paragraph applies to countries where potatoes are
abundant, but it is of general application, due account being
taken of local resources.

1i. Requirements of Other Adults and Children,

Tables I, II, III and IV contain details of specimen diets derived
from investigations made in Great Britain, the United States and
. Scandinavian countries, considered satisfactory for a pregnant or
nursing woman and for infants and children of ages up to Syears.
They are put forward as models which could be modified in many
particulars according to national dietary habits and supplies, -
provided that the dietary principles contained in them are duly
regarded.

The protective foods in Table I are arranged to yield approxi-
mately 1,400 calories without inclusion of cereals, fats or sugar;
these can be added as required to satisfy the energy requirements
of any individual. For adults other than the pregnant and nursing
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A woman, the atﬁount of protective foods might be reduced, if
necessary, for economic reasons. For growing children, however,
the maintenance of a high proportion of protective foods shm_xld )
be the aim. . ] o - .

In Tables II, III and IV, specimen diets are drawn up on the
above basis for age-gréups 0-1, 1-2, 2-3 and 3-5 years. Since
the rate of growth of a child decreases with advancing age,
approximately the same amount of the protective foods will suffice
for 10-15-year-old children as is required for the 5-year-old

child.

. 12, General Recommendations.

A. Although a sim plified diet may be so constituted
from a few protective foods as to be satisfactory, it is a general
principle that variety in diet tends to safety, provided it
contains a sufficiency of the protective types of food materials.

B. White flour in the process of milling is deprived of
important nutritive elements. Its use should be decreased and
partial substitution by lightly milled cereals and,
especially by potatoes is recommended. The consumption
of an excessive amount of sugar is to be condemned, and in
this case also partial replacement by potatoes is urged.

'C. Milk should form a conspicuous element of the diet at all
ages. The Commission commends the tendency manifested in
some countries to increase the daily intake up to one litre per day
for pregnant and nursing women, as well as to provide an
abundant supply for infants, children of all ages and adolescents.
The practice of providing milk either free or at a reduced
- price to these is highly recommended. .

The Commission desires to draw attention to.the high nutritive
value of skimmed and separated miik, which,
although deprived of its vitamin A through removal of the fat,
retains the protein, the B and C vitamins, the calcium and other -
mineral elements. The Commission deplores the large wastage
in many countries of this valuable food.
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D. Fresh vegetables and/or fruit should always be constituents
of the ‘normal mixed diet. Adequate provision of the vitamins
other than vitamin D can be readily accomplished by inclusion
in the diet of optimum amounts of protective foods. Where these
are not available, only such sitamin preparations
as are officially controlled and approved
should be permitted.

E. The Commission emphasises the need for provision of
extra vitamin D, either as cod-liver oil or as irradiated
products, wherever and whenever sunshine is not abundant,
especially in the period of growth and during pregnancy. -

»

13. Problems recommended for Further Study.

\
A. Assessment of the nutritional state of children.

B. Nutritive food requirements during the first year of life.
C. Minimum vitamin and mineral requirements.

D. Minimum fat requirements.’
E

. The nutritive and * supplementary ’* values of the different

’ protein-containing foods, to determine to what extent

and in what forms animal protein is necessary for
growth and healtht

" F. 'The relative nutritive value of different cereals according
to the degree of milling.

G. The extent to which the increasing consumption of sugar is
detrimental to health. - - - .

H. Influence of climate on food requirements.

I. The extent to which diets in common use fall below the
standards recommended in this Report.

~
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A. Protective Foods.

TABLE

DIETARY SCHEDULE FOR THE

s

. Amount | Caloium |Phospherus| Iron lodine |
Food ]
Grammes v Milligrammies
MILK . . o v oo e o 1,00 | 12 0.9 24 10.02-0.05
- 3.0 {
MEAT (or fish or poultry). . 120(a) — 5 03 ——2—(::1) o
EGGS{one) . . .. .. ... 50 —_ 0.1 14
CHEESE (Cheddar) . . . . . 30 0.3 0.2 0.4
Green and Leafy VEGETABLES | 100(d)| 0.5 _ 1.0
POTATOES. . . . . .. .. 250 - 0.2 3.0
LEGUMES, Dried . . . . . . 100 — - 2.0
COD-LIVER OIL . . . . .. 35 — - — | Richest
: .O“r?ﬂ
An available source of Vita-
min C (from raw fruits and J
vegetables) . . . . .. ..
Total yleld. . . . . . . . 2.0 17 11.7 |Adequate|
- [ 4 .

B. Supplementary energy-yielding foods by means of which the individual’s

CEREALS as needed:
Highly milled . , . . . .
or
Whole grain . . . ., . . .

FATS as needed.
SUGAR as needed.

250())

250(¢)

0.2

09

" 9.0

3.0
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PREGNANT AND NURSING WOMAN.

Vitamin | Vitamin | Vitamin | Vitamin | Vitamin
A B B, G

Calories Remarks
- International International
- Units Units

3,000 50~ Rich { Poor | Poor 660 (a) Calculations for lean meat.
150
Poor |Poor (8| Rich Poor | None 260 (a,) One-half calculated as avail-
. able iron.

1,300 14 Rich | None 40(¢)

70 | () Except glands (liver and kid-

ney) and pork muscle.
800 | Poor Good Poor Poor 125

(c) 12eggsequivalentto 3.5 gms.

100 25 Good 300 None 30 cod-liver oil.
“ (raw) (raw) : . .
: b b
Poor 50 d 320 None 250 (¢) Estimatedonbasisofcabbage
: as type.
(cooked) )
Poor 15 | Good | None | None 35 (e) Calculated as beans.
3,500 | None | None | None | 300 30
250-
500

8,700 154- Ade- 870- 340 1,460
254 quate | 1,120

energy requirements can be met.

1,000 (/) Calculated as white flour.

270 - 1,000 (g) Calculated as whole wheat.
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TABLE II.

INFANTS.

Age 0-1.

Breast-feeding is strongly recommended during the first nine months_
of life. Where and when sunshine is not abundant, each breast-fed infant
should receive a small daily ration of cod-liver oil, up to 6 grammes
daily, to supply the antirachitic vitamin D. This is even more important
for artificially fed infants. Fresh fruit and/or vegetable juice to provide
antiscorbutic vitamin C should also be given to every infant, especially
the artificially fed.

When breast-feeding is not possible, the basis of the lnfant s diet should
be milk, suitably modified if necessary, and supplemented by an adequate-
amount of substances rich in vitamins A, C and D. - : .

Where complete breast-feeding is impracticable, partial breast-feedlng
is urged, and the supplementary diet should consist of cow’s .milk and
other sultable protective foods.

Age 1-2 (1,000 calories)

Food . Amount ' Calories Protein
v ) "~ (grammes) . {grammes)

* A. Protective Foods.

MILK . O e e e .1,000 660 - . 32.
LEGG (orequiva.lent as 30 grammes I o .
meat or fish or liver, if available) 48 70 6
Green Jeafy VEGETABLES , . . .- 30-60 - 15 —
POTATO (and . other root vege- .o
tables) . ., . . ... ...... 50 50 1
COD-LIVER OIL . . . ..., ... 3 30 U e—
A source of vltaqun C (raw . vege- _ . . '
table or fruit)
. ) 825 39 .
B. Supplementary Energy-yielding Foods. o .
" FATS (butter if possible) . , . . ., 35 - 28 -
CEREALS (as wheat)+-. - .-, , . - - .50..._ 150 7

Total . .. .. .... 1,000 46
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TABLE III.
Age 2-3 (1,200 to 1,300 calories).

Food _ Amaount Calories Protein
(grammes) {grammes}
A. Protective Foods.

MILK , . ... .. ........ 1,000 660 32
1 EGG (or equivalent, as 30 grammes

meat or fish or liver if available) 48 70 6
Green leafy VEGETABLES . . . . 60-160 20 2
POTATO (and other root vege-

tables) . . . . . .. .. ..... 100 100 2
COD-LIVER OIL . . . . .. v 3 30 —_

A source of vitamin C (raw vege-

table and fruit) . . ., ., . .. ..

880 42
B. Supplementary Energy-yielding Foods.
FAT (butter if possible) .=~ . .. . . 3.5 25 —
CEREALS (as bread) ... . .. .. 100 300 14
Total . .. .. . .. . 1,205 56
TABLE IV,
Age 3-5 (1,400 calories).
Food Amount Calories Protein
(grammes) {grammes)
A. Protective Foods. “
MILK . .. ... ..+ ... ‘.. . 1,000 660 32
EGG .. ... ...+ ... 48 70 6
MEAT, FISHor LIVER . . . . . . 30 40 6
Green leafy VEGETABLES . . . . 100 30. 3
POTATO . . . . . .. ... ... 150 150 3
COD-LIVER OIL . : . . . .. .. 3. 30 -_
A source of vitamin C (raw vege-
table or fruit) . . . . . .. ...
980 50
B. Supplementary Energy-ylelding Foods.
FATS, butter if possible . . . . . 7 55 S
CEREALS (as bread) . . . . . . !25 400 17
Total . ... .. .. 1,435 67
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LA QUESTION
DE L’HABITATION URBAINE EN POLOGNE

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

Pour faciliter la compréhension de I'étude présente, il est utile
de donner au lecteur quelques notions sur le statut et ’organisation
administrative de I’Etat polonais. Cela parait d’autant plus néces-
saire que des modifications notables y ont été apportées dernié-
Tement,

La Pologne est une république 3 pouvoir exécutif renforcé.
Suivant la Constitution du 23 avril 1935, A la téte de I'Etat se
trouve le Président de la République, élu pour sept ans par 1'assem-
blée des électeurs convoquée ad hoc. Les organes de I'Etat sont : le
Gouvernement, la Diéte, le Sénat, la force armée, les tribunaux et
le contréle d’Etat.

Le Gouvernement est nommé et révoqué par le Président de la
République. Le président du Conseil et les ministres sont respon-
sables pour leur gestion : politiquement, devant le Président de la
République, parlementairement, devant la Diéte et, constitution-
nellement, devant le Tribunal d’Etat.

En ce qui concerne l'organisation des pouvoirs centraux, c¢’est-
a-dire la répartition horizontale des charges et des attributions
au sein du Gouvernement méme, ce dernier est composé de la
fagon suivante. A la téte du Gouvernement se trouve le président
du Conseil des ministres. Son cabinet est composé des ministres
suivants! ; des Affaires intérieures, des Affaires étrangéres, du
Trésor, des Affaires militaires, de la Justice, des Cultes et de 'Ins-
truction publique, du Commerce et de 1’Industrie, de l'Agricglture et
des Réformes agraires, de 1'Assistance sociale, des Communications,
des Postes et des Télégraphes. Le président du Conseil peut cumuler
avec ses fonctions celles de ministre de l'un des départements
précités, .

La répartition des attributions dans le sens vertical et la division
territoriale de la Pologne peuvent étre exposées de la fagon la plus

' On donne Ia traduction textuelle des dénominations polonaises.
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simple en examinant Forganisation des autorités et des services
quiprelévent du Ministére des Affaires intérieures. D'une part,
cette division, prévue par la Constitution, doit étre considérée
comme fondamentale ; d’autre part, I'administration régionale,
relevant en principe de I'Intérieur, cumule, 2 Iinstar dailleurs de
I’Administration frangaise, ses fonctions primitives avec d’autres
fonctions qui appartiennent & d’autres branches de'l Administration
* nationale, ce qui élargit sensiblement son rayon d’action. P_Snﬁn, la
répartition territoriale des services dépendant d’autres ministéres
(Justice, Trésor, Affaires militaires, Communications, Postes et
Télégraphes), si elle n’est pas identique, se rapproche beaucoup de
celle de I'Intérieur. ]

Avant de parler des organes de I'’Administration nationale en
Pologne, il faut avertir le lecteur que, quoiqu’on ait employé la
terminologie francaise, les attributions des organes polonais sont
sensiblement plus larges que celles des instances correspondantes

. de I’Administration francaise. ,

L’Etat polonais est divisé en dix-sept départements (voivodies),
dont I'un est constitué par la ville capitale de Varsovie. A la téte
du département se trouve le préfet (voivode), qui représente sur
son territoire le Gouvernement entier. Son organe de travail immé-
diat, ce sont les services de la voivodie.

CARTES DES VOIVODIES POLONAISES.
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Le département est divisé en districts (powiat
nant un territoire donné) et wrbains (vxglpo; conlg)t,:::’f ':‘.::l (ggﬁgi;e;
Plus de 75.000 habitants). Le département compte de 8 A 27 dis-
tricts, soit au total, pour tout le territoire : 241 districts ruraux
et 23 districts urba.i:.ls. A la téte du district, nous trouvons le sous-
préfet (starosta)_, qui représente le Gouvernement, I est doté des
services nécessaires 4 I'exercice de ses attributions, .
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_ Le district se divise en communes (gminy) dont les organes ont
simultanément les attributions qui leur sont confiées par le Gou-
vernement (I'échelon le plus bas dans la hiérarchie des services
administratifs nationaux) et celles qui résultent de leur qualité
d’« organes d’autonomie territoriale »,

La Constitution du 23 avril 1935 prévoit que I'Etat convoque
les autonomies, territoriales et économiques, pour secopder ses
efforts dans la réglementation de la vie sociale. L'organisation de
Yaulonomie territoriale est calquée sur celle des services adminis-
tratifs nationaux. Elle est fondée sur le principe qu'il doit y avoir
deux pouvoirs distincts : le pouvoir exécutif et le pouvoir de déci-
sion et de contrdle. A chaque échelon, elle posséde donc les organes
correspondant a cette division. Tous sont élus par Yensembie
des citoyens.

L'unité fondamentale de cette organisation, c'est la commune
(gmina), rurale ou urbaine. La commune rurale comprend en prin-
cipe une ou plusieurs sections (gromady). Ces sections, c'est-a-dire
sensu largo, les habitants d’une localité, possédent déja leurs organes
sous la forme d'un conseil de section et d'un primat (soltys).

Les affaires de la commune rurale sont gérées par le consesl
communal (12 A 20 conseillers), organe de décision et de controle,
et Vexécutif communal, composée du maire (wéjt) et des dehevins
(fawnicy). Dans les communes urbaines, les organes correspondants
s'appellent : conseil municipal (12-72 conseillers) et bourgmestre
(burmistrz) ou président avec ses conseillers. La Pologne compte
3.143 communes rurales et 603 urbaines,

Au-dessus de la commune se trouve l'organmisalion autonome
territoriale du district, composée du conseil du district, élu par les
conseils communaux, et de I'exécutif dudit conseil (wydziat powia-
towy). Certaines villes de plus de 25.000 habitants sont éliminées
de I'organisation communale et constituent un district.

Enfin, dans le département (voivodie), nous avons, 3 Iexcep-
tion des départements de l'ouest oli 'organisation est différente,
un organe consultatif du préfet, composé pour la plupart de repré-
sentants élus par les conseils des districts (wydzial wojewédzki).

Les départements.d’ouest (Poznan et Poméranie) ont leur auto-
. nomie départementale organisée d'une fagon semblable a celle des
districts.

L'Etat contrdle la gestion des organes de l'autonomie terri-
toriale par l'intermédiaire des préfets et des sous-préfets, en colla-
boration avec l'élément local formant un corps collégial élu. Les
sous-préfets président d’office les conseils des districts. On applique
ici en général le principe que l'autorité de contrdle doit étre de
Yéchelon hiérarchique supérieur 3 celui de l'organe contrélé.

Enfin, le département de la Silésie posséde une autonomie
stricio sensu et est doté de son propre organe législatif (la Diéte
silésienne).



INTRODUCTION — CONSIDERATIONS GENERALES.

1. Pour faire une étude compléte, avec chiffres & I'appui, du pro-
bléme de I'habitation en Pologne, il faudrait quantité de données
statistiques qui font défaut ; telles sont, par exemple, celles qui
porteraient sur la superficie utilisable et le cube d’air des logements
existants, le nombre des taudis, le prix des terrains & batir, des
loyers, etc.

D’autre part, les résultats du recensement général de 1931 n'ont
pas encore été complétement élaborés, la statistique des logements
n'est pas terminée et I'on ne posséde donc pas de données com-
plétes ni sur le nombre de piéces habitables ni, par. conséquent,
sur la densité de la population calculée par piéce. Les parties de
cette étude qui portent sur ces diverses questions pourront étre
complétées plus tard.

2. Des données limitées de 1921, dont nous avons pu disposer,
nous pouvons néanmoins déduire ce qui suit :

a) Dans les villes de plus de 20.000 habitants, le type de
logements le plus courant ne comporte qu‘une ou deux piéces .
Dans le total des habitations, les logements de une piéce
comptent pour 37 %, et ceux qui comportent deux piéces pour
28 9,.

b{ Ces habitations sont excessivement surpeuplées®. Les
logements d'une pi¢éce comptent en moyenne 3,7 personnes
et les logements de deux piéces 2,5 personnes par piéce. Ils
hébergent 58 9%, du total de la population.

¢) Les conditions du logement sont donc trés défectueuses
en Pologne?®, Les circonstances ci-aprés viennent corroborer
cette assertion.

Il n'y a de canalisations et de conduites d’eau que dans une partie
des villes de Pologne et tous les immeubles ne sont pas réunis au
réseau. Les conduites d’eau ne desservent que 36 %, de la population
urbaine et les canalisations 319,.

Environ 10 % des logements sont dans des mansardes ou des
souterrains. o

Certains ne possédent pas de lieux d'aisances particuliers.

3. Ces conditions si défectueuses sont, en grande partie, le résultat
* Voir graphique N° 1, page 16.

* Voir graphique No 2, page 16.
* Voir graphique N° 3, page 17.
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de la situation politique de la Pologne avant la guerre. L:ﬁnix'z:)]gugg
partie du territoire actuel appartenait 4 lEmPlre r_u;sene erniont
se préoccupait pas dela question. La Prusse et 1 Autrl_(l;] e tena, e
compte que dans une faible mesure des besoins des villes FO na e
Enfin, la guerre, outre ses terribles dévastations, arrcta comp

ement la construction. _ o,
t De 1921 A 1931, la situation ne s’est oqr}mdérabl_ement. le:.érl;ehore:
que pour les logements d’au moins trols pieces, Mais ils n’hébergen
pas plus de 42 %, de la population urbaine.

4. D’autre part, la construction.n’a. pas une ampleur suﬂis_ant“e
pour répondre aux besoins. La crise du logement est trés aigué.
Elle se manifeste par le fait que I'on va vivre dans certains bati-
ments non destinés 4 I'habitation tels que bitiments abandonnés
des expositions, vieux entrepots, forts dé_classés, baraques, etc.
D’autre part, s'est développée la construction dite « sauvage » :
taudis en terre battue, édifiés sur des terrains appartenant & autrui
ou sur des parcelles achetées 4 'encontre de tous les principes du
morcellement, 4 l'encontre des réglements et des plans d'aména-
gement. . . .

Souvent, I'aspect extérieur de ces constructions pourrait les faire
prendre pour des batiments normaux destinés A I'habitation, mais
‘en fait, ils ne sont pas conformes aux principes de la construction
ni de I'hygiéne. Cette construction « sauvage » a pris une extension
telle que, dans certaines localités, ‘les autorités publiques sont
impuissantes 4 y porter reméde faute de pouvoir fournir a la popu-
lation des logis habitables. : ~

On congoit d’autant mieux qu'il soit difficile de mener la lutte
contre le taudis qu'd coté des logis délabrés et sordides, il se
construit de nouveaux batiments ol les gens vivent souvent
beaucoup plus mal que dans les anciennes masures. La tache
principale de l'inspection est donc d’écarter la population des
logements inappropriés, mais, comme on le verra dans ce rapport,
il n’existe pas en Pologne de services spéciaux chargés de Yinspec-
tion des habitations. On congoit, dans une certaine mesure, qu’il
n'y ait pas de services spécialisés, puisqu'ils seraient le plus souvent
impuissants 4 améliorer I'état de choses ; pourtant, s'il existait une
inspection bien organisée, on pourrait en faire le point de départ
d’'une action de plus grande envergure, et c’est pourquoi il s'agit
13 d’une question de premiére actualité.

Les autorités publiques se rendent bien compte de I'importance
du probleme et de ses répercussions sur ’hygiéne publique, la pros-
péritéde la population et la vie économiquedu pays. Maisla Pologne

ne dispose malheureusement pas des moyens nécessaires pour
lutter rationnellement contre le mal,

5. Nous exposons au chapitre XXVI de cette étude? qu’en 1929,

! Voir page 222.



selon les calculs officiels, le coiit annuel des constructions i entre-
prendre était évalué & 875.000.000 de zloty. A I'heure actuelle, en
raison de la baisse des prix, ce chifire serait ramené A 375.000.000.
Selon une autre évaluation que nous avons citée dans le méme cha-
pitre, il manquait, en 1931, 1.125.000 piéces, et si I'on évalue le
colit moyen de l'unité & 3.000 zloty, on arrive 4 un total de 3.375 mil-
lions de zloty. On voit I'importance des ressources dont il faudrait
disposer. Si I'on se fonde sur cette évaluation, c'est-a-dire la néces-
sité de construire 1.125.000 piéces nouvelles, et si 'on en répartit
la construction sur dix années, on arrive au chiffre de 112.000 piéces
par an, colitant 336 millions.

D’autre part, selon la moyenne des dix derniéres années, ’accrois-
sement annuel de la population urbaine est de 170.544 ames, et -
si I'on table sur une pi¢ce pour deux personnes, il faudrait donc
annuellement un supplément de 85.272 piéces colitant 255 millions.
Encore n’est-il pas tenu compte dans les chiffres précédents de la
nécessité de restaurer et d’améliorer les logements existants. Au
total donc, il faudrait en moyenne dépenser 336 + 255 = 59I mil-
lions de zloty pendant dix ans. Or, au cours de ces derniéres années,
la dépense moyenne a été de 180 millions. La conclusion est trés
claire : on construit beaucoup moins qu’il ne le faudrait et c’est
pourquoi la situation doit aller en empirant.

6. Pour construire des habitations, il faut emprunter A long terme
et 4 bon marché. On peut trouver les capitaux nécessaires :

a) Dans le pays, si le processus de la capitalisation est suffi-
samment intense ;

b) En empruntant a l'extérieur ;

¢) En constituant un capital spécial par I'imposition.

i) La capitalisation intérieure dépend de la prospérité générale
et de I'esprit d’économie. Or, le revenu total de la nation polonaise
ne permet pas le développement intense de la capitalisation. Comme,
d’autre part, il y a une énorme demande de crédit, le taux de l'inte-
rét est relativement élevé. Il ne faut donc pas compter sur les capi-
taux intérieurs pour avoir 4 un taux suffisamment bas les ressources
nécessaires a la construction. ) i

ii) Le crédit étranger est trop cher pour qu'on puisse y faire
appel. _

1) Pendant 1'’époque de prospérité, qui a précédé la crise, un
projet avait été préparé selon lequel on efit constitué un capital
de construction fondé A l'aide de contributions publiques (impo-
sition du loyer, relativement bas dans les immeubles d’avant guerre).

La crise économique a empéché la réalisation de ce projet. On
verra, cependant, au chapitre XIV?*, que I'on accumule par ,{a voie
de I'impét les ressources indispensables pour diminuer lintérét
des crédits de construction provenant du marché intérieur.

' Voir page 136.
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Si I'essor de la construction d’immeubles destinés & I'habitation
a été aprés la guerre plus faible en Pologne que dans d’autres pays,
c’est le manque de ressources financiéres qui en f'ut la cause. Dans
le graphique 6! nous avons essayé de présenter 1'état comparé des
constructions en Pologne, en Angleterre et en Allemagne. Nous
nous sommes fondés sur les statistiques concernant les immeubles
construits 4 1'aide des fonds publics.

7. On a récemment constaté en Pologne une certaine saturation
pour ce qui concerne les logements relativement grands. _A’usm
I'attention s’est-elle portée plus spécialement sur la nécessité de
fournir de petits logements aux travailleurs intellectuels et manuels
dont les ressources sont les plus faibles. La société des habitations
ouvriéres poursuit cette action. Cette société s’est efforcée d'adapter
les frais de construction en calculant le niveau des loyers sur la base
de la capacité de paiement des futurs habitants (loyers économiques).
Or, cette capacité de paiement est fort réduite. Aussi les logements
que l'on destine & ces couches sociales doivent-ils étre petits et
aménagés de la fagon la plus économique.

Le graphique 7% donne une comparaison du niveau des salaires
et des loyers. Il en ressort que, dans la grande majorité des cas,
l'ouvrier ne peut pas consacrer plus de 20 zloty par mois A son loyer.
Comme la Pologne n’a pas les ressources voulues pour allouer une
aide financiere, il faut calculer les frais de construction de telle
maniére que le « loyer économique » ne dépasse pas 2o zloty.

- Les graphiques 7, 8 et ¢® présentent la structure du budget des
familles ouvriéres et la place qu’y tient le loyer. Le graphique 7
montre que la part du loyer a sensiblement augmenté ces derniéres
années. Il est absolument impossible d’envisager une augmentation
nouvelle de ce poste de dépenses.

Le graphique 8 montre combien de journées de travail par mois
suffiraient 4 un ouvrier étranger pour atteindre le niveau de vie
d'un ouvrier de Varsovie. ‘

8. Il est en outre trois circonstances qui entravent toute politiqu
- . N - « e
suivie de I'habitation : 1

a) Le manque de plans d’aménagement des villes ;

b) Le manque de terrains appartenant 4 I'Etat ou aux com-
munes et propres uniquement a y édifier des habitations -

¢} Le manque de ressources voulues pour préparer ces ter-
Tains en y aménageant un systéme d’adduction d’eau des
€égouts, des canalisations de gaz et d’électricité. '

Toutes ces questions sont traitées en détail 4
oy . ans le ap
surtout dans la premiere partie. Tapport et

! Voir page 18.
* Voir page 19.
* Voir pages 19 et zo.
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_Le second chapitre est consacré & I'étude des problémes de I'urba-
nisme, du type des logements envisagés et des méthodes employées
pour la construction.

g. Il faut ici souligner qu'il n'y a pas en Pologne de département
entre les mains duquel soient concentrées, sinon la totalité, au moins
la plupart des questions afférentes 4 1'urbanisme : technique, sani-
taire et financiére. Il n'y a pas non plus de ministre exclusivement
responsable de 'ensemble du probléme de I'habitation. Pendant la
période sur laquelle ont porté nos recherches, le centre de gravité
s'est déplacé d'un ministére & l'autre. Cette circonstance accroit
la difficulté qu’il y a & embrasser I'ensemble du probléme dans un
programme uniforme. Pendant longtemps, il n'a été question que
d’allouer annuellement des crédits a la construction. Ce n’est que
pendant ces derniéres années que 1’'on commence 2 se poser la ques-
tion essentielle : que devrait-on construire ? Nous avons annexé
des plans de logements-types qui permettront de se rendre compte
de ce que l'on construit actuellement en Pologne?.

10. Comme le démontre le présent rapport, le probléme de I'habi-
tation se présente en Pologne sous un autre aspect qu'en Europe
occidentale. On n'y étudie pas encore les aspects particuliers de la
question, on n'a pas édicté de réglementations & leur sujet. Tels
sont, par exemple, les recherches spéciales concernant certaines
questions d’hygiéne sociale et de psychologie sociale, la densité
d’habitation maximum (rombre de personnes par unité de super-
ficie), le cubage minimum par personne dans les chambres & coucher,
la définition de I’ « abandon » du point de vue de la police du bati-
ment et tous autres critéres permettant de déclarer un immeuble
inhabitable. Si nous citons ces choses, c’est pour mieux illustrer
les différences qui existent entre la Pologne et les pays de I'Europe
occidentale. '

I1 est incontestable que la préparation de ce rapport a contribué
A susciter l'intérét pour l'ensemble des questions qui constituent
le probléme de I'habitation. Il convient d'espérer qu'il s'en déga-
gera des résultats pratiques qui faciliteront la Jutte contre la crise
du logement.

1 Voir pages 92 et 93 ainsi qu’a la fin de cet ouvrage.
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Titre 1.

LA LEGISLATION ET LA POLITIQUE NATIONALE
EN MATIERE D’HABITATION.



Chapitre I.

LES ORGANISMES CHARGES DE LA CONSTRUCTION
DES HABITATIONS.

Avant-propos.

Avant la guerre, les conditions de I'habitation n'étaient guére
satisfaisantes dans les régions qui constituent la Pologne d’aujour-
d’hui et surtout sur les territoires appartenant A Ia Russie. Dans les
centres industriels dont le développement était rapide et chaotique,
elles étaient tout a fait facheuses.

Depuis lors, la situation a beaucoup empiré. En effet un nombre
considérable de maisons, de locaux d’habitation ont été démolis
pendant la guerre dans la plus grande partie du pays, soit directe-
ment du fait des opérations militaires, soit faute de travaux d’entre-
tien indispensables. D’autre part, I'arrét de la construction provo-
qué par la guerre a duré en Pologne de 1914 & 1920, donc plus de
sept ans. Aussi, & peine I'Etat fut-il reconstitué que les autorités
eurent A faire face 4 une situation menagante que seule une politique
de construction active pouvait conjurer par le vote d’une législa-
tion appropriée et moyennant des ressources matérielles suffisantes.

Chronologiquement, l'organisation des pouvoirs responsables se
présente de la maniére survante :

I. L'ADMINISTRATION CENTRALE.

a) Lors de la restauration de I'Etat, les affaires concernant 1’habi-
tation et la reconstruction du pays ont été confiées au Ministére
de I'Intérieur en vertu de 'article 24 du décret du Conseil de régence
du 3 janvier 1918 portant organisation temporaire des pouvoirs
centraux dans le Royaume (Journal des lois, N° 1, pos. 1). Ce décret
n’eut, évidemment, aucune application pratique pendant l'occupa-
tion ; I'indépendance effective de la Pologne ne date que de novembre
1918. :

9b) Un décret du Chef de I'Etat du 11 janvier 1919 (Journal des
lois, No 7, pos. 110, art. 2) confiait la surveillance officielle des
habitations au Ministére de la Santé publique (Section de Uhygiéne
et de U'inspection du logement). Cette section avait les attributions
suivantes : publier des enquétes, élaborer des statistiques, préparer
la législation, émettre des avis au sujet des projets et des travaux
des services publics et municipaux concernant la question de I'habi-
tation, controler l'activité desdits services municipaux, publier



des réglements et des instructions 4 'usage de ces services_, élaborer
les prescriptions sanitaires, appuyer linitiative des unions com-
munales et leur faire attribuer des subventjons de I'Etat, préter
son assistance aux coopératives de logements et aux associations
de locataires, exécuter les dispositions d'Etat visant & combattre
la crise du logement et contribuant a la construction de petits loge-
ments salubres et & bon marché.

L'article 4 plagait auprés du ministre de la-Santé publique un
organe consultatif : le Conseil général pour les affaires d’ habitations,
qui avait dans ses attributions I'hygi¢ne et l'inspection des loge-
ments. Cet organe était présidé par le ministre ou, & son défaut,
par le Chef de la Section de I'hygiéne et del'inspection des logements.
I1 avait la composition suivante : ‘

a) Les rapporteurs de la section précitée dont 'un assumait
les fonctions de secrétaire du Consell ;

b) L'inspecteur des logements de la circonscription de Var-
sovie ;

¢) Quatre délégués représentant respectivement le Ministére
de la Justice, le Ministére du Travail et de I’Assistance sociale,
la Section des Constructions du Ministére de I'Intérieur et la
Municipalité de Varsovie ;

d} Des représentants des associations de locataires de Var-
sovie ;

¢) Un délégué du Conseil des unions professionnelles ;

) Diverses personnes nommeées par le Ministére de Ia Santé
publique.

¢) Le Ministére des Travaux publics, créé par le décret du Chef
de I’Etat du 16 janvier 1919 (Journal des lois, N© 8, pos. 118) avait
diverses attributions connexes aux questions d’habitation. Elles
ont été définies par la loi du 29 avril 1919 sur 'organisation et les
ca.dre;; d'activité de ce Ministére (Journal des lois, Ne 39, pos. 283,
art. 1) : :

a) La construction, I'entretien et 'administration des bati-
ments de I'Etat, A I'exception de ceux qui appartiennent aux
chemins de fer et aux mines, et des bitiments de caractére
stratégique ; surveillance des travaux de construction des orga-
nes autonomes et des institutions de caractére public :

.b) La colonisation, & savoir 'aménagement des villes, des
villages et des stations thermales, les canalisations et les con-
duites d’eau, et la politique de construction ;

¢) La reconstruction des agglomérations détruites par la
guerre et par les fléaux naturels ; :

, @) L'administration générale et la police technique (3
I'exception de la police ferroviaire, miniére et industrielle) ;

¢) La délivrance des autorisations administratives et tech-
niques, la publication des prescriptions en matiére de construc-
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tion et Iélaboration des projets de lois concernant les questions
techniques ci-dessus mentionnées.

Le Minustére des Travaux publics a été supprimé en 1932. Jus-
qu’a cette date, il s’est activement occupé de la reconstruction des
agglomérations dévastées par la guerreet les fiéaux naturels, Ensuite,
cette activité (il ne s’agissait plus alors que de liquidation) a été
transférée au Ministére des Finances.

L’ceuvre de reconstruction des agglomérations dévastées a joué
dans le pays un réle trés important en raison de 'ampleur des
dépenses nécessitées et des besoins 4 satisfaire.

d) Une loi du 1°T aofit 1919 a créé un fonds public des logements
(Journal des lots, N© 72, pos. 424). L’exécution de la loi a été confiée
au ministre de la Santé publique, d’accord avec les ministres des
Finances et des Travaux publics.

C’est donc le ministre de la Santé publique qui était compétent
dans le domaine de l'habitation. Si la loi du 1ef ao(it 1919 lui a
associé le ministre des Travaux publics, c'est en raison des attri-
butions connexes de ce ministre résultant des décrets ci-dessus
mentionnés (voir plus haut sous ¢). On lui a également adjoint le
ministre des Finances, car la loi du 1°T aolit 1919 consacrait des
fonds publics & la construction de logements. Cette circonstance
est 4 la base de l'influence toujours grandissante qu’a prise le
Ministére des Finances dans la politique officielle de 1’habitation,
tandis que le Ministére des Travaux publics devenait I'organe résol-
vant les questions techniques et celles des terrains.

Nous voyons donc qu’a la fin de 1919 les pouvoirs compétents
dans les questions de logement sont : les Ministéres de la Santé
publique, des Finances, des Travaux publics et que, par la suite,
la prépondérance a peu A peu passé du Ministére de la Santé publique
au Ministére des Finances, en raison de la prédominance des pro-
blémes financiers, le Ministére des Travaux publics ayant également
acquis un réle plus important en égard & son domaine d’action
ci-dessus mentionné et parce qu'il était chargé de la gestion des
terrains appartenant & I’Etat et destinés & la construction.

¢) Dés 1922, la loi du 26 septembre 1922 sur U'habitation (Journal
des lois, N° 89, pos. 811) confie au Ministére des Finances, de concert
avec les Travaux publics et I'Intérieur, l'initiative en matiere
d’habitation sans participation du Ministére de la Santé publique
qui devait par ailleurs étre supprimé un an plus tard par la loi du
28 novembre 1923 (Journal des lois, N° 131, pos. 1060).

Le Ministére de 1'Intérieur était associé aux deux autres parce
qu'il exerce la surveillance des organes administratifs autonomes
auxquels la loi du 26 septembre 1922 avait imposé obligation de
parer A la pénurie de logements. , o

Ce Ministére fut également doté plus tard d’une direction du
Service de Santé remplagant le Ministére de la santé publique
supprimé.
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La loi de 1922 devait rester en vigueur pendant dix ans. Bien
qu'elle ait créé des conditions favorables au développement normal
de la construction, le fait qu’elle ait été mise en exécution au moment
précis ol le mark polonais subissait sa plus forte inflation a rendu
impossible de trouver les moyens financiers indispensables. Des
le rétablissement de la situation économique (par suite de la stabi-
lisation monétaire), la Pologne a contracté en 1g25 un emprunt
de 50 millions de zloty aux Etats-Unis d’Amérique, dit « Emprunt -
Dillon ». Le produit de cet emprunt a été mis a la disposition de
la Banque de ’Economie nationale pour étre consacré 3 la construc-
tion d’habitations, et il est alors devenu nécessaire de promulguer
de nouvelles prescriptions législatives appropriées aux nouvelles
circonstances. Ce fut 1'objet de la Lot sur ['urbanisme et I’ habitation
du 29 avril 1925 (Journal des lois, N° 51, pos. 346) et du décret exé-
cutif du ministre des Finances du 20 mai 1925 (Journal des lois,
No 56, pos: 401). Le législateur y a précisé les dispositions relatives
A l'attribution des terrains inutilisés par I'Etat, attribution gra-
tuite aux communes pour les besoins publics généraux, attribution
a titre onéreux pour la construction d’habitations. La loi du 29 avril
1925 fait de la construction d’habitations I'un des moyens d’animer

I’économie publique.

© Le 22 avril 1927, cette loi a été remplacée par un décret du Pré-
sident de la République qui reste actuellement en vigueur (Journal
des lois, N° 42, pos. 272). Il a été suivi d'un décret exécutif pris par
" leministre des Finances le 3 novembre 1927 (Journal des lots, N°© 106,
Pos. g13). Selon ces décrets, la direction de la politique de construc-
tion et le contrdle de 'activité des organes autonomes restent du
ressort des Ministéres des Finances, des Travaux publics et de
. I'Intérieur. .

Il est quelques questions connexes qui sont actuellement du res-
sort du Ministére de I'Agriculture et des Réformes agraires.

1) La loi portant exécution de la véforme agraire du 28 décembre
1925 (Journal des lots, 1926, N° 1, pos. 1) contient certaines dis-
positions qui délimitent la compétence territoriale des villes en
matiere d'habitation ; elle reconnait la nécessité et pose les principes
de la construction de cités ouvritres et de colonies d’employés.
L'exécution de la loi fut confi¢e au Ministére de la Réforme agraire,
créé par la loi du 6 juillet 1923 (Journal des lois, No 71, pos. 556).
Ce ministére fut également chargé de surveiller la politique immo-
biliere des communes rurales (terrains et constructions). Divers
décrets ont précisé les stipulations de la loi, notamment celui du
ministre de la Réforme agraire du 7 juin 1930 établi d’entente avec
les autres ministéres et qui réglemente la destination et le mor-
cellement des terrains situés dans la zone de compétence des villes
et des ce)ntres industriels et manufacturiers (Journal des lois, No 51,
Pos. 430).

£) En raison de ce qui précde, le décret du Président de la Répu-
blique du 22 avril 1927 a désigné le ministre de la Réforme agraire
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comme coexécuteur dudit décret pour tout ce qui concerne la cons-
truction d’habitations dans la zone de compétence des villes.

Le Ministére de la Réforme agraire (qui, depuis 1932, s’appelle
le Ministére de I'Agriculture et de la Réforme agraire) (décret du
21 mai 1932, Journal des lois, N° 51, pos. 480) a également compé-
tence pour s’occuper de la construction d’immeubles destinés a
I'habitation sur les territoires inclus dans la réorganisation du régime
agraire. Cette compétence se fonde sur :

a) La loi du 31 juillet 1923 relative au remembrement des
terres, amendée par le décret du Président de la République
du 3 septembre 1927 (voir Journal des lois, 1927, N° g2,
pos. 833) ;.

b) La loi du 28 décembre 1925 sur I'exécution de la réforme
agraire.

C'est & partir du second semestre de 1928 que le Ministére de la
Réforme agraire a entrepris 'aménagement des villages.

Si, en vertu d'un décret du 16 février 1928 sur le droit en matiére
de construction et I'aménagement d’agglomérations, l'ensemble des
problémes concernant 'aménagement des villages a été transféré
aul organes administratifs autonomes, c’est-a-dire aux sections
de districts et aux directions des communes?, ce sont néanmoins
les services chargés de l'exécution des travaux agraires qui ont
organisé la construction.

Qu’il s’agisse de lotissement de domaines de I’Etat ou du terri-
toire des villages reconstitués, les travaux d'urbanisme et de cons-
truction sont effectués conformément aux dispositions législatives
suivantes :

a) Le décret des ministres de la Réforme agraire, des Tra-
vaux publics et de la Justice, en date du 15 juin 1929, qui a
établi les principes A observer pour la construction des villages
au cours de la réorganisation du régime agraire (Journal des
lois, N° 55, pos. 443) ;

b) Les réglements de police et de construction pour les com-
munes rurales figurant dans le décret du Président de la Répu-
blique du 16 février 1928 (Journal des lois, N° 23, pos. 202),
compte tenu des amendements promulgués par le décret du
3 décembre 1930.

L’action développée par les services du Ministére de la Réforme
agraire a comporté la préparation de plans pour les nouveaux villages
et pour la disposition des bitiments dans les fermes, Vattribution
de crédits et une collaboration technique & la construction des
immeubles d’habitation et d’exploitation agricole. Du deuxié¢me
semestre de 1928 jusqu'au I°T avril 1935, il a été exécuté environ
300 plans de villages nouveaux, environ 21.500 plans d'exploitation
rurale ; il a été construit, avec le concours des organes du Ministére

t Voir & ce sujet : Réglements de construction, page 59.
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et 4 'aide de crédits accordés par I'Etat, environ 16.500 immeubles
destinés A I'habitation et 46.500 batiments d’exploitation (granges,
- hangars, laiteries, etc.}. '

h) L’état de choses exposé ci-dessus sous f) et g) a duré jusqu’d la
suppression du Ministére des Travaux publics le 21 mai 1932 (par
décret du Président de la République, Journal des lois,N°51, pos. 479)
et celle du Ministére de la Réforme agraire (méme date, pos. 480).
Depuis lors, c’est-A-dire depuis le 1¢r juillet 1932, l'exécution
du décret du Président de la République du 22 avril 1927 (voir ¢)
est confiée au Ministére des Finances d’entente avec le Ministére
de I'Intérieur et, pour autant qu'il s'agit de terres situées dans la
zone de compétence territoriale des villes, avec le Ministére de
PAgriculture et de la Réforme agraire. .

i) Depuis la suppression du Ministére des Travaux publics,
I’administration des terrains concédés par I'Etat aux fins d’y édifier
des habitations, a été confiée a la Banque de I'Economie nationale
créée le 17 avril 1924 par décret du Président de la République
(Journal des lois, N° 36, pos. 382). Cette centralisation résulte d'un
décret du ministre des Finances du 28 décembre 1932, confiant 4
la Banque de 1'Economie nationale, 3 dater du 1°T janvier 1933,
la gestion, au nom dudit Ministére, de toutes les affaires concernant
les terrains de ’Etat, sur la base des décrets exécutifs du ministre-
des Finances pour l'application du décret du Président de la Répu-
blique sur I'urbanisme.

Le 10 juin 1933, il a été conclu un accord entre la Banque, le
Trésor et le Ministére de I'Intérieur, en vertu duquel la Banque a
assumé l'administration des terrains de I'Etat cédés ou 3 céder
a I'avenir pour y édifier des habitations.

D’autre part, la direction du Service de santé ayant entre temps
¢€té transférée au Ministére de I'Assistance sociale, ce ministére est
devenu compétent pour tout ce qui touche i la protection de la
santé publique ; c’est donc A lui qu'il appartient de régler toutes
les questions d’hygiéne publique que souléve I'habitation, sauf les
installations sanitaires (approvisionnement en eau, enlévement des
ordures, lutte contre la contamination de I'air et des cours d’eau)
qui reléevent du Ministére de I'Intérieur (Département du Batiment).
Tel est encore actuellement 1'état de choses.

’A]outons encore que I'Office général de statistique est chargé
d’élaborer et de publier les statistiques afférentes aux phénomeénes
démographiques, sociaux et économiques pour ce qui touche &

I'habitation. On trouvera des données statistiques dans le quatriéme
titre de ce rapport.

2. LES AUTORITES LOCALES.

L'organe local représentant le Ministére de 1'Intérieur (et des
Tx:a.\_ragx publics) est le « staroste » ; les fonctionnaires de I'ancien
Ministére des Travaux publics en dépendent.
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L'organe local du Ministére des Réformes agraires c’était le
Service rural de la région et du district. Ces services, lors de la
suppression du Ministére de la Réforme agraire ont été incorporés
aux services des voivodies.

1. On a vu au début de ce chapitre que le Ministére de la Santé
publique comportait, en vertu du décret du 11 janvier 1919, une
Section de I'hygiéne et de l'inspection des logements. Relevaient
de cette section, les « Inspecteurs » et « Conseils régionaux » des habi-
tations {créés en vertu du décret mentionné, section I, b). Les ins-
pecteurs régionaux avaient pour tiche de soumettre aux munici-
palités leurs observations relatives aux questions d’habitation, de
se prononcer au sujet des projets élaborés par les communes et des
dispositions prises par elles, d’exercer une surveillance sur l'activité
des services municipaux et de leur préter appui, enfin, de fournir
des indications aux meédecins de district! dans les questions de
construction et d’habitation.

Le Conseil régional servait & I'Inspecteur d’organe consultatif
siégeant dans la localité ol résidait l'inspecteur régional ; il était
composé de la fagon suivante : ‘ :

L’inspecteur régional, président ;
~ L'inspecteur du travail de la localité ;
L’architecte du district ;
Le médecin du district ;
Les délégués des associations locales de locataires ;
Les délégués de la municipalité ;
Un délégué du Conseil local des Unions professionnelles ;
Certains propriétaires désignés par le ministre de la Santé
publique en raison de leurs connaissances spéciales.

Ces institutions représentaient les pouvoirs officiels. En outre, des
« Offices de logements » ayant 3 leur téte I'Inspecteur des habita-
tions, ont été appelés 4 exercer certaines fonctions de surveillance
dans toutes les villes et les communes rurales, en vertu du décret
du Chef de I'Etat du 16 janvier 1914 sur la protection des locataires
¢t les mesures 4 prendre en vue de combattre la pénurie de logements
(Journal des lots, No 8, pos, 113). Ces autorités ont été en fonction
jusqu’au 25 mai 1923)2. Voir loi du 4 avril 1932 portant obligation
pour les municipalités urbaines de fournir des logements (Journal
des lois, N° 33, pos. 364).

2. La loi du 26 septembre 1922 sur 'urbanisme et 'habitation, dont
il a été question au début de ce chapitre, et qui devait demeurer en

! Dans chaque district il y a un médecin qui, en tant que fonctionnaire
reléve du « staroste ». Il est chargé de I'hygiéne publique, (Voir L'Hygiéne
publigiue en Pologne, ouvrage publié par 1'Organisation d’hygiéne de la
Société des Nations C.H., /E.P.S. /164, page 53). ]

* Voir chapitre V sur l'inspection des logements, page 66. Voir également
la loi du 4 avril 1922 imposant aux municipalités certaines responsabilités
en matiére de logement {Journal des lovs, N° 33, pos. 364).



avait imposé aux communes 1'obligation
de combattre la crise du logement 12 ol elle existait et ou la construc-
tion était insuffisante ou interrompue. Les municipalités devale(rint
3 la fois stimuler Iinitiative privée et se charger elles-mémes de
construire. ] £ d

La loi confiait cette tache dans les grandes villes & un comité de
développement des villes, et -dans les villes de meoindre importance
& la-municipalité elle-méme. _

L’action pratique était congue comme suit :

vigueur pendant dix ans,

a) La commune devait préter son concours aux coopératives
de logement, aux institutions sociales et aux particuliers, soit
en leur cédant des terrains ol construire, par vente, location
ou attribution du droit de construire, soit en leur fournissant
des matériaux de construction. ] _

b) Elle devait acquérir des terrains par voie de cession de
gré & gré et prendre possession de ceux qui, en vertu de la loi
du 15 juillet 1920 sur la réforme agraire, étaient transférés
aux communes urbaines par 1'Office foncier général. '

¢} Elle devait construire de nouveaux immeubles d'habita-
tion et acquérir par contrat, par expropriation ou par occupa-
tion temporaire forcée des terrains situés dans l'enceinte des
villes et des maisons inachevées ou abandonnées. Selon les cas,
les immeubles devaient étre terminés, démolis ou restaurés.

d) Elle devait fournir des matériaux de construction, soit
qu’elle les produisit elle-méme, soit qu'elle s’en rendit acqué-
reur.

Le législateur accordait aux municipalités la faculté de doubler
les taxes communales sur la valeur locative dans le cas d’entreprises
commerciales ou d'institutions financiéres qui, dans un délai de
deux ans, n’auraient pas entrepris la construction de maisons d'habi-
tation d'importance au moins égale aux locaux qu’elles occupaient.
La méme pénalité était prévue pour le cas ol ces constructions
n’auraient pas été terminées dans un nouveau délai de deux ans.

La loi reconnaissait encore aux municipalités le droit d’acquérir
des terrains appartenant A 1'Etat et compris dans un programme
d’extension adopté par la municipalité et confirmé par les autorités
" gouvernementales. Lorsque ces terrains étaient destinés A des besoins
d’utilité publique, la commune les obtenait gratuitement. Elle
était redevable d'une indemnité s'il s’agissait d'y élever des
immeubles destinés A I’habitation,

3. La loi du 20 avril 1925 sur I'urbanisme! n'a pas i -
damentalement celle du 26 septembre 1922, au mcl:ins n;ggll-ﬁfefgti
concerne le role des communes, la création de comités d’extension
des villes, les buts et les modes d’action de ces derniers. Elle ne

* Voir plus haut : Chapitre I, page 26.



contient rien non plus pour ce qui concerne les questions d’ordre
social, celles-ci étant réglementées par la législation ordinaire.

4. Le décret du Président de la République du 22 avril 1927
impose aux communes des obligations sensiblement pareilles, -
notamment le devoir de rechercher effectivement I’amélioration
des conditions de logement dans les villes oli la pénurie se faisait
sentir, Il les invitait & élaborer un programme d’extension.

En vertu de ce décret, ce sont les comités d'extension des villes
qui continueront 3 étre les organes de lutte contre la crise du loge-
ment dans toutes les villes de plus de 5.000 habitants ; dans les
autres ce sont les municipalités. Ces comités comptent : .

4 membres dans les villes de  5.000 4 10.000 habitants

6 » » 10.000 & 25.000 »
8 » » 25.000 & 100.000 »
10 » ) 100.000 & 250.000 »
12 » » de plus de 250.000 »

La moitié des membres est nommée par le conseil municipal, sur
la proposition de la municipalité. Ils sont choisis parmi les membres
de I'administration municipale. Les autres sont désignés :

a) Dans une liste de personnalités présentées a.la municipa-
lité par les coopératives de logement et de construction appar-
tenant aux unions de revision, par les organisations profes-
sionnelles et ouvriéres et par les associations et unions de loca-
taires ;

b) Parmi les habitants de la ville, compétents dans les ques-
tions d’'urbanisme.

Le Président de la ville dirige les travaux du Comité ou, & son
défaut, un remplagant, choisi par le Comité. Les représentants des
autorités gouvernementales : délégués du Ministére de I'Intérieur
et du Ministére de la Protection sociale & Varsovie, des voivodes
dans les villes non incluses dans les districts et des starostes dans
les villes incorporées aux districts sont admis & prendre part aux
délibérations du comité, mais n'ont pas le droit de vote.

Dans les cas ol la commune n'est pas en mesure de satisfaire aux
exigences dudit décret, faute de posséder des terrains propres, faute
de pouvoir en acquérir de I’Etat ou par cession bénévole des parti-
culiers ou faute de pouvoir faire achever ou réparer des immeubles
existants, elle jouit du droit d'exproprier les terrains non batis ou
insuffisamment bAtis et les constructions non achevées. Dans ce
dernier cas, le droit s'étend au sol. Elle posséde, en outre, le droit de
réquisitionner les usines situées dans un rayon de cing a quinze kilo-
métres (selon le nombre d’habitants) et qui produisent des matériaux
de construction. Le décret de 1927 s'est préoccupé du coté social
de la question en ordonnant de construire avant tout de petits
logements.

A la vérité, les municipalités n'ont dans I’ensemble pas su con-
duire d'une maniére méthodique une action constructrice ou tirer
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un parti satisfaisant des droits que leur conférait la législation et
des crédits que le gouvernement leur assurait. Il leur a manqué,
a quelques exceptions prés, de voir la portée sociale du probiéme .
qui consiste A fournir aux classes les plus pauvres de petits logements
a bon marché. Les crédits publics ont servi surtout a la construction
d’appartements de cinq et six piéces et méme davantage, destinés
aux travailleurs intellectuels et méme le plus souvent dépassant
leurs possibilités matérielles.

Les municipalités n'ont pas non plus profité, comme elles
l'auraient dd, du droit d’acquérir 4 'amiable ou par expropriation
des emplacements et des immeubles, en raison surtout de 'état
précaire des finances municipales. Les habitations élevées sur les
terrains communaux et les terrains d’'Etat cédés aux communes ne
I'ont pas été avec un sens suffisant de I'économie et dans bien des
cas on ne s'est pas préoccupé de créer des ensembles conformes aux
exigences de I'économie, de I'architecture et de la technique. On a
négligé de constituer des réserves de terrains. La superficie batie
n'a pas été compensée par l'achat de terrains non batis. Enfin, les
municipalités ne se sont guére préoccupées d’organiser la production,
l'achat et la livraison des matériaux de construction. Les efforts
sont restés sporadiques, sans conceptions d'ensemble, et les résultats
. obtenus n'ont guére été importants.

En résumé, nous venons d’exposer le role joué par les organes
autonomes de I'’Administration publique dans la lutte contre la crise
du logement, lutte fondée sur la législation afférente a 'urbanisme.
Il reste 4 examiner le réle des autorités administratives locales
(voivodes, starostes et municipalités) dans le domaine de I'exécution
de la loi relative A 'aménagement des villes et & la construction
(loi du 16 février 1928 et du décret du 3 décembre 1930). Ceci sera
traité dans le chapitre sur les réglements de construction!.

3. LES INSTITUTIONS ASSURANT LES RESSOURCES FINANCIERES
ET LES ORGANISMES DIRIGEANT LA CONSTRUCTION D’HABITATIONS.

1. Il a été indiqué plus haut que la Banque de I'’Economie natio-
nale est l'institution financiére publique chargée de gérer et de répar-
tir les crédits consacrés par I'Etat A Pencouragement de la construc-
tion d'immeubles d’habitation. Il sera traité de cette banque au
titre III. Nous indiquerons pourtant qu’a partir du 1f avril x933,
elle a été chargée de financer certains travaux d’utilité publique
touchant A l'urbanisme : construction de rues, de systémes d’adduc-
tion d’eau, de canalisations, etc. Il s'agissait de fournir A bon marché
des emp}acem_ents ou batir, d¢ja aménagés, et c’est 1A une nouvelle
forme d’appui que le gouvernement a apporté aux entrepreneurs.

1 Page 59.



Au 30 juin 1935, la Banque de I'’Economie nationale avait alloué
4 des municipalités pour des travaux de cet ordre un crédit total de
7.598.013 zloty.

.

Il ressort de tout ce qui précéde que l'ensemble des questions
concernant I’habitation n’est pas concentré entre les mains d’un seul
ministre. Il faut remarquer qu’en fait, c’est la Banque de I'Economie
nationale qui devient le centre du mouvement, d’abord parce
qu’elie administre les fonds publics affectés 4 ces opérations, et aussi
en raison de son rdle en matiere de politique des terrains et des
immeubles, et parce qu’enfin la construction d’habitations est du
ressort des communes et que la Banque de I’Economie nationale
est justement la banque principale des unions communales,

2. I1 y a lieu de mentionner encore le Fonds de travail, créé par
le décret du 16 mars 1933 (Monitewr de la Républiqgue de Pologne,
Ne 22, art. 163). Le fonds de travail est doté de la personnalité
civile, Il a pour objet de contribuer A la lutte contre le chémage
en prenant l'initiative de travaux d’utilité publique et en les faisant
exécuter. Il collabore & toute entreprise ayant pour objet de fournir
aux chdmeurs des conditions d'existence indépendante.

Il préte son cours financier aux municipalités en leur accordant
des préts pour I’aménagement des terrains a batir et a la société
des colonies ouvriéres pour la construction d'immeubles. Ces ques-
tions seront plus amplement développées au chapitre relatif 4 la
politique des terrains et dans les titres IT et III.

3. Les autres organismes chargés de diriger la construction
d'immeubles destinés A I'habitation sont les Offices des assurances
sociales, le Fonds de logement pour militaires et la Société des colonies
ouvriéres. Leur ceuvre est traitée aux titres II et IIL

Citons encore la Sociéié des assurances mutuelles contre Uincendie,
qui fait ceuvre de propagande dans le domaine de la construction,
afin de rendre les habitations réfractaires au feu ; dans certaines
parties de la Pologne, elle lutte aussi contre les inondations.

Son ceuvre d’instruction et de propagande concerne la construc-
tion des agglomérations, des maisons d’habitation et des batiments
d’exploitation.

Chapitre II.

LES METHODES D’URBANISME.

I. APERGU HISTORIQUE.

Avant 1910, les villes polonaises n'ont pris d’essor que dans la
mesure ot1 les Etats copartageants leur en fournissaient les moyens.
Sur le territoire de I'ancienne Pologne russe, les agglomérations

3



urbaines et surtout les centres industriels ont pris une extension
rapide, mais on ne s’y est jamais préoccupé d'hygiéne. Ce n'est
qu'en 1900 que fut promulguée la loi l.mpér,la}e russe sur la construc-
tion. La question fut réglée d'une fagon d’ailleurs trés superficielle
par l'article 177 de ]a premiére partie de la loi (volume 11). Il posait
le principe du plan d’aménagement urbain. ) ’

Dans l'ancienne Pologne aulrichienne, la protection de I'Etat
était beaucoup plus efficace. On y veillait plus réguhérement a
V’exécution des dispositions législatives et plusieurs lois ont été pro-
mulguées dés 1882 au sujet de 'aménagement des villes.

Elles se bornent A édicter certaines dispositions techniques au
sujet du tracé des rues et de la disposition des immeubles.

C’est dans l'ancienne Pologne prussienne que le développement
des villes a été le plus heureux, car les prescriptions relatives 4 la
construction et i Purbanisme y €taient strictement observées. Ces
prescriptions sont contenues dans la loi du 2 juillet 1875 (Recuerl
des lots prussiennes, N° 40), qui prévoit I'établissement des plans
d’aménagement, réglemente I’alignement des immeubles, les besoins
de la circulation, la salubrité, la sécurité contre I'incendie et pose
diverses autres exigences de nature administrative.

Au cours de la guerre, la partie septentrionale de la Pologne a
€été occupée par les Allemands et administrée provisoirement par
le général gouverneur von Beseler qui, le 26 novembre 1916, a pro-
mulgué un décret concernant 1'établissement de plans d’urbanisme.
Ce décret est resté en vigueur jusqu'en 1928 sur le territoire de la
Pologne russe.

Adapté aux besoins locaux, il visait principalement 4 améliorer
les conditions sanitaires des villes en les approvisionnant en eau,
en les dotant d'installations d’asséchement, en fixant les dimensions
et 'emplacement des immeubles et des espaces libres, et en assurant
Ia pénétration de I'air et de la lumiére dans tous les locaux.

Il se préoccupait aussi d’esthétique. Il recommandait d’éviter
ou de supprimer ce qui est laid, d’'aménager des jardins et des parcs,
de n'installer que dans certains quartiers spéciaux les établissements
industriels malodorants ou nuisibles i la santé, et de réserver cer-
tains emplacements spéciaux aux batiments d'utilité publique.

Les opérations militaires qui ont duré prés de sept ans (1914-1920)

et qui ont porté sur prés des deux tiers du territoire polonais, plus
tard ’énorme afflux de population dans les grandes villes et leur
banlieue, ont suscité une foule de problémes de premiére urgence
dans V'organisation et I'adaptation des villes, compte tenu des exi--
gences nouvelles de I'hygi¢ne, des communications, etc.
] Etant_ donné que, pendant delongues années, ces questions avaient
été négligées, que les installations municipales les plus élémentaires
faisaient défaut, qu'il n’y avait pas de législation appropriée, il a
fallu commencer par les fondements en ne disposant que de ressources
trés modestes, d'un personnel peu nombreux et inexpérimenté.

Le plus urgent, c'était de promulguer une nouvelle législation.



Celle qui existait était différente selon les régions, surannée, et ne
répondait pas aux nouvelles circonstances. Mais pour publier une
loi uniforme s’appliquant a 'ensemble de I'Etat, il fallait des études
prolongées et délicates. Elles aboutirent au décret du Président
de la République du 16 février 1928 (Journal des lois, N°© 23, pos. 202)
dont les prescriptions générales et la premiére partie portent sur
les points suivants :

Plans d’aménagement des villes et autres localités (titre 1),
lotissement des terrains a bitir (titre 2), remembrement des
emplacements & batir (titre 3), transformation des emplace-
r(nents ())1‘1 la construction est défectueuse (titre 4), expropriation
titre 5). '

Parmi les dispositions générales, relevons la suivante : les com-
munes ne peuvent tracer ou modifier des rues, des places publiques
ou autres installations dans les villes et les stations thermales
d’utilité publique que sur la base d'un plan d’ensemble. A la cam-
pagne, au contraire, ces plans d’ensemble ne sont exigés qu’'en cas
de nécessité spéciale.

2. LES PLANS D'AMENAGEMENT.

A. Plans d’aménagement locaux.

Le décret envisage trois espéces de plans d’aménagement : le
plan général, le plan détaillé et le plan commun a plusieurs agglo-
mérations voisines.

Le plan général doit, en principe, porter sur ’ensemble de la
localité. Il préveit :

a) La répartition du territoire en totalité, ou en partie, selon
sa destination : principales voies de communication, batiments
d'utilité publique, immeubles industriels et d’habitation, jar-
dins publics, squares, terrains de sports et méme espaces réser-
vés aun jardinage, A la sylviculture, a 'agriculture et aux jardins
ouvriers.

b) Les zones de construction, différenciées selon le genre
des habitations et leur densité.

Le plan détaillé ne porte normalement en raison de son caractére
que sur une partie limitée de la ville, mais exceptionnellement il
peut embrasser toute 1'agglomération, Il trace toutes les voies de
communications, fixe l'alignement des immeubles et détermine
les conditions de construction dans leurs détails.

Le plan commun porte sur plusieurs localités voisines ou sur plu-
sieurs parties de localités voisines. Il doit étre établi si les cc:nd_ltlons
économiques ou les nécessités du développement local l'exigent.
Il peut exister en tant que plan général ou en tant que plan détaillé.



B. Plans régionaux.

Les plans d’aménagement se rattachent étroitement & I'établis-
sement des plans régionaux. Si, jusqu’a présent, ces plans régionaux
manquent de fondement juridique propre, il n'en est pas moins cer-
tain que la législation actuelle permet d’entreprendre une action
dans ce sens. . .

11 existe des bureanx chargés d’établir des plans régionaux pour
les circonscriptions suivantes : Varsovie, Lodz, Poznan, le _dlstnct
minier Slask-Dabrova-Cracovie, le littoral, les deux régions de
montagnes : Tatras et plateaux subtatriques, d’une part, Carpathes
orientales, d’autre part ; en principe, ils travaillent en commun
avec les commissions chargées d’établir les plans d’aménagement
régionaux (leurs travaux portent sur un plus grand nombre de
localités). Parfois, leur ceuvre s’effectue sous les auspices de certaines
institutions de caractére scientifique et social ou dans le cadre de
"administration de la volvodie, mais ceci n’exclut pas, le cas échéant,
la création d'une Commission régionale. ’

D'autres bureaux sont actuellement en voie d’organisation ; il
est donc trés probable que, dans un avenir rapproché, l'ecuvre
s'étendra 3 l'ensemble du pays et qu'une institution publique
officielle sera créée dans le cadre de I'Etat ; c'est en effet indispen-
sable pour coordonner I'initiative des divers bureaux régionaux.

En raison de I'état précaire des finances municipales et faute de
spécialistes, il a fallu, en partie, faire appel aux bureaux de plans
régionaux pour l'exécution des plans d’aménagement locaux. Ce
systéme permet quelques économies et améliore la préparation des
plans. Il a encore un avantage : les bureaux régionaux ont des con-
ceptions de plus grande envergure et sont moins susceptibles de
subir la pression des intéréts locaux et privés, notamment des pro-
priétaires d'immeubles. :

Jusqu’a présent, l'activité de ces bureaux porte sur un territoire
d'unetsupt(alr'glcile)o d'en:lrironl;vs.o:)lo kilométres carrés. Iis s’occupent,
€n outre, aborer des plans d’aménagement
villes et cent autres loca.li?é; . "8 pour plus de trente

C. La teneur des plans.
La loi exige :

a) Que les plans d’aménagement tiennent compte de I'h itne
p\il?hquel, dde :a sécu(xi'itéI contre l'incendie, dep l'asséchgﬂent
rationnel des terres, de la ibilité de d
des voies de oommurﬁcationl,)?'fc. : ¢ développer le réseau

b) Que les dimensions des places publiques et 1 largeur des

* La Pologne compte en tout 637 municipalités, d i i
Varsovie (1.200.000 habitants), Lod# (Goo.goo), éraf:ﬂtizl,xfﬁii%‘éﬁ?n:

et Vilno (plus d X 1 '
ot Vilno og; km'? 200.000 chacune). La superficie de |'Etat se monte & envi-



rues soient adaptées 4 leur destination et au volume de la cir-
culation prévue, La largeur des rues principales doit étre d’au
moins dix-huit métres entre les deux alignements ; la distance
entre les deux alignements dans les rues d’habitation doit étre
de douze métres au moins et de dix-huit métres en cas de cons-
tructions non réfractaires A l'incendie ;

¢) Les voies publiques doivent étre tracées de maniére A
assurer une lumiére suffisante tant pour les hommes que pour
le bétail ;

d) La densité des constructions doit étre réglée conformé-
ment a la destination des quartiers. On l'obtient en réglemen-
tant la distance qui doit séparer les immeubles des rues, des
autres immeubles et des autres parcelles, en déterminant la
hauteur des bitiments et en fixant le minimum d’espaces
libres ;

e) Les immeubles collectifs doivent é&tre élevés d'une fagon
rationnelle, économique et hygiénique, et chaque parcelle doit
donner sur une rue ;

f} Il y a lieu de prévoir des quartiers pour les établissements
industriels qui menacent la sécurité publique, la vie et la santé
du voisinage ou qui sont génants par leur bruit ou leurs éma-
nations ;

g) En établissant le niveau des rues et des places publiques,
il y a lieu d’assurer 1’écoulement des pluies, des neiges et des
eaux ;

k) 11 doit enfin étre tenu compte de l'esthétique. La beauté

~des sites doit étre préservée ainsi que le caractére propre du
pays. Ce qui est inesthétique doit disparaitre.

D. Procédure juridique.

L’établissement des plans d’aménagement incombe aux services
de la commune dans les villes et stations climatiques ou balnéaires
reconnues d'utilité publique ; dans les autres localités, 4 I'adminis-
tration autonome du district. o

Lorsqu'il s’agit d’'un plan commun 4 plusieurs municipalités, la
loi prévoit la constitution d'une commission spéciale (« commission
régionale »), composée de représentants des diverses communes et
de délégués des autorités de I’Etat qui ont & approuver le plan,
c'est-a-dire du voivode ou du ministre de I'Intérieur.

Lorsqu’on entreprend d'établir un plan d’aménagement, la chose
est annoncée publiquement et un délai d’au moins huit jours est
imparti 4 ceux qui voudraient présenter des ol?servatlons. Les
autorités gouvernementales en sont aussi informées afin que les
intéréts de I’Etat soient sauvegardés. . _

Les plans sont approuvés par le Conseil municipal dans les villes
qui n'appartiennent pas & un district. Dans les autres villes et dans
les communes rurales, ce sont les autorités autonomes du district
qui ont compétence pour les approuver. Pour les plans communs



A plusieurs agglomérations (« plans régionaux »), ce sont les commis-
sions dont il a été question plus haut ; dans les stations thermales
d’utilité publique, leur administration.

Les plans sont ensuite exposés publiquement pendant une durée
d’au moins quatre semaines et les intéressés ont encore un autre
délai de quinze jours pour présenter leurs objections. Celles—i sont
examinées par les instances A qui il incombe d’approuver les plans ;
si elles sont rejetées, elles sont & nouveau soumises, soit au ministre
de I'Intérieur pour Varsovie, les ports, les villes situées en dehors
des districts et les stations balnéaires et climatiques d'utilité publi-
que, soit au voivode pour les autres localités. Le ministre oa le voi-
vode, suivant le cas, donne ensuite l'approbation définitive aux
plans. :

Dés que l'on. a commencé a élaborer le plan, il est interdit de
construire de nouveaux édifices ou de transformer des construc-
tions existantes sur les terrains que le plan destine A constituer des
rues, parcs, parcelles a usage agricole, etc. En outre, les autorités
ont le droit d’ajourner pendant deux ans toute demande d’autori-
sation visant la construction d’immeubles, s’il s’agit de projets
qui ne cadrent pas avec les dispositions projetées dans le plan
d’aménagement.

Une fois le plan définitivement approuvé et entré en vigueur,
I'Etat et la commune ont le droit d’acquérir, par procédure d’expro-
priation, les terrains portés sur les plans comme étant d’utilité
publique.

E. Elaboration technique des plans d'aménagement.

C’est le ministre des Travaux publics qui a établi le mode d’éla-
boration technique des plans d’aménagement (formes, marques,
échelles, etc.). On consultera 4 ce sujet le décret du 23 avril 1930
(Journal des lois, N° 41, pos. 362).

L’expérience de plusieurs années a montré la nécessité de modifier
ce décret. De nouvelles « instructions » viennent d’étre. élaborées
et sont terminées, mais elles n’ont pas encore recu sanction définitive.
Elles sont trés détaillées et portent sur ¢

Le degré d’adaptation des divers terrains aux buts envisagés
(construction, questions économiques, sanitaires, etc.) ;

L’éclairage et Faération des habitations ;

Les principes régissant la détermination du réseau des voies
de communication, I'emplacement des parcs, squares et autres
terrains libres ;

_ Les principes 4 appliquer aux projets de constructions collec-
tives et aux parcelles & aménager ; '
L'emplacement des batiments et autres installations d’utilité
publique ;
Le minimum de superficie nécessaire pour établir les divers
¢léments d'une ville ou d’une agglomération quelconque.



3. LA DETERMINATION DES PARCELLES A BATIR
ET LA TRANSFORMATION DES PARCELLES MAL AMENAGEES.

Les reglements stipulent que l'on ne peut procéder au lotisse-
ment des terrains & batir sans un plan approuvé. Si le lotissement
envisagé oblige & créer de nouvelles voies de communication ou a
modifier celles qui existent, le plan de lotissement ne peut é&tre
accepté s'il n'existe pas au préalable un plan d’aménagement
- approuvé comprenant le terrain 3 lotir. Il va de soi que la superficie,
la forme et la situation des lots doivent correspondre au plan
d’aménagement et autres prescriptions obligatoires. La condition
principale c’est que chaque parcelle ait un accés direct & une rue,
place ou route publique.

Dans les communes urbaines, c¢’est aux administrations muni-
cipales qu’il incombe d’approuver les plans de lotissement ; dans
les communes rurales, c¢’est aux services du district et dans les
stations climatiques c’est aux services administratifs de ces stations.

Si l'établissement d'un plan d'aménagement s’'impose, toute
autorisation de lotir peut étre suspendue pour une période maximum
de deux ans. On s’assure ainsi contre la possibilité d'un lotissement
irrégulier. Actuellement on envisage des amendements 4 ces pres-
criptions en vue de les approprier aux besoins publics.

4. LE REMEMBREMENT DES PARCELLES.

Jusqu'a présent, la répartition des immeubles dans les villes
était assez chaotique et la loi autorise & y mettre de l'ordre par la
voie d'une redistribution des parcelles.

La loi prévoit le remembrement des parcelles nues, impropres a
la construction en raison de leurs dimensions, de leur forme ou de
. leur situation, ou en conséquence des conditions du plan d’aména-
gement et des prescriptions obligatoires. Il en va de méme pour les
parcelles propres 4 la construction qui, en raison de leur forme ou
de leur étendue, ne peuvent étre baties de fagon économique et
utile.

Le remembrement consiste 3 procéder 4 un nouveau lotissement,
de facon que les nouvelles parcelles ainsi créées aient toutes les
qualités requises. Cette redistribution doit naturellement tenir
compte du plan d’aménagement et des prescriptions obligatoires.
Elle porte en conséquence sur des parcelles situées dans le cadre
d’un méme bloc de constructions. Comme plus haut, ¢’est I'admi-
nistration des communes urbaines et, dans les communes rurales,
les services du district, dans les stations climatériques d'utilité
publique les services administratifs, qui ont cqmpétepce pour
procéder au remembrement. Il faut cependant qu'il y ait eu une
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demande formulée par des propriétaires représentant ensemble ph'ls
de la moitié de la superficie & redistribuer. Le remembremen? n'a
lieu d'office, sans 1’assentiment des propriétaires, qu‘au cas ou les
batiments auraient été détruits par un cataclysme. _
L’évaluation des parcelles avant et aprés la redistribution est
effectuée par une commission spéciale de taxation. Les décisions
relatives A la nécessité et A 1'étendue du remembrement sont prises
par le voivode, sauf & Varsovie ol la question est du ressort du
ministre de I'Intérieur. Ces mémes instances sont qualifiées pour
approuver définitivement les projets de redistribution et examiner
les réclamations concernant ces projets. On peut, en cas de besoin,
faire dépendre le remembrement de la réalisation préalable d'un
plan d’aménagement. Actuellement, on projette d’amender la loi
a l'effet de permettre de procéder au remembrement des parcelles
sans le consentement des propriétaires.

5. PRESCRIPTIONS CONCERNANT LA TRANSFORMATION
DES TERRAINS OU LOTS MAL BATIS,

S'il se trouve deux ou plusieurs parcelles comportant des édifices
contraires aux exigences de la sécurité ou de la santé publique ou
qui ne répondent pas aux prescriptions légales ou aux dispositions
d'un plan d’aménagement approuvé, et si les dimensions ou la
forme de chacune de ces parcelles ne permettent pas d'y élever des
bitiments conformes aux exigences de la loi, lesdites parcelles
peuvent étre transformées. Il faut alors que la commune se porte
acquéreur des parcelles en question, éventuellement par voie
d’expropriation. Les immeubles sont démolis, les installations éven-
tuelles sont supprimées, la superficie totale ainsi obtenue est i
nouveau subdivisée en lots conformes aux dispositions en vigueur.
Les constructions et installations se trouvant sur les parcelles
peuvent subsister dans la mesure ol elles sont utilisables lors de
leur reconstruction, La commune est tenue de vendre ces lots &
leurs anciens propriétaires si ceux-ci en font la demande.

(_Domme dans le cas du remembrement, ce sont les mémes organes
qui ont compétence a la fois pour instituer la procédure, pour dresser
les plans et pour les approuver. De méme I'approbation définitive
du plan et I'examen des réclamations incombe ay voivode, sauf

dans lp cas de Varsovie ot ils sont du ressort du ministre de
I'Intérieur.

6. LES FRAIS D'AMENAGEMENT DES VOIES PUBLIQUES.

_Les communes ont le droit d’obliger les propriétaires de terrains
situés en bordure de la rue & supporter les frais d’aménagement
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de celle-ci jusqu'a une largeur maximum de vingt métres. Par la
voie des prescriptions locales, on peut aussi faire supporter les frais
du premier arrangement des rues aux propriétaires des parcelles
qui ne sont pas en bordure de ces rues, proportionnellement aux
avantages qu’ils en retirent.

Ces dispositions ne sont applicables qu'en vertu d’une décision
du Conseil municipal de la commune et sous réserve de l'approba-
tion de V'autorité supérieure de I'Etat. En pratique, elles ont été
peu appliquées. Elles dépendaient, en effet, d'une décisionde I'organe
délibérant de la commune qui est composé en grande partie de
propriétaires d'immeubles et pour qui, par conséquent, une semblable
mesure était tout a fait indésirable.

En principe, I'aménagement et 'entretien des rues est du ressort
de la commune. Cependant, la loi offre aux propriétaires de terrains
attenant 4 la rue la possibilité de I'aménager eux-mémes pour
I'usage public et de I'entretenir a leurs propres frais si la commune
ne s'en acquitte pas. Celle-ci n’est obligée de prendre possession
de la rue et de rembourser les frais d’aménagement et le prix du
terrain que si I'on y a édifié des batiments sur une fagade égale au
moins 3 un tiers de la longueur de la rue. En général, les propriétaires
ne profitent guére de cette possibilité, faute de ressources nécessaires.

7. DisSPOSITIONS LOCALES.

Dans le cadre des réglements généraux et des plans d’aménage-
ment, les unités administratives ont le droit d'instituer des pres-
criptions locales ou des prescriptions valables pour des groupes
administratifs, par exemple des prescriptions identiques pour toutes
les communes rurales d’'un méme district. S’il n'y a pas de plan
d’aménagement, ces prescriptions pourront s’y substituer dans une
certaine mesure. Ces prescriptions (art. 408 et 410 de la loi sur la
construction) peuvent régler les questions suivantes :

a) Largeur des rues, mode d’aménagement, régles afiérentes
3 l'imposition des frais aux propriétaires de terrains ;

b) Interdiction d’élever des batiments dans les rues non
aménagées ; ) o

¢) Dimensions minimums des lots o bétir et minimum de la
superficie non bitie sur chaque lot ;

d) Mode d’aménagement des lots ; .

e} Régles relatives & la construction et a la restauration

des bAtiments non réfractaires a l'incendie.

Pour plus amples renseignements, on se référera au titre IV.
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8. LES RESULTATS PRATIQUES.

En 1931-32, les autorités centrales ont procédé A une enquéte
au sujet des plans d’aménagement parmi les villes comptant plus
de 5.000 habitants. Il y en avait alors 270. Les autorités ont obtenu
265 réponses détaillées concernant les plans d’arpentage et d’'urba-
nisme dont on trouvera les résultats dans les tableaux ci-apreés.

TABLEAU I.

Plans d'arpentage des villes.

Volvo- | Volvo- | Volvo- | Voivo-
di di dies di
Total e:: ori:;- occi- mé:rsi-
trales tales | dentales| dionales
Nombre de villes
Total ............ 269 | 126 24 47 72
ont donné une ré-
pomse ........... 265 123 24 47 71
Nombre de villes possédant des plans
d'arpentage....... coiiiiieiiiaaa, - 114t 37 II 32 33
avant 1914 ........ 73 20 3 206 24
[ ]
entre 1914 et le 16 .
Dressés : février 1928 . .... 235 13 4 I 7
entre le 16 février
1928 et1931...... 16 5 4 5 2
i 8o “
! a 1009, | 58 18 5 15 20
50 de la superficie
Plans i 809, totale située 15 4 2 5 4
portant /— dansle ressort
sur 25 administratif
a 509 de la ville 12 6 2 3 I
moins |
\ de25% !/ 29 10 2 9 8
Villes ne possédant pas de plans d’arpen-
tage ....... ... 0., RRRTRES 108 54 11 13 30
Villes oi des plans d'arpentage sont en
€laboration ......................... 33 24 z 2 5
Villes n'ayant pas répondu a l'enquéte .. 10 i —_ —_ 3

} A F'exception de Varsovie qui, depuis 1896
[ 96, posse
échetles et a différentes époques pour divers quartiers.
1911 et embrassaient dans cette dernidte année 32

d? des plans d’arpentage dressés suivant différentes
- Ces plans ont é1é complétés de tagon suivie jusqu'en
000 heclares, y compris les environs de Varsovie,
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TABLEAU II.

Plans d’'aménagement des villes.

Voive- | Volvo- | Voivo- | Volvo-
Total dies dies dies dies
cen- orien- occj- méri-
trales tales | dentales| dionales
Nombre de villes
Total ........ ve.. | 269 126 24 47 72
ont envoyé des o
données ......... | 265 123 24 47 71
Nombre de villes possédant des plans
d’aménagement ...... Cienaaean e 71} 18 4 28 21
avant 1914........ 37 7 2 20 8
entre 1914 et le
Dressés 16 février 1928 ... 22 6 1 6 9
entre le 16 février
1928 et 1931 ..... 12 5 1 2 4
8o \
( a 100 % ] 12 z — 6 4
50 de la superficie
Plans a4 809 totale située 8 4 —_ 3 t
pertant {——— dans le ressort
sur 25 administratif .
a50% de la ville 23 7 3 6 S
| moins
‘de 25% - 28 5 2 13 8
Villes ne possédant pas de plans d’amé-
NALEMENE o hvvnneersnsnrrarnssnsnsnnsy 150 82 16 15 37
Villes on des plans d'aménagement sont
en €laboration ........iiiiinnnananes 3t 16 4 4 7
Villes n’ayant pas répondu A l'enquéte... | 13 7 - - 6

1 A I'exception de Varsovie qui posséde un plan d’aménagement dressé en 1930 et embrassant une
superficic de 12.000 hectares, .

Comme l'indique le deuxiéme tableau, ce n’est qu'aprés 1928
que I'on s’est activement occupé de créer des plans d’aménagement,
c'est-3-dire aprés la promulgation du décret du 16 février 1928.
Les plans dressés avant cette date ont en général peu de valeur.
Ils sont pour la plupart fragmentaires, a la fois quant aux questions
traitées et quant a la superficie des villes. ) ) o

Les plans dressés pendant les premiéres années qui ont suivi la
promulgation du décret, accusent aussi certaines lacunes qui tien-
nent, entre autres choses, 4 l'incompétence de ceux qui les ont
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établis et qui n'étudiaient les questions que d'un point de vue
exclusivement théorique. _

Les chiffres de ces tableaux parlent d’eux-mémes. Ils montrent
clairement 3 quel point désastreux les villes polonaises manquent
d’une administration rationnelle. Pour bien administrer, il faut un
plan. Etabli aprés un arpentage correct, le plan d’aménagement
d’une ville n'épuise certes pas les problémes que souléve 1'adminis-
tration communale, mais il leur sert de fondement car toute admi-
nistration porte sur la surface de la ville. C'est pourquoi nombreux
sont les domaines ol tout s'exécute sans programme, sans idée
directrice, au jour le jour, & 'encontre de tous les principes qui, &
I"avenir, inspireront le plan d’aménagement. Aussi la vie, qui est
un mouvement continuel, obligera-t-elle plus d’une fois & démolir
ce qui a été mal fait et A reprendre entiérement 1’ccuvre antérieure.
- Un énorme travail attend donc les ingénieurs urbanistes polonais
dans toutes les régions du pays, et surtout dans les voivodies cen- -
trales et orientales o 1'absence de plans d’arpentage et d’aména-
gement tient avant tout a ce que les villes n'y jouissaient d’aucune
autonomie avant 1918,

Dans le cadre local, il n'a pas non plus été fait grand’chose. Quel-
ques dizaines de villes ont publié des prescriptions autorisant les
communes rurales & élever des bitiments non réfractaires A I'incen-
die sur des zones déterminées. On élabore actuellement certaines
dispositions qui visent & régler d’autres questions et surtout a
déterminer la superficie minimum, des lots & batir, la surface mini-
mum 2 laisser libre dans chacun de ces lots, et le mode de leur amé-
nagement ainsi que l'aspect extérieur des batiments (préservation
contre I'enlaidissement).

Si l'on fait si peu de progrés dans ce domaine, c’est avant tout
la conséquence du manque de ressources financiéres. C'est ensuite
faute d’un personnel compétent et expérimenté. La nécessité de
former le personnel est I'un des premiers soucis du gouvernement.

9. PROBLEMES TECHNIQUES ET SANITAIRES.

Jusqu'en 1932, ces questions étaient du ressort des Ministéres
de la Santé publique, des Travaux publics et de I'Intérieur. Depuis
la réorganisation de 1932, elles sont uniquement de la compétence
du Ministére de I'Intérieur (décret du Président de la République
du 21 juin 1932).

C’est aux organes administratifs autonomes qu'il incombe d’assu-
rer I'approvisionnement en eau, l'enlévement des ordures et le.
maintien de l'ordre et de I'hygiéne. Le Ministére de I'Intérieur sur-
v?llle I'activité de ces organes. Dans quelques domaines, il le fait
d’entente avec le Ministére de I'Assistance sociale dont reléve le
Service de santé,

A. L'approvisionnement en eau. — L'article 246 de la loi du



16 février 1928 (Journal des lois, N° 23, pos. 202) stipule que les
villes ol il n'y a pas de service d’adduction d'eau communal doivent
¢étre pourvues d'un nombre suffisant de puits, c’est-A-dire que chaque
immeuble doit en avoir un. Les articles 247 & 250 et 308 4 312 pré-
cisent les conditions techniques 4 exiger, & savoir la distance a
laquelle les puits doivent se trouver des habitations, des dépendances
et des lieux d’aisances, ainsi que les détails de leur construction,
leur mode de revétement et leur couverture.

Dans les localités dotées d’'un réseau de distribution d'eau les

- communes ont le droit, en vertu de l'article 410, d’obliger la popu-
lation a les utiliser par voie de prescriptions locales approuvées
par le Ministére de I'Intérieur.

Ces questions ont été réglées en détail par le décret du 16 mars
1928 (Journal des lois, N° 32, pos. 316). Il stipule I'obligation pour
les grandes villes de construire un systéme d’adduction d’eau et
pour les agglomérations de moindre importance, de créer des puits.
Les municipalités sont tenues d’élaborer des projets d’installations,
€tablis sur la base des plans d’aménagement. Ces projets sont soumis
a I'approbation du voivode pour les villes de moins de 25.000 habi-
tants et du Ministére de I'Intérieur pour les grandes villes. On compte
152 agglomérations urbaines dotées d'un service de distribution
d’eau, soit une proportion de 12,12 9,. Au cours de ces derniéres
années, on en a installé dans plus de dix localités, dont quelques
stations thermales.

Sur la base du décret précité, les Ministéres de 1’ Assistance sociale
et de I'Intérieur ont pris un arrété daté du 27 aotit 1933, qui déter-
mine les conditions auxquelles doit répondre ’ean potable (Journal
des lois, N° 79, pos. 562). Divers arrétés exécutifs sont en prépara-
tion, qui régleront diverses autres questions relatives aux systémes
d’adduction d’eau.

B. L’enlévement des eaux usées. — La loi du 16 février 1928 con-
tient également diverses dispositions générales a ce sujet. Le réseau
des rues doit étre organisé de facon i permettre l’écoulement nor-
mal des eaux de pluie. Les canalisations doivent avoir une pente
convenable de fagon A pouvoir éventuellement étre englobées dans
un réseau d'égouts (art. 19). Les propriétaires d’immeubles ont
I'obligation d’aménager des lieux et fosses d’aisances et d’enlever
les ordures. Les distances A prévoir entre ces lieux, les habitations
et les maisons voisines sont également déterminées (art. 251 a 257,
et 313 A 315). _

Les détails ont été réglés par le décret du 16 mars 1928. 1l impose
aux municipalités, dans les villes de plus de 25.000 habitants,
d’organiser un réseau communal de canalisations ; dans les agglo-
mérations de moindre importance, c¢'est aux propriétaires qu'il
incombe de prendre les dispositions nécessaires. o

Les projets de canalisations d’égouts doivent étre soumis a I'appro-
bation du Ministére de 1'Intérieur, quelle que soit I'importance de
la ville.



A T'heure actuelle on compte 149 agglomérations urbaines pour-
vues du tout-a-1'égout, soit une proportion de 11,88 %. Au cours
de ces derniéres années, on en a installé dans environ dix villes, dont
plusieurs stations thermales. Comme dans le cas de I'eau potable,
plusieurs arrétés exécutifs sont en préparation, qui régleront
diverses questions de détail afférentes 4 I'enlévement des ordures
et & I'écoulement des eaux usées. L'un d’entre eux précisera les
conditions auxquelles les égouts doivent satisfaire avant de se
déverser dans les eaux naturelles. Un autre arrété portera sur les
installations publiques et privées destinées a l'enlévement des-
ordures dans les localités non dotées du tout-a-1’égout.

Le Ministére de I'Intérieur publie nombre de prescriptions locales
réglementant la question des conduites d’eau et des canalisations
dans les grandes villes, sur la base d'un arrété-type élaboré par ce
ministére!. En raison des difficultés financiéres, toutes les villes
ne seront pas en mesure d’installer & bréve échéance et dans tous
leurs quartiers des réseaux de conduites d’eau et d’égouts. Il est
donc nécessaire de prévoir d’autres installations en vue d’assurer
I'enlévement des eaux usées de fagon efficace pour la santé publique.

Le Ministére de I'Intérieur veille, par I'intermédiaire de la « Com-
mission interministérielle de préservation des riviéres contre les
impuretés » A empécher la pollution des cours d'eau et dirige les
€études scientifiques nécessaires. D’aprés les rapports des Comités
intervoivodies, l'état de pureté des riviéres n’est pas satisfaisant;
elles sont polluées par les égouts des établissements industriels,
notamment en Silésie polonaise et dans d'autres régions industrielles.

Le Ministére de I'Intérieur a pris un arrété en 1930 par lequel il
a édicté certaines régles concernant les conditions auxquelles doivent
répondre les eaux d’égouts avant de se déverser dans les réservoirs
-d’eau naturelle. Cet arrété a un caractére transitoire en attendant
le projet d’arrété dont il a été question plus haut.

C. Enlivement des ordures. — L'Union des villes polonaises,
d’entente avec le Ministére de I'Intérieur, a récemment fait une
enquéte sur les méthodes d'enlévement des ordures. Cette enquéte
a démontré que les méthodes en usage sont peu satisfaisantes. C’est
a peine si dans quelques grandes villes la chose est organisée conve-
nablement. La difficulté essentielle tient A ce qu'il n'y a pas de base
législative permettant A la ville d’organiser une entreprise d’enléve-
ment des ordures et d’obliger les habitants 4 s’y soumettre. Il existe
certes le décret du Président de la République sur V'enlévement -
des impuretés provenant des précipitations atmosphériques dont
nous avons parlé et qui impose aux villes de plus de 10.000 habi-

! Un arrété du ministre des Communications en date du 13 n
. - . - - 3 ove b
1934, sur la répartition interministérielle des questions concemg.nt les?alf:
{qui sont du ressort de ce ministére) a laissé complétement au Ministére de

I'Intérieur les questions des canalisations et é ’ i
usées et de la non-pollution des eaux, Bonts, -de Hépuration des eaux



tants d'organiser un systéme pour l'enlévement des déchets solides
tels que les ordures et les copeaux de bois. Toutefois, ces dispositions
se sont révélées insuffisantes. Le Ministére de I'Intérieur poursuit
des études et a déja élaboré un projet de loi qui aurait pour effet
d’assurer aux municipalités les ressources financiéres indispensables.

Le Ministere de 'Intérieur poursuit également des études au sujet
de la lutte contre les impuretés de 'air. Il collabore avec une Com-
mission technique qui étudie la question des fumées et qui a été
créée aupres de « 1'Association des employés d’usines 3 gaz et d'ins-
tallations de distribution d’eau » ; le Ministére préte également son
appui a la construction de routes et de rues non poussiéreuses, et
tente d’introduire dans les villes un nettoyage rationnel des rues
et places publiques. Ici encore, un projet de loi est en élaboration
mais en raison de ses répercussions économiques, il exige de longues
études préparatoires.

D. Ctmetiéres. — L’organisation et I'aménagement des cimetiéres
sont réglés par l'arrété du 30 novembre 1933 pris par les ministres
de I’Assistance sociale et de I'Intérieur, au sujet de l'inhumation
des morts et de la constatation des causes de décés (Journal des lots,
Ne 13, pos. 103). L’arrété en question détermine les conditions
techniques et sanitaires auxquelles doivent répondre les cimetiéres.
Il fixe notamment la distance & prévoir entre les cimetiéres nouveaux
et les biatiments d’habitation, les conditions du terrain et les eaux
souterraines, etc. L'arrété en question a annulé une foule de dispo-
sitions antérieures émanant des anciens états copartageants et a
contribué 3 établir la procédure 2 suivre pour 'autorisation de créer
de nouveaux cimetiéres.

Chapitre III.
LA POLITIQUE DU SOL.

I. OBSERVATIONS GENERALES.

Pour construire, il faut disposer d'un terrain convenable. Aussi
la premiére mesure 3 prendre pour combattre la pénurie des loge-
ments consiste-t-elle A fournir aux entrepreneurs les terrains appro-

riés.

P Pour de multiples raisons, la tiche n’est pas _facile. Pour se prf‘:ter
A la construction d’immeubles, un terrain doit posséder certaines
qualités données ; il faut qu'il soit suffisamment rés_:stant au pplds,
les eaux souterraines doivent étre assez profondes, 1} faut un écou-
lement normal des eaux de pluie et des eaux souterraines, une bonne
exposition au soleil et une configuration approprice du sol et du
sous-sol.



Il faut aussi que les communications soient faciles et a bas prix
avec les centres ol travaillent les futurs habitants ou tout au moins
que les conditions se prétent A la création de moyens de communi-
cations ; il faut pouvoir établir les installations nécessaires au déve-
loppement de la localité envisagée, il faut enfin que le prix ne soit
pas excessif. :

Il arrive parfois qu'un terrain répondant a toutes les conditions
énumérées ci-dessus ne puisse pas ou ne doive pas étre utilisé pour
I'habitation, soit qu’il soit réservé a des emplois d’utilité publique,
nationale ou communale, soit encore que la création d'une agglomé-
ration y doive inévitablement porter un préjudice grave a l'existence
d'une ou plusieurs agglomérations voisines, soit enfin parce qu'une
construction y nuirait & ’harmonie du paysage.

Il faut donc étudier minutieusement l'ensemble de la question
avant de choisir un terrain pour y batir. S'il n’y en a pas qui soit
propriété publique, s'il est trop cher ou que la pénurie de logements
soit trés considérable — et tel est le cas dans les villes polonaises —
le choix devient des plus difficiles.

C'est alors I'administration communale et, par son entremise,
les autorités gouvernementales, qui doivent venir en aide i la popu-
lation. L'Etat détermine les conditions auxquelles la commune
doit se conformer. Il lui attribue, si c’est nécessaire, des subsides
financiers et c’est A elle qu'il revient de faire sa politique du sol.

2. L’ACTION DE L'ETAT.

Nous avons dit que I'Etat fournit 4 la commune la base de son
action. Il détermine les principes d'ordre juridique, il réglemente
la question des impéts fonciers, enfin il vient directement en aide
Tux communes. Nous examinerons ces trois points l'un aprés
‘autre :

A. Principes juridiques, — La législation polonaise a déja été
examinée dans les chapitres précédents. Les décrets du 16 février
1928 et du 22 avril 1927 et la loi de 1934 sur 'expropriation des
Immeubles ont directement trait 3 Ja matiére qui nous occupe.
La loi sur le droit de batir et, dans une certaine mesure, celle du
28 décembre 1925 sur 'exécution de la réforme agraire, ont égale-
ment traité la question indirectement. Citons encore le décret du
28 octobre 1933 sur la saisie des terrains privés dans le cas de
défaillance fiscale d'un propriétaire d’'immeuble, car elle a une
cer]t‘ame influence siu' la question.

_lous ces textes législatifs sont évidemment compl
dlsposxtlon_s exécutoire§ promulguées par le Gouverrggnfgii.Par des

a) La loi du 16 février 19281 qui a été examinée ay chapitre II

et dont il sera de nouveau question au chapitre IV pose des régles

! Sur la construction et I’aménagement des villes.



générales au sujet de la question des terrains, mais elle n’épuise pas
le sujet. Elle n'a pas prévu la cession gratuite par les propriétaires
d’immeubles de terrains destinés & des emplois d’utilité publique
(sauf, dans certains cas, des bandes de terrain de 2p métres de large
au maximum, pour l'établissement des rues). Elle n'apporte pas
une base juridique suffisante pour procéder d’office A des morcelle-
ments ou a des remembrements. Enfin elle fait dépendre la question
de I'aménagement des rues d’une résolution du Conseil municipal.
Or cet organisme n’envisage pas toujours la question du point de vue
de sa portée sociale. Enfin, elle ne permet pas non plus d’occuper
un terrain, destiné selon le plan d’aménagement 4 une rue ou i
d’autres emplois d'utilité publique dans le cadre de la commune,
avant que la procédure d’expropriation ait été complétement ter-
minée, ce qui entraine parfois de grands retards en face d'une pénurie
de logements croissante.

b) Les plans d’aménagement permettent de procéder a des expro-
priations pour les besoins généraux, mais non pour y créer des habi-
tations. C'est le décret du Président de la République du 22 avril
1927 qui donne ce droit aux communes urbaines, dans le cas de ter-
rains non bitis ou insuffisamment batis, ou dans le cas d’immeubles
non achevés ou menagant soit la sécurité, soit la santé publique. Les
conditions d’application sont telles qu’en pratique cette disposition
n’a jamais été appliquée. L'article 24 de la loi de 1927 prévoit I'impo-
sition des terrains non batis ou insuffisamment batis et compris dans
le plan approuvé de construction. Cette prescription offre une arme
efficace contre la hausse du prix des terrains et oblige les proprié-
taires 4 la construction proprement dite (c’est-a-dire 4 la construc-
tion conforme au plan d’aménagement).

La loi stipule que I'expropriation en vue de créer des réserves de
terrain est inadmissible.

Le décret de 1927 contient des prescriptions réglant la cession
de terrains de I'Etat pour les besoins des communes. Cette question
est traitée plus loin.

¢) La loi sur 'expropriation date de 1934. Elle unifie les anciennes
dispositions et les adapte dans la mesure du possible aux conditions
actuelles. Elle contient cependant certaines lacunes pour ce qui
concerne I’aménagement des villes. En effet, elle ne prévoit pas la
possibilité d’occuper un terrain pour effectuer des travaux sur les
parties de ce terrain que le plan d’aménagement approuvé assigne
a des emplois d’utilité publique, avant que la procédure de remem-
brement ait été achevée.

d) La loi sur I'exécution de la réforme agraire (28 décembre 1925)
a étendu les responsabilités et les moyens d’action des communes
urbaines 3 toute la circonscription qui est de leur compétence en
matiére d’habitation. En vertu de cette loi, les biens fonciers appar-
tenant A I’Etat et les terrains obtenus par rachat forcé peuvent
étre utilisés pour 'extension de la ville et la création de colonies
suburbaines de fonctionnaires, d'artisans et d'ouvriers.

4
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Ces circonscriptions sont fixées comme suit : pour Varsovie,
dans un rayon de 15 kilométres, 4 partir du centre de la ville. Pour
Cracovie, Lwéw, L6d2, Poznaf, Bydgoszcz, Sosnoviec et Vilno,
dans un rayon dg 10 kilométres. Pour les autres villes, elles ont été
déterminées par un arrété du Gouvernement (elles sont d’ailleurs
moins étendues).

Ce droit d’acquérir des terrains pour y créer des localités subur-
baines a donné de nouveaux moyens pour résoudre le probléme du
terrain et combattre la crise du logement. '

¢) Le décret du Président de la République du 28 octobre 1933,
qui régle la saisie par I’Etat de biens privés en cas de défaillance
fiscale, lui permet d’acquérir des terrains. Il joue non seulement
dans le cas de dette envers le Trésor mais aussi s'il y a dette envers
les organismes autonomes et les institutions de crédit a long terme.

Les communes urbaines n’ont pas profité jusqu’a ce jour des pos-
sibilités que leur offraient les dispositions législatives précitées, pour
se créer une réserve de terrains a construire. Cela tient en partie
4 I'absence de dispositions exécutoires édictées en application de
ces textes. '

- f) Le drost de batiment permet de construire un immeuble sur un
terrain appartenant a autrui contre paiement d’une location rela-
tivement insignifiante, Le propriétaire de l'immeuble jouit dans ce
cas de tous les droits de propriété. Aprés expiration du délai fixé
pour la validité du droit, le terrain est restitué a son propriétaire,
qui entre également en possession de I'immeuble moyennant rem-
boursement de sa valeur (fixée par la loi). Ce droit joue un réle trés
important dans la politique des terrains. On voit en effet les avan-
tages qu'il présente pour la réalisation pratique de I'aménagement
des villes. i

Trois lois sont actuellement en vigueur, en ce qui concerne le
droit de batiment : ‘

Sur le territoire de la Pologne autrefois autrichienne, c'est la loi
du 26 avril 1g12. Elle permet d’appliquer le droit de batiment pour
une période de trente & quatre-vingts ans sur les terrains apparte-
nant A Etat, aux communes et aux organismes publics. Les fonda-
tions et autres établissements d'utilité publique ne peuvent accorder
le droit de batir sur Jeurs terrains qu’en obtenant chaque fois I’assen-
timent de l'autorité compétente. La loi en question ne prévoit pas
llapphcatlon du droit de batiment sur les terrains appartenant a

es personnes privées. .

Sur _le territoire de l'ancienne Pologne prussienne, la matiére
est régie par les articles 1012 & 1017 du Code civil allemand com-
giel}fsé%)ar ééOrcllonnance du 15 jagm:r 1919. Le droit de batiment

re dévolu pour une période de
ca.ts égories de terrali)r?s. P > de cent ans et pour toutes les
ur le territoire de I’ancienne Pologne russe, non compris 1’anci
Royaume du « Congrés », c’est la loi du 23 juin 1912 suxP F::Lgx[::lge:
ment des villes qui régle la question. Le droit de batiment peut étre



gg:_olu pour quatre-vingt-dix-neuf ans et pour tous les terrains non
is.

En général I'application de ces dispositions était limitée.

B. Les impils fonciers. — L'un des moyens d’accroitre l'offre de
terrains consiste a frapper ceux qui ne sont pas bitis d’un impét
calculé sur leur valeur courante, Cette mesure entrave la spécula-
tion et contribue A abaisser les prix.

11 existe en Pologne une taxe d’Etat sur les terrains urbains non
batis ou insuffisamment batis, qui atteint 19, de la valeur du terrain.
Elle n'empéche pas la commune de prélever des taxes analogues
pour son propre compte, Le total peut atteindre 2 9.

Un autre imp6t, celui qui frappe l’accroissement de valeur des
terres, permettrait & I'Etat et aux organismes autonomes de tirer
bénéfice de la hausse de la rente fonciére. Il entrave aussi la spécula-
tion et peut devenir une source de revenus pour les communes
désireuses d’acquérir des terrains, au moment précisément o leurs
prix augmentent. Mais il n’existe pas en Pologne d’impét de ce
genre. :

C. L'assistance de I Etat aux communes. — Le décret du 22 avril
1927 dispose que I'Etat peut céder des terrains aux communes
urbaines pour des motifs généraux et pour la construction d’'habi-
tations. Cette disposition est d'une grande importance. Elle permet
A I'Etat de disposer plus librement de ses biens immobiliers, que
d’autres lois soumnettaient a de nombreuses entraves. Elle comporte
pourtant un danger sérieux : celui de voir I'Etat se défaire de ses
terres au profit de personnes privées. La pratique démontre que
s'il y a distribution trop large de terrains du domaine public, en vue
de permettre I'extension des grandes villes et que les réserves ne
soient pas complétées simultanément, les autorités peuvent elles-
mémes éprouver de la difficulté A satisfaire leurs propres besoins.

La cession des terrains de I’Etat par application du droit de bati-
ment, qui présenterait '’avantage de garantir I'Etat contre leur perte
définitive, n’est malheureusement pas trés utilisée, car les institu-
tions financiéres n’accordent pas volontiers de crédits sur des ter-
rains cédés en vertu de ce droit.

L’article 14 du décret de 1927 dispose que I'Etat peut céder aux
communes urbaines les terrains dont il n’a pas besoin, contre paie-
ment, s'il s'agit de construire des habitations, et gratuitement s'il
s'agit des besoins généraux de la ville, tels qu'ils résultent du plan
d’aménagement voté par le Conseil municipal et approuvé par les
autorités publiques (art. 4, voir plus haut).

Le ministre des Finances saisit le Conseil des ministres des pro-
positions relatives A la cession de terrains. Il établit €également le
principe des réductions accordées sur le prix estimatif et régle le
transfert du droit de propriété. Les communes ont ensuite la faculté
d’aliéner elles-mémes les terrains qu'elles acquierent ainsi soit par
I’entremise de 1'Office général du contentieux, soit par I'intermédiaire
de la Banque de I'Economie nationale.
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L'Etat octroie également A la commune des crédits & bon ma’rché
pour 'aménagement du sol : installation de conduites d’eau,
d'égouts, pavage, etc. De la sorte, il peut exercer une surveillance
effective sur I'action des organes administratifs autonomes et méme
des particuliers. I1 peut d’ailleurs agir dans lemémesensen attribuant
des crédits de construction. _

L’assistance ainsi consentie par 'Etat a contribué, au cours de
ces dernidres années, A favoriser une politique rationnelle du terrain
et méme 3 la création de nouvelles agglomérations diment amé-
nagées. L’octroi de crédits aux communes se fait par I'intermédiaire
de la Banque de I'Economie nationale ou du Fonds national de
travail. Afin d’assurer la coordination nécessaire et pour accélérer
et simplifier la procédure, le Gouvernement a décidé, au début de
1933, de concentrer entre les mains de la Banque de I’Economie
nationale l'assistance aux communes pour ce qui concerne les
terrains. Elle doit se conformer aux prescriptions établies par les
ministres des Finances et de I'Intérieur. Elle prépare la vente des
terrains a la fois du point de vue administratif et du point de vue
technique (aménagement des rues, canalisations, éclairage, etc.).
Elle assure ensuite la vente des lots, d’accord avec le Comité de
développement de la ville intéressée. '

En principe, la préparation des terrains a lieu par I'entremise des
communes urbaines ; les crédits qui leur sont consentis par la
Banque sont prélevés sur le « Compte spécial des terrains » et en
partie sur le « Fonds de Travail ». Cette action est actuellement en
cours dans nombre de communes urbaines. -

En somme, I’action de I'Etat tend 3 introduire un ordre rationnel
dans les lotissements. Les terrains doivent étre bien préparés et étre
débarrassés de leurs hypothéques avant la vente des parcelles et la
construction. Tel n’était pas le cas auparavant ; on baAtissait sur
des terrains non aménagés, grevés d’hypothéques, sans accés con-
venable, etc. La méthode reste encore mauvaise dans certaines
coopératives de logement et dans certaines institutions ol 1'on
recherche le résultat immédiat : I'immeuble qui s’édifie, Au contraire
suivant 'ordre rationnel introduit par I'Etat, la construction ne
peut avoir lieu avant la deuxiéme année, la premiére devant étre
consacrée aux opérations préparatoires, ce qui a pour résultat de
mettre I'acquéreur 4 l'abri des surprises. Cette méthode de I'Etat
dans son ceuvre de lotissement ne manquera pas d’avoir une
influence sur celle des communes et des particuliers.

L’Etat vend également des lots & des conditions de faveur. La
Banque de I'Economie nationale est maintenant en mesure d’en
cédoer 3 25 %, du prix estimé s'il s’agit de petites constructions et a
50 EA pour les a.liltres.

En outre I'acheteur n’est tenu de payer comptant 0
prix d'achat, le reste est réparti en vergerzlents qll;i peuvqelrlxi sz'gtt{;gr:
sur une durée maximum de quinze ans et porte intérét a 3%/ %.
Ces remboursements échelonnés s’appliquent aussi aux fraijs d'amg_



nagement du terrain. L’acheteur a donc le moyen de concentrer
son effort financier sur la construction elle-méme.

C'est par ailleurs une régle que I'acheteur d’un lot de I'Etat doit
s’engager & construire dans un délai de deux ans ; ce principe est
essentiel pour atteindre les deux buts que se propose I'Etat : dans
le domaine social, créer de nouveaux logements et dans le domaine
économique, intensifier les échanges. Il en résulte que l'acheteur
doit posséder, dés le moment ou il entreprend ses démarches, le
capital nécessaire pour commencer et mener 4 bien la construction
de son immeuble, Les emprunts qu'il pourra contracter ne lui servi-
ront que de secours pour achever son ceuvre. Afin d’éviter la spécu-
lation, il est interdit 4 'acquéreur de vendre son lot avant d'y avoir
achevé l'immeuble, sauf autorisation spéciale de la Banque de
I'Economie nationale.

Du 1°r avril 1933 au 30 juin 1935, la Banque a consenti aux com-
munes les préts suivants pour 'aménagement de terrains a batir !

Zloty
a) sur le compte spécial des terrains ............... 6.680.513
b) surle Fondsde Travail «..vvvivivnnienevnnnnnns 917,500
Total ..ttt 7.508.013

Au cours de l'exercice 1933 /34, le Fonds de Travail? avait alloué
aux organes administratifs autonomes une somme de 2.227.923 zloty
pour le méme objet. D’autre part, pour les installations urbaines, 1l
a consenti les crédits suivants :

1933-34 1934-35
Pour I'installation des conduites d'eau ..... 3.987.000 4.523.151
Pour des canalisations d'égouts .......... 5.474.945 5.552.839
Pour l'installationdu gaz ..........c..0s 323.000 508. 500

Pour 'exercice 1935 /36, les prévisions sont les suivantes :

Zloty

Aménagement dusol ... ..ol iiiiiaee 690.900
Adduction d'eau ... .oiiiiiiiaaias fesiiaiaeraaa 9.404.000
Canalisation d'égouts .......cvvviinareennreinanes 7.177.500

3. ROLE DES ORGANES ADMINISTRATIFS AUTONOMES.

Le législateur impose aux communes le devoir de poursuivre
la politique que nous venons d'exposer. Elle a pour base le plan
d’aménagement de la localité qui régle la superficie des parcelles

1 Au sujet du « Fonds de Travail » voir chapitre 1, page 33.



ndirectement) leur destination. Il établit également la propor-
:itcn(x1 rtlitsrzcs:)aces b)ﬁtis ou non, Ia distribution des installations publi-
i d'investissements et, en un mot,
ques nécessaires, le programme r tenir compte
fixe des directives pour la politique des terrains. Pour 1 e‘;“' comp ¢
de Pévolution des besoins, le plan d’aménagement doit étre revis
dans des délais donnés et constitue donc un programme permanent
et vivant pour la commune. II doit étre complété par des disposi-
tions locales : interdiction de batir dans des rues non aménageées,
- dimensions minimums des lots, etc. (art. 408 3. 417 du « droit de
construction et d'aménagement des agglomérations x). )

Ces circonstances exercent une grande influence sur la détermi-
nation du prix et de l'offre des terrains. La commune y trouve de
vastes possibilités surtout lorsque ses projets ne sont pas révélés
prématurément aux propriétaires d’immeubles. '

Toute cette politique d’aménagement et les prescriptions qu'gll_e
impose 4 la construction peuvent avoir pour effet d’'amener Vini-
tiative privée 3 déplacer son champ d’action dans une autre localité
ou dans une autre région qui sont parfois mal appropriées ou ne
sont pas aménagées. Pour I'éviter, on dresse le plan d’aménagement
des environs de la ville. Les communes en ont bien compris la néces-
sité et en prennent elles-mémes l'initiative encore que I'établisse-
ment des plans régionaux dépasse leur compétence.

1. Le lotissement, le remembrement et la transformation de lots
non bitis dépendent du plan d’aménagement ; aussi les plans de
lotissements particuliers sont-ils soumis a I'approbation des com-
munes. Elles peuvent ainsi veiller & ce que ces lotissements particu-
liers soient en accord avec leur plan d’aménagement : au cas ol la
commune n'a pas de plan d’aménagement, elle peut refuser I'auto-

.risation de lotir jusqu'a la mise en application d’un plan, mais cette
faculté est limitée & un maximum de deux années. Cette circonstance
restreint I'influence des communes sur les lotissements privés et
entrave leur propre politique.

I1 y a une autre difficulté : le morcellement agricole est effectué,
sur la base de la réforme agraire, par des organes gouvernementaux
dépendant du Ministére de I'Agriculture et de la Réforme agraire ;
or, il n'existe pas de délimitations précises et matérielles entre la
compétence de ces organes et celle des organes territoriaux auto-
nomes, autrement dit, on ne sait pas ol finit le lot agricole et o1
commence le lot & batir. D’autre part, comme nous J’avions vu plus
haut, 1a loi de la réforme agraire permet la création d’agglomérations
suburbaines d’ouvriers, d’artisans et de fonctionnaires ot la super-
ficie des lots peut étre inférieure & 1.000 métres carrés. Ces agglo-
mérations peuvent recevoir le caractére urbain. Il en résulte ce qui
suit : au cours des dix derniéres années, il y a eu des offres considé-
rables de petits lots, surtout dans les environs des grandes villes,
et elles ont de beaucoup dépassé la demande. En revanche, on n'a
vendu que trés peu de parcelles provenant des grands lotissements,
Les lots oit I'on a bati se sont donc trouvés disséminés sur des espaces



parfois considérables et n'ont constitué qu'une proportion infime
de I'ensemble des parcelles offertes pour la construction. Ces résul-
tats n'ont guére servi & combattre la crise du logement et ils ont
provoqué un mauvais état sanitaire dans les nouvelles localités,
une diminution inutile des terrains agricoles productifs, la dispa-
rition des bois proches des villes et 'accroissement des jachéres,
sans parler de I'augmentation de la dépense lorsqu'il a fallu aménager
de vastes espaces ol les maisons étaient rares.

11 faut dire que jusqu'a ce jour, les Sections de districts & qui il
incombe d’approuver les lotissements ne se rendaient pas compte
des résultats auxquels cette politique aboutirait.

Maintenant, pour éviter cet état de choses, on affecte les espaces
qu’il n’est pas désirable de lotir 4 la culture forestiére, agricole ou
horticole. On décide aussi, dans le plan d’aménagement, que l'on
ne pourra batir que sur une portion trés réduite de la superficie
totale des lots, 0,5 9%, par exemple, ou encore par voie de prescrip-
tions locales que chaque lot devra compter un hectare au moins,
ou encore qu'il est interdit de construire sur des rues non aménagées,
Une autre solution, mais dont l'application est_ encore limutée,
consisIte 4 faire établir des plans d’aménagement régionaux (voir
titre II).

Pourtant, le meilleur moyen de parer aux lotissements irration-
nels, c’est de mettre & la disposition des constructeurs a des condi-
tions avantageuses des terrains du domaine public diment amé-
nageés.

2. Les organes autonomes ont également la facilité de dresser des
plans de remembrement, mais depuis l'entrée en vigueur de la loi
de 1928, on n'y a eu recours que dans un petit nombre de cas ; cela
tient 4 ce que la loi fait dépendre le remembrement du consente-
ment de la majorité des propriétaires (voir chapitre II). La procé-
dure est compliquée et on se heurte 4 un manque de compréhension
des buts visés.

3. On n'a jamais eu recours non plus a la faculté de transformer
des lots mal batis, c’est-d-dire de libérer des terrains en y suppri-
mant des batiments (taudis) qui menacent la sécurité ou la santé
publique. La raison doit en étre cherchée, d'une part, dans le manque
de ressources financiéres et, d’autre part, dans la gravité de la.’ crise
du logement : supprimer le taudis suppose, en effet, que l'on a
d’autres logements disponibles. )

4. Le décret du 22z avril 1927 impose aux communes urbaines
le devoir d’élaborer un programme d’extension. Ce programme,
qui doit toujours s'inspirer du plan d’aménagement, constitue par
sa nature méme un plan d’action portant  la fois sur les terrains,
leurs installations et leurs batiments. C'est donc tout simpiement
le développement et la mise au point du programme visant 4 la
réalisation du plan d’aménagement ; aussi. pourra-t-on y préciser
les cadres et I'ordre successif des opérations : achat (par contrat
ou expropriation) aménagement et construction.
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Malheureusement, comme nous l'avons dit plus haut (voir titre I),
les municipalités n'ont pas, jusqu'a présent, développé une action
assez énergique et les résultats obtenus jusqu'a ce jour sont peu
apparents {en dehors de résolutions visant 4 la cession de terrains
de I'’Etat et 4 'obtention de crédits pour construire).

5. Les répercussions financiéres du programme d’aménagement
du sol sont prévues dans le plan d’aménagement et dansle programme
d’extension.

Lors du tracé du réseau des voies de communication et lors de la
sélection des terrains destinés & d'autres objets d’utilité publique,
il y a lieu de se préoccuper de grever le moins possible les finances
de I’Etat et de la commune et, donc, de porter le moins possible
atteinte A la propriété privée, sans cependant sacrifier les conditions
de salubrité et de développement ultérieur. Il faut, évidemment,
une étendue relativement considérable d’espaces libres et la charge
en est trés lourde pour la commune, surtout lorsqu'il s’agit de jar-
dins, squares, stades, etc. Le décret du 16 février 1928 sur 1’amé-
nagement des villes offre cependant un moyen trés efficace pour les
communes de s’assurer les espaces libres nécessaires, sans pourtant
trop grever leurs budgets ; il consiste & réserver sur le plan d'amé-
nagement une certaine quantité de terrains destinés a I'agriculture
(bois, cultures maraichéres, horticulture), Il n'est pas nécessaire
d'y établir un réseau trés dense de voies de communication ; aussi
leur aménagement se fait-il relativement i peu de frais. Il n’est
permus d’y édifier que les batiments indispensables A I'exploitation.
Lorsque plus tard la nécessité se présentera d’utiliser ces terrains
d’une autre fagon, lors de I’élaboration d’un nouveau plan d’amé-
nagement, on ne rencontrera pas de difficultés essentielles.

Si la commune prévoit, dans son plan d’aménagement, des ter-
rains ol1 'on ne peut faire que de I'agriculture, elle n’est pas tenue,
dans la plupart des cas, d’indemniser les propriétaires pour la limi-
tation imposée A leur droit de propriété.

Les autorités de I'Etat ont attiré l'attention des corps adminis-
- tratifs autonomes sur la nécessité d’appliquer ces méthodes le plus

la;rgement possible & la fois pour ce qui concerne les terrains o il
n est pas encore question de construire, et pour ceux oi1 I'on pourra
ultérieurement installer des parcs et autres espaces libres publics
(instructions sur I'aménagement des villes et autres localités)?,
On leur a ¢galement signalé l'intérét qu'il y a A réduire au minimum
la superficie des voies de communication, en réservant cependant
la possibilité de les €largir A I'avenir et d’en construire de nouvelles
dés que le besoin s’en fera sentir : on peut atteindre ce but en éta
blissant I'alignement des immeubles A une distance suffisamment
grande du tracé actuel de la rue. L’ « instruction » contient des
recommandations trés détaillées en cette matisre qui constitue en

 Voir titre II,
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effet un probléme d'importance capitale, car celui qui projette
un _réseau de rues ne se rend souvent pas compte des suites fatales
qu'il comportera s'il est mal congu ou trop largement tracé. Dans
certains quartiers résidentiels ol les lots étaient vastes et oi1 la
densité de construction devait étre peu intense, il y a eu des plans
ol la superficie du réseau de communication atteignait de 20 4 35%,
de la superficie totale alors qu'une proportion de 10 A 15 9, était
suffisante.

Outre les moyens susmentionnés pour limiter les charges de la
commune, il est non moins important de se conformer strictement
a lordre successif des travaux et de distinguer entre la réalisation
des plans d’aménagement et de construction et les programmes
d’extension,

L’attention des communes a également été attirée sur ces prin-
cipes, mais force est de constater qu'en pratique ils n’ont pas tou-
jours été observés. En général, la politique financiére d’aménage-
ment des terrains a été menée sans plan nettement déterminé, sans
une compréhension suffisante des principes établis par la lot et de
ses idées maitresses ; mais les réalisateurs n'ont pas été 4 méme
d’en prendre suffisamment connaissance et c’est pour combler cette
lacune que le Gouvernement a communiqué les instructions dont
nous venons de parler.

6. La politique de la commune ne peut se limiter exclusivement
a l'application des mesures que nous venons d’exposer. Elle doit
tendre A accroitre ses propres terrains et 4 en fournir aux construc-
teurs, soit par vente, soit par application du droit de bitiment, Les
municipalités ont généralement choisi la premiére de ces deux moda-
lités et I'appliquent parfois sur une vaste échelle en vendant pour
la construction des quantités considérables de leur propre domaine,
ou des terrains obtenus de I'Etat en vertu du décret de 1927. C’est
ainsi qu'ont été batis de grands quartiers neufs.

La seconde modalité n’a jamais été appliquée en raison de la
répugnance qu'elle inspirait aux entrepreneurs et parce que la
municipalité en méconnaissait les avantages : le retour du sol & la
commune dés I'expiration du contrat. Les institutions appelées a
financer Ja construction adoptaient également une attitude défa-
vorable et il est juste de reconnaitre que l'application de cette
modalité s’est trouvée restreinte par les lacunes de la législation.

Les prix pergus pour la vente de terrains d’Etat ou communaux
A des personnes privées en vue d'y construire des maisons d’habita-
tion ont atteint & peine un quart ou un cinquiéme de leur valeur
réelle. Aussi les recettes encaissées ont-elles été minimes, et il na
généralement pas été possible de compenser les pertes de terrain
‘qui en ont résulté et qui ont été fort considérables, d’autant plus
que la densité de construction a généralement été peu intense. _

Le tableau suivant montre la proportion du sol faisant partie
du domaine public et son utilisation,



Superficie des villes dans leurs limiles administratives.

Volvodies
Total du centre del'est de V'ouest du sud
Nombredevilles ....... 189 88 13 33 55
Répartition de l'utilisa-
tion des terrains par
rapport 4 la superficie
générale des villes dans
les limites administra-
tives au 1°f janvier (Pourcentages)
193I @
Ter?'gins bitis ......... 9,8 11,2 19,3 10,3 6,3
Voies de communication. 2,3 2,0 2,2 4,6 1.8
dont :
(Chaussées) ....... (2.1) (r.8) (z.1) {4.1) (1,6)
(Trottoirs) ....... (0,2) (0,2} {0,1) {o.5) (0,2)
Parcs, jardins et squares :
publics ............ 0,4 0,3 0,2 L3 0.4
Cimetiéres ........-... 0,4 0,3 0,5 0,6 0,3
Terrains non bitis ...... 87.1 86,2 77.8 83,2 91,2
dont :
(communaux) ..... (9.3) (8.4) {6.4) (13.6) (9.3)
(Etat) .........s (5.1) (3.2) (7.5) {9.5) (5.1)
(privés) .......... (72.7) (74.6) (63.9) (60,1) (76,8)

Ce tableau révéle & quel point les villes polonaises sont insuffi-
samment dotées de terrains publics. Les mieux partagées sont celles
des voivodies de I'ouest (24,1, de superficie non batie), puis celles
du sud (15%), de l'est (149,) et enfin les voivodies centrales (9%,).

7. Il est un autre point non moins important pour I’essor des villes :
c’est qu'elles possédent des terrains situés en dehors de leurs limites
administratives, mais dans la zone oli elles ont des intéréts en matiére
de logement. Or les villes polonaises n’en possédent pour la plupart
que trés peu. En 1931, sur 269 villes comptant plus de 5.000 habi-
tants, il n'y en avait que soixante A faire état de terrains situés en
dehors de leurs limites administratives. Il n'y en avait que douze
A posséder plus de 100 hectares. Ce sont :

Hectares
1. Bydgoszez ........ .00 iuieL.,,, 6.
2. Lwow e, z.ggg
3. k6dz ...l eteanreas 1.021
4- Stryj o.iiiiiiiiiiiaa., 412
5.Cracovie .........eeuvinnnnn,.. 410
6. MySlenice ................uuu.. 320
7. Katowice ............c.uuun.n.. 260
8, Poznafi ........c.vneiiennnnn. . 224
9. Dobromil ...................... 184
1o, Varsovie ................. eva 174
11. Brodnica ....... ER R RN 152
12. WieluA ...... Cerrateenseiiaeea,

124



8. L'accroissement considérable de la population des villes au
cours du dernier demi-siécle a suscité une grande demande de ter-
rains et, par conséquent, une hausse sérieuse de la rente fonciére
et du prix des terrains. Sous ce rapport, les Etats copartageants
avaient adopté une attitude hostile aux villes et méme, en Pologne
russe, celles-ci étaient empéchées d’avoir une politique quelconque
du sol. Aussi la spéculation sévissait-elle librement et cette raison
explique aussi le mauvais état sanitaire et la construction défec-
tueuse dans les communes urbaines.

Il n’existe pas en Pologne de bonnes statistiques du prix des ter-
rains & construire. C'est 1a encore un symptéme du peu d'impor-
tance que I'on attribuait A ce domaine de la politique communale.
Pour la méme raison, la politique du sol n'a pas été organisée et n'a
pas €té dotée des moyens financiers nécessaires. Ce n’est que dans
les voivodies de I'ouest qu'il existait dans certaines villes un fonds
- d’achat de terrains qui acquérait systématiquement de la terre au
nom de la commune et la revendait & des personnes privées. Les
autres villes n’effectuaient ces achats que lorsque les besoins s’en
faisaient sentir et pour un but strictement déterminé. Les consé-
quences en étaient souvent trés ficheuses : ressources insuffisantes,
prix élevé des terrains ; aussi la nécessité obligeait-elle souvent a
acheter des terrains peu appropriés ou 4 les payer un prix beaucoup
trop élevé.

*
L I

En raison de toutes les difficultés que nous avons exposées dans
ce chapitre, les travaux que l'on poursuit actuellement tendent
a établir les mesures matérielles et juridiques vraiment efficaces
pour mener une bonne politique du sol.

Chapitre IV.

LES REGLEMENTS DE CONSTRUCTION.

I. APERCU HISTORIQUE,

Comme nous l'avons dit plus haut, les trois payties_ constituantes
de la Pologne étaient dotées, en 1918, d'une Jégislation différente.
Pour ce qui concerne le statut de la construction, cette législation
était d’ailleurs trés rudimentaire, surtout sur lfe territoire antérieu-
rement occupé par la Russie. Aussi, désle 7 fév'rler 1919, les autorités
se sont-elles préoccupées d'introduire un peu d'ordre dans la matiére.
Toutefois, en raison de la diversité des conditions, les dispositions
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édictées 2 diverses reprises par le Ministére des Travaux publics
ont eu, pendant les premiéres années qui ont suivi la restauration
de la Pologne, un caractére essentiellement fragmentaire, surtout
du point de vue territorial, et ont essentiellement visé & déterminer
la compétence des diverses autorités publiques, principalement dans
les régions du pays appartenant autrefois & Ja Russie,

Il était cependant indispensable d’établir une législation fonda-
mentale réglementant la construction, Ce n'était pas facile, car les
problémes de la construction sont étroitement liés aux affaires les
plus essentielles et aux besoins quotidiens les plus variés de la popu-
lation. Il fallait tenir compte des caractéristiques du terrain, du
développement matériel des communes, du niveau culturel des habi-
tants et de leurs habitudes spuvent difficiles i corriger. La nouvelle
loi ne pouvait pas étre en contradiction avec les exigences de la vie
ou elle n'eiit pas été applicable. Il fallait tenir compte a la fois de la
différence des conditions économiques et sociales dans les diffé-
rentes régions de la Pologne et-de la situation générale économique
du pays, ou la guerre avait laissé bien des ruines. On ne pouvait
donc viser & promulguer une loi uniforme pour tout le pays. 1l fallait
se contenter de déterminer des principes, et laisser au pouvoir central
et jusqu'd un certain point aux corps administratifs autonomes,
le soin d’édicter des prescriptions locales tenant compte des condi-
tions et des besoins particuliers A chaque région.

2. LA LEGISLATION FONDAMENTALE.

Tel fut I'objet du décret du Président de la République du
16 février 1928, qui a déja été étudié en détail dans les chapitres
précédents,

_Dans le domaine de la construction, il a posé certaines régles
visant I'accés de la lumiére et de l'air dans les immeubles destinés
a T'habitation, la protection contre I'humidité et les influences
atmosphériques défavorables, la salubrité du terrain et des puits,
la’ distance entre les batiments, les dimensions des cours, les cabinets
(tii :rllsantc&s, la dimension minimum des piéces destinées a I’habita-

, etc.

Selon ce décret, la surface des fenétres doit &tre au moins égale
au dixiéme de celle du plancher
Il détermine comme suit la hauteur minimum des pieces destinées
A I'habitation : En ville, 2 m. 50 pour les maisons d'un étage au
maximum, 2 m. 75 pour les maisons d’au moins deux étages, 2m. 30
pour les mansardes (art. 242). Dans I'habitation rurale, il doit y

avoir au moins 2 m. 50 du plancher 4 la poutre qui soutient le pla-

fond ; cette distance est réduite A 2
(art. 304). m. 20 pour les mansardes

En ville, le plancher doit &tre situé au moins A 0 m. 40 au-d
du plus haut niveau connu de I'eau souterraine (art. 5:3). lga:sssig:
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agglomérations rurales, il doit &tre au moins 4 o m. 40 au-dessus
de la surface du sol (art. 306).

Pour qu’un sous-sol soit apte & 'habitation? le plancher — qui
doit cependant étre conforme A la prescription énoncée dans le
chapitre précédent — ne doit pas étre plus bas que le trottoir de
plus de I m. 50 et les fenétres doivent dépasser le trottoir d’au moins
o m. 75 (art. 245).

En ville, toutes parcelles — sauf celles dont la situation est
d’angle — doivent rester nues sur 25 %, de leur superficie, de fagon
a assurer I'accés de Ia lumiére et du soleil. A la campagne, on doit
aménager entre les batiments une cour de 36 m? et large d’au moins
6 métres.

De chaque c6té d'une voie publique, les fagades des bitiments
doivent étre séparées par une distance au moins égale & leur hauteur.
Du cb6té de la cour, cette distance doit étre au moins les deux tiers
de la hauteur de I'immeuble le plus élevé dans le cas de bitiments
prenant jour des deux c6tés. Si tel n'est pas le cas, la distance peut
n'étre qu'égale A la hauteur du batiment opposé.

Le décret réglemente également l'octroi des autorisations pour
construire ou occuper des bitiments, la police de la construction,
la direction des travaux et les responsabilités en cas de non-obser-
vation des prescriptions.

En ce qui concerne l'octroi des autorisations pour construire
ou entretenir un immeuble, le 1égislateur distingue : .

a) Les bdtiments de I Etat qui peuvent étre édifiés sans auto-
risation spéciale, mais le projet doit émaner des autorités com-
pétentes qui sont généralement le ministre de 1'Intérieur ou
le voivode. Pour les bAtiments des chemins de fer, de l'armée
ou des mines, ce sont les autorités ferroviaires, militaires ou
le service des mines. :

b) Dans le cadre de la commune, 1a loi distingue encore le
monuments et batiments destinés 4 1'usage public pour lesquels
I'autorisation de construire est de la compétence du voivode,
sauf dans les villes d'une certaine importance ol elle dépend
de la municipalité.

¢) Pour les autres bdtiments, les autorisations sont délivrées
dans les villes par la municipalité, dans les stations climaté-
riques d’utilité publique, par les services exécutifs des commis-
sions qui dirigent ces stations, dans les régions frontiéres par
le staroste et dans les communes rurales par la municipalité,
s'il ’agit de batiments d'un seul étage, destinés ou non a I’habi-
tation ; par la section du district s'il s’agit d'immeubles plus
élevés,

! La destination des sous-sols 4 I'habitation n'est permise que ‘da.ns la
mesure prévue par les prescriptions locales ; la loi n'envisage pas l'aména-
gement des sous-sols 4 la campagne.
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Le décret a laissé aux prescriptions locales le soin de régler toutes
autres questions et s’est borné 4 définir en détail la fagon dont
celles-ci doivent étre édictées et ce qu'elles doivent contenir.

3. LES PRESCRIPTIONS LOCALES.

A. Le décret a laissé aux prescriptions locales le soin de préciser
tout ce qui touche 2 la police de la construction, ¢’est-a-dire les qua-
lités auxquelles doit répondre un bitiment pour étre apte a 1’habi-
tation ou 4 d'autres utilisations. Tout ce qui se rapporte en effet
i la fagon de déterminer I'étendue des parcelles, la distance entre
les batiments, les superficies minimums, exige un réglement minu-
tieux qui doit tenir compte des conditions et besoins locaux.

Conformément a l'article 415 du décret, c’est le ministre de
I'Intérieur qui, sur la proposition du-voiévode, sanctionne les pres-
criptions locales, mais elles ont dii étre élaborées et votées par les
organes administratifs autonomes, soit par le Conseil municipal
daps le cas de villes qui ne dépendent pas d’un district, soit par le
Conseil de district pour les autres agglomérations urbaines et rurales,
soit par les Commissions des stations climatériques d'utilité publique.

B. En vertu de l'article 408, les prescriptions locales peuvent
réglementer les questions suivantes :

1° La fagon d’aménager les voies publiques ;

2° Les dimensions minimums des parcelles ot construire
et la facon de les relier  la voie publique ;

3° Les dimensions minimums des espaces libres sur les par-
celles et la fagon de les aménager ;

4° Les conditions auxquelles doivent satisfaire, le cas
€chéant, les batiments non réfractaires a l'incendie :

5° La fagon d’établir les fondations, les murs et autres parties
des immeubles ;

6° Les dispositions des parties saillantes, telles que perrons
et balcons, la fagon d’aménager les ouvertures dans les murs
extérieurs, de suspendre les enseignes, d’exposer les vitrines,
les panneaux de publicité, etc. ; :

7° Les conditions détaillées imposées aux immeubles édifiés
pres des voies publiques et la facon d’exécuter les parties de ces
batiments qui sont visibles de la rue ;

8° La couverturedesbatiments et I'installation des gouttiéres;

9° Les conditions auxquelles doivent satisfaire les locaux
destinés 4 I'habitation ;

_10° La possibilité d’aménager des sous-sols pour I'habita-

tion, la fagon de construire les caves ; .

11° Les étables, écuries, porcheries, hangars et autres bAti-
ments similaires ;

12° Les salles de bains, les cabine , .
fosses & fumier, etc, ; ts et fosses d aisances, les
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13° La fagon de clore la propriété privée, soit par rapport a
la voie publique, soit par rapport aux voisins ;

14° La fagon de construire les puits et les installations d’eau
et d’égout sur les diverses parcelles ;

15° Les conditions d’entretien des batiments pour assurer
la sécurité en cas d’'incendie, le nettoyage des cheminées ;

16° Les conditions d’occupation d'une partie des voies
d’accés pendant la construction.

C. L’article 409 du décret permet aux réglements locaux de ren-
forcer les prescriptions de la loi sur les questions suivantes :

} 1° Les distances entre les batiments et la voie publique, la
propriété voisine, les autres immeubles, etc. ;
2° La fagon de relier les cours et les immeubles 3 la rue ;
3° Les diumensions des espaces libres ;
4° La hauteur des batiments ;

- 59 Les conditions auxquelles doivent satisfaire les bAtiments
non réfractaires a l'incendie, en particulier leur longueur et leur
hauteur ;

6° La construction des escaliers etl'installation de I'éclairage ;

70 La construction des fondations ;

8¢ La construction des poéles et des cheminées ;

9° L’aménagement des locaux destinés a I'habitation ;

10° Les puits, cabinets et fosses d’aisances, et fosses a
fumier ;

11° Les étables, écuries et porcheries.

Dans certains cas particuliers, les prescriptions locales peuvent
laisser dépasser, dans certains quartiers, la hauteur-limite imposée
aux immeubles si les conditions de sécurité en cas d’incendie et si
les circonstances sanitaires le permettent.

D. Selon I'article 410, les prescriptions locales peuvent :

1° Interdire dans les agglomérations urbaines d’édifier des
habitations prés de rues non aménagées ;

2° Réglementer la construction dans certaines rues et places
considérées comme historiques ou ayant une valeur artistique ;

3¢ Dans certains quartiers ou certaines rues, imposer une
hauteur minimum aux immeubles ; .

4° Déterminer les conditions auxquelles doivent satisfaire
les batiments construits en retrait de ’alignement et ceux qui
dépassent la hauteur normale ;

50 Déterminer la participation financiére des propriétaires
de parcelles non attenantes, & la création de rues nouvelles
(art. 174) ; _

6° Imposer l'installation d’ascenseurs dans les maisons de
plusieurs étages ; ) _

40 Interdire dans les localités rurales de couvrir les toits
d’'une matiére inflammable ;



8¢ Interdire dans certains quartiers les étables, écuries et

rcheries ; o
Pogo Obliger les parcelles & se relier aux réseaux de distribu-
tion d’eau et d'égout, en déterminer les conditions générales,
financiéres et techniques, imposer les taxes afférentes a la
jouissance de ces canalisations. Le cas échéant, obliger & forer
un puits ; o

10° Prescrire l'obligation d’obtenir une autorisation pour
exécuter les travaux qui en sont dispensés par les articles 333
et 334 du décret. De méme, imposer l'obligation de déclarer
A l'autorité compétente les travaux pour lesquels cette décla-
ration n’est pas exigée (art. 335 du décret) ; )

11° Imposer l'obligation de faire accepter les béitiments
en voie de construction ;

12° Fixer les taxes A percevoir lors de la délivrance d’auto-
risation par les organes administratifs autonomes. Ces prescrip-
tions peuvent prévoir des conditions d’application de régles
moins strictes que celles qu’elles édictent.

Les prescriptions établies pour une ville peuvent étre étendues
aux agglomérations rurales dont le caractére I'exige, En aucun cas,
elles ne peuvent étre en désaccord avec celles du décret.

E. Dés l'entrée en vigueur du décret, il a été possible de régler .

diverses questions urgentes par la voie de prescriptions locales.

Cependant, c¢’était une mesure toute nouvelle et sans précédent
et donc trés difficile A appliquer. LA oli il n'en a pas encore &té
édicté, la législation antérieure est restée en vigueur pour autant
qu‘%lle n'était pas contraire aux dispositions du décret du 16 février
1928,

F. Les autorités se sont préoccupées de faire édicter des modéles
de prescriptions locales. La premiére a été I'ceuvre, d'une part, de
I'Union des villes polonaises pour les agglomérations urbaines et,
d’autre part, de I'Union des stations thermales pour lesdites sta-
tions (1930). Ces modéles avaient beaucoup de défauts techniques et
ne purent étre appliqués par les unités administratives autonomes.

-—

Le Ministére de I'Intérieur a élaboré des modéles de prescriptions

locales réglementant :

@) L'autorisation de construire dans les agglomérations
urbamgs des batunepts non réfractaires 4 l'incendie ;

b) L'aspect extérieur des bitiments, des palissades, des
réclames, etc. ;

c) Les taxes 4 percevoir par les administrations autonomes
pour lattribution de permis de construire ou d’utiliser des
batiments (ces taxes permettent d’entretenir une Inspection
des logements) ;

d) La question essentielle pour la sécurité contre I'incendie
surtout dans le cas de batiments non réfractaires, -



Pour un avenir rapproché, on prévoit la publication de modéles
réglant :

N g)t;.es dimensions minimums acceptables pour les terrains
atir ;

b) Le minimum d’espace libre 4 maintenir sur les lots parti-
culiers de construction ; le modele d’aménagement de ces lots
et des espaces libres ;

¢) La construction des logements.

Le Bureau du plan régional de Varsovie a élaboré pour les immeu-
bles situés dans les environs de Varsovie, un modéle des prescrip-
tions les plus essentielles : communications, dimensions minimums
et mode d’aménaggment des lots,

4. ARRETES MINISTERIELS.

Le décret du 16 février 1928 a laissé une foule de questions a
régler par la voie d’arrétés ministériels, Les suivants ont été pris :
1. Arrété du ministre des Travaux publics de 1930 sur la méthode
a suivre pour €laborer les plans d’aménagement (voir chapitre II).
2. Arrété des ministres des Travaux publics et de U'Intérieur du
2 jutllet 1929, réglant la préparation et I'approbation des projets
de construction, et la voie & suivre pour l'attribution des permis
de construire et d’utiliser des bAtiments (Journal des lois, N° 58,
Pos. 450). ) )
Cet arrété contient des dispositions détaillées sur I'exécution
des projets & soumettre aux autorités. Ils doivent étre établis en
double exemplaire et doivent comporter : )

a) Un plan d'orientation coté & V'échelle du I : 1000 au moins
indiquant la situation du lot par rapport aux rues adjacentes
et un plan de situation & I’échelle du 1 : 500 au moins de la
parcelle et des parcelles voisines.

b) Un plan coté 3 'échelle du 1 : 100, présentant la coupe
horizontale de chaque étage et de 'aménagement du toit, et
un plan coté des fagades & méme échelle.

Sur un plan d’orientation spécial du quartier, & I'’échelle de
I:2500, sur le plan de situation A I'échelle du I : 500 et sur les
plans détaillés on doit indiquer le réseau des conduites d’eau et des
canalisations d’égout du quartier, les bitiments situés sur le lot
dont il s'agit, et tous détails concernant la disposition des conduites
et des canalisations — tant pour l'immeuble & construire que pour
la cour — qui pourraient exercer une influence sur les installations
envisagées. Il faut également montrer les propriétés du sol, I'état
des eaux souterraines, la direction détaillée et exacte et le profil
longitudinal des installations projetées. ) ]

Cet arrété détermine également les couleurs 3 appliquer pour dési-

5
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er les différents matériaux de construction et les parties du bati-
ment 3 démolir, le papier A utiliser, le format et Ie_ moc_le d'exécutlo_n
technique des plans. Il pose obligation de les faire signer a la fois
par une personne autorisée & dresser des plans et par celle qui solli-
cite le permis et d’y joindre une déclaration de l'entrepreneur. 'I_l
régle enfin la procédure 3 suivre pour obtenir un permus 19rsqu il
s'agit de travaux pour lesquels la présentation d'un projet n'est pas

3. Arvété du ministre des Travaux publics du 18 juin 1929 concer-
nant les limites de résistance des matériaux et des constructions
(Journal des lois, N° 54, pos. 431). Cet arrété détermine la résistance
du terrain 3 bitir, le poids spécifique des matériaux et des construc-
tions, les modifications admissibles pour les voiites, les escaliers...
Ces régles tiennent compte notamment de l'influence des facteurs
atmosphériques et climatériques.

4. Il convient encore de citer le décret du Président de la Répu-
blique du 15 juillet 1927 sur les dimensions des briques 4 employer
pour la construction (Journal des lois, N° 63, pos. 577), 4 savoir :
27 cm. de longueur, 13 cm. de largeur et 6 cm. d’épaisseur. Aupa-
ravant, il en existait plusieurs formats, ce qui génait parfois consi-
dérablement l'exécution des travaux.

5. L'arrété du 2 juillet 1923 (Moniteur polonais, N° 157, pos. 193)
a constitué un « Comité de normalisation » qui a élaboré certaines
conditions techniques pour I'exécution des travaux de construction :
menuiserie, charpenterie, crépissage, bétonnage, etc. Ce Comité a
normalisé un nombre considérable de matériaux : les planches pour
parquets, les fenétres, les portes, les charpentes en bois, les ferrures
pour portes et fenétres. Il a ainsi contribué & diminuer le prix de
ces matériaux et A simplifier les travaux de construction.

Les normes qu’il a ainsi déterminées n’ont cependant pas force
de loi et ne constituent que des indications.

Chapitre V.

L'INSPECTION DES LOGEMENTS.

Dés le 11 janvier 1919, des prescriptions ont été édictées, con
au Ministére de la Santé publique le soin d’exercer la su;:eing.?lgcte
officielle des logements. On a vu ay chapitre I qu’il avait été créé
au sein de ce ministére une Section de I'hygiéne et de Vinspection
des logements, dont les attributions ont é&té exposées en détail
la page 23). Ces dispositions sont devenues lettre morte lors de
la suppression du Ministére de la Santé publique, le 18 janvier 1924.
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Un décret du 16 janvier 1919 a réglementé la question de la pro-
tection des locataires et de la lutte contre la crise du logement

(Journal des lois, N° 8, pos. 116). Il a confié aux municipalités la
surveillance des logements, .

I. LES OFFICES DU LOGEMENT.

Dans les villes de plus de 30.000 habitants, I’'administration de
la ville était tenue de créer un Office du logement municipal, ayant le
caractére ‘d'un organe de surveillance et que devait diriger un
Inspecteur municipal des logements. :

~ Dans les villes comptant de 5.000 & 30.000 habitants, la surveil-
lance devait étre exercée par des fonctionnaires qualifiés sous la
direction du maire. Aux villes en question, le Ministére de la Santé
publique pouvait enjoindre de créer également un office du logement.

Dans les villes de moins de 5.000 habitants et dans les communes
rurales, la surveillance des logements devait étre exercée par la
municipalité et plusieurs d’'entre elles pouvaient, avec l'assenti-
ment du Ministére de la Santé publique, organiser un Office du
logement commun.

Les offices du logement avaient pour attribution de se renseigner
sur les conditions locales du logement, de porter reméde aux défec-
tuosités des immeubles existants et de les prévenir au moment de
la construction d’'immeubles nouveaux ; de rechercher et d’appliquer
les mesures susceptibles de permettre la construction d'un nombre
suffisant de logements salubres, peu coiiteux, et d’aspect agréable,
surtout pour les couches sociales les moins privilégiées. Le Ministére
de la Santé publique était I'organe de contrdle et de surveillance
des Offices du logement. :

2. LES INSPECTIONS DES LOGEMENTS.

Se fondant sur l'article 18 du décret précité, le Ministére de la
Santé publique ordonna de créer des inspections des logements
(Moniteur polonais, 1919, No® 108 et 109). Dans les grandes villes,
les Offices du logement divisaient la ville en arrondissements et
ceux-ci en quartiers, sur la base de la superficie, de la densité de la
population, etc. Une inspection des logements était créce dans chaque
arrondissement, qui déléguait ses membres dans chaque quartier.

Une Inspection des logements comptait cinq membres et un
président, mais leur nombre pouvait étre augmenté si la nécessité
s’en faisait sentir. Ils étaient nommés par le maire ou la municipalité
et choisis soit en raison de leur situation (médecins, architectes,
représentants de I’Administration, etc.), soit parmi les propriétaires
de la localité. Ils exercaient tous leurs fonctions gratuitement, seul
le secrétaire &tait un fonctionnaire rémunéré, L'Inspection était
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représentée par son président A I'Office du logement en tant qu'ins-
taﬁce dirigel::nte, etpé. la Commission de la Santé publique et de
)’ Assistance sociale ol il remplissait des fonctions d’information.
* Chaque inspection se réunissait deux fois par mois pour délibérer
sur les affaires de son arrondissement. Son rdle était :

a) De visiter minutieusement tous les logements de I a
4 piéces (y compris la cuisine) et les logements plus grands
sils étaient habités par des sous-locataires ou se trouvaient
situés en sous-sol ou en mansarde, ou encore lorsqu’on y avait
constaté des manquements aux bonnes mceurs ou de linsalu-
brité ;

b) Visiter les chambres garnies, les asiles de nuit, les loge-
ments d’ouvriers, de salariés, de valets de ferme, etc. ; les mai-
sons pour célibataires ; )

¢) Veiller 3 ce que les maisons soient propres et ne soient
pas humides, tant a l'intérieur qu'a 'exténieur ; )

d) Veiller au mode de chauffage, & I'aération, & 1'éclairage,
au cube d’air et 2 ]a superficie par personne ;

¢) Inspecter les nouveaux immeubles ou les maisons recons-
truites, et saisir les autorités des défectuosités constatées ;

f) Veiller A ce que les enfarits couchent dans des lits & part
et, & partir de douze ans, dans des chambres ou réduits 3 part ;
veiller A la stricte séparation des sexes ;

g) Se préoccuper de 1'éducation des locataires, de fagon a
maintenir les logements en bon état sanitaire (ces fonctions
devaient, A l'origine, &tre imparties & des « tutrices de loge-
ments ») %,

Ces inspections devaient avoir lieu au moins une fois par an dans
chaque logement, ou chaque fois que les locataires changeaient, ou
sur demande spéciale soit de I'inspecteur d’arrondissement, soit de
1'Office du logement, soit du médecin de district, soit du maire ou
de la municipalité.

Si les inspecteurs constataient des défauts faciles & corriger, ils
devaient décider eux-mémes de les faire corriger. Dans leur rapport,
ils devaient faire état a la fois de ces défectuosités, des dispositions -
prises pour les corniger et du délai d’exécution. Dans les cas plus
importants et si, notamment, il fallait prévoir une mise de fonds
considérable, ou la nécessité de fermer le logis et de I'évacuer tem-
porairement, la question était discutée en séance de I'inspection
et le président devait soumettre I'affaire soit 4 I'Office du logement,
soit au maire, soit aux services de la municipalité.

Les conditions auxquelles devait répondre un logement ont été
réglementées et les.inspections devaient veiller attentivement A ce
que ces conditions fussent observées, A savoir :

a) Une hauteur de 2 m. 50 & 3 métres dans les piéces, un

~ % Voir plus loin page 69.



volume d’air équivalent & 15 m? par adulte et & 7 m? et demi
par enfant de moins de 10 ans ; une superficie de plancher de
5 m? par adulte et de 2 m® et demi par enfant de moins de
10 ans ;

b) Qu'il soit aménagé une chambre A lessive pour tous les
locataires ;

¢} Que le logement soit propre, suffisamment éclairé et aéré ;

d) Que l'enlévement des déchets et ordures et 'écoulement
des eaux usées s’effectuent sans préjudice pour la santé des
locataires ; )

¢) Que les corridors, vestibules et escaliers soient proprement
entretenus ;

f) Que chaque logement ait un cabinet d’aisances particulier
et, dans le cas ol ce ne serait pas possible, qu’il y en 2it un
pour quinze personnes au maximum ;

g) Que I'on ne garde pas de volailles ni d’animaux domestiques
dans les locaux d’habitation et les vestibules ;

k) Que ceux-ci ne soient pas directement attenants i I’étable.

Dans 'exécution de leurs fonctions, les inspecteurs de logement
étaient secondés par des « tutrices » de logement (Moniteur polonais,
No 156, 15 juillet x91g). Elles étaient nommeées par les présidents
des inspections et collaboraient a l’application du réglement.

Ainsi congue, 'Inspection des logements n’a pas duré longtemps.
En effet, le décret du 16 janvier 1919 a perdu force de loi le 25 mai
1923 en raison de l'abrogation de la loi du 4 avril 1922, imposant
aux municipalités certaines responsabilités en matiére de logement.

3. LA 101 DU 19 JUILLET 19IQ.

La loi sanitaire fondamentale du 19 juillet 1919 (Journal des lois,
No 63, pos. 371) avait confié au Ministére de la Santé publique la
surveillance générale de toutes les questions sanitaires. Nous avons
vu au chapitre I que ces fonctions ont successivement passé au
" Ministére de 'Intérieur puis, en vertu du décret du 21 juin 1932,
au Ministére de 1’Assistance sociale.

La loi du 19 juillet 1919 confiait au Ministére de la Santé publique
toutes questions afférentes 4 la colonisation et a I'habitation et,
en particulier, I'inspection sanitaire des logements. Il pouvait pour-
suivre* son action- par l'intermédiaire des organes administratifs
autonomes.

Ceux-ci devaient :

a) Veiller 4 la bonne répartition de la population dans les
. logements disponibles et au bon état sanitaire de ceux-ci ;
b) Surveiller la propreté individuelle des habitants, de leurs
locaux et de leur entourage ;
¢) Collaborer avec les autorités gouvernementales 4 la lutte
contre les maladies contagieuses.
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La loi disposait que les droits et obligations des corps administra-
tifs autonomes en la matiére seraient précisés ultérieurement dans
de nouveaux actes législatifs, mais il n'a jamais été donné suite a
cette disposition. ] o

La loi prévoyait en outre (art. 6), pour remplir les obligations
spécifiées ci-dessus aux points a), b) et ¢), que les unions commu-
nales auraient le droit d’interdire P'habitation dans des batiments
élevés avant la promulgation de la loi s'ils étaient considérés comme
nuisibles A la santé des habitants ou des voisins, jusqu’a ce qu’aient
été effectudes les réparations nécessaires. .

4. PRESCRIPTIONS SPECIALES.

Cette loi du 19 juillet 1919 posait des principes généraux et
visait surtout A définir la compétence des services sanitaires tout
en imposant une certaine direction 4 leur activité. Aussi n’a-t-elle
été appliquée en pratique que dans la mesure ot des prescriptions
spéciales sont venues réglementer la matiére. Parmi celles—ci,
citons les suivantes qui concernent ’hygiéne de 1'habitation :

a) La loi du 25 juillet 1919 relative A la lutte contre les mala-
dies contagieuses et épidémiques (Journal des lois, N° 67,
pos. 402), amendée par la loi du 21 février 1935 sur le méme
sujet (Journal des lots, N° 27, pos. 198).

b) La loi du 14 juillet 1920 créant un commissariat général
extraordinaire pour Ja lutte contre les épidémies (Journal des
lois, No 61, pos. 388), abrogée par la loi du 21 février 1935.

Ces deux lois donnaient le droit au ministre compétent et au
commissaire général extraordinaire de publier des prescriptions
obligatoires en matiére de lutte contre les épidémies et ce droit
s'étendait naturellement & I'hygiéne des Jogements et de leur entou-
rage. Citons l'arrété du commissaire extraordinaire réglementant
I'utilisation des conduites d’eau et des canalisations d’égout (Journal
des lois, 1922, N° g, pos. 63) et Iarrété relatif au maintien de 'ordre
dans les immeubles et sur la voie publique des communes urbaines
(Journal des lois, 1921, N° 55, pos. 346).

 Jusqu'a ce jour, il n'a rien été exécuté d'essentiel en matiére
d’'inspection des logements sur la base de cette loi et des autorisa-
tions qu’elle comporte.

Les petites communes, faute. de ressources financiéres, 'n’ont
pas pu constituer de services sanitaires ni donc s'occuper de ins-
pection des-logements. Seules les grandes villes possédent leurs
propres services d’hygiéne publique.

5. LE DECRET DU 16 FEVRIER 1928,

Reste 4 examiner le décret du 16 février 1928 qui a édj es
Res _ _ a é
principes & appliquer en matiére d'hygiéne degl'ins%ection eitgolur
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l'e_ntretien des immeubles existants. Cette lol contient les articles
suivants @

Article 377. — Les propriétaires d'immeubles, ou leurs man-
dataires, sont tenus de maintenir les bitiments en bon état
et propres et ne doivent pas, par leur négligence, laisser
menacer la sécurité ni la santé individuelles ou publiques, ni
enlaidir les rues ou les places publiques, par I'aspect extérieur
des constructions.

Article 380. — En cas de négligence dans l'entretien des
batiments et des installations qu’ils comportent, les autorités
compétentes auront le droit d’obliger les propriétaires & exé-
cuter les travaux de réparations nécessaires ; si les réparations
et les moyens de préservation ne peuvent assurer la sécurité
individuelle et publique, le bitiment ou les installations devront
étre totalement ou partiellement démolis.

Dans les cas urgents, les autorités ont le droit d’entreprendre,
aux frais du propriétaire, les mesures indispensables pour écarter
un danger : évacuer les locataires, fermer totalement ou partielle-
ment l'immeuble ou les installations dangereuses, etc. Ce droit
appartient également aux autorités chargées d’assurer la sécurité
et 'ordre publics. Elles doivent informer sans délai les autorités
compétentes en matiére de batiment de fagon que celles-ci puissent
éventuellement prendre des mesures ultérieures.

Si le propriétaire refusait de se conformer aux injonctions des
autorités dans le délai imparti par elles, ces derniéres auraient le
droit de se substituer 4 lui et de faire exécuter les réparations néces-
saires ou de démolir I'immeuble aux frais du propriétaire,

Dans les cas précédents il faut qu'il y ait eu détérioration par suite
de négligence. Le droit d'intervention reconnu aux autorités dans
les textes cités ne saurait jouer en cas de nouveaux travaux entre-
Iyis pour améliorer 1'état antérieur de I'immeuble,

6. CONCLUSIONS,

Le type de logements prédominant est celui d'une seule piece
jouant le rdle A la fois de cuisine et de piéce d’habitation, souvent
méme d’atelier de travail ; en moyenne, il vit de deux A cinq per-
sonnes dans un logement de ce genre. Il est évident par conséquent
que le logement ordinaire reste trés en dessous des exigences mini-
mums de ’hygiéne. Il n’est méme pas rare de voir cohabiter deux
ou trois familles, parfois méme davantage, dans un logement
unique de une ou deux piéces dotées d'un seul fourneau.

La conviction se répand de plus en plus qu'il est indispensable
d’organiser une inspection spéciale des logements, et il est permis
d’espérer que cette mesure ne tardera pas  étre réalisée.



Titre II.

LE PROGRAMME ET L’ORGANISATION
DE LA CONSTRUCTION DES LOGEMENTS



Chapitre VI.

CONSIDERATIONS GENERALES.
L'IMPORTANCE D'UN PROGRAMME POUR LA
CONSTRUCTION DE LOGEMENTS.

Nous avons vu qu’avant la guerre, les conditions de I'habitation
étaient d’'un niveau trés inférieur. La construction était alors
entre les mains de l'entreprise privée. La guerre provoque ensuite
le début de la crise du logement ; lorsqu’elle est terminée, les condi-
tions sont désastreuses surtout pour les classes pauvres. Si elles
vont en s’améliorant pour les couches sociales plus aisées, le sur-
peuplement va croissant dans le cas des logements petits et & bon
marché et pose un probléme qu'il faut absolument résoudre en
construisant en masse pour la population ouvriére.

En méme temps, on assiste aux progrés et A une diffusion crois-
sante de la notion du minimum d’hygiéne et de confort A assurer
aux mémes classes sociales:; la construction en masse de logements
se fait presque exclusivement & 1'aide des fonds publics.

On n’applique pas encore de programme uniforme a la solution
du probléme en raison surtout de l'énorme disproportion qu'il
y a entre les besoins et les moyens de les satisfaire. C’est le facteur
financier qui domine tout et qui régle, par conséquent, la politique
de construction : .

a) En matiére de constructions d’ordre général, on se borne
A allouer chaque année une certaine portion des crédits publics
disponibles ; . ~ .

b) Pour certaines constructions spéciales afférentes aux
assurances sociales, au fonds de logements pour les militaires,
assurés, etc., le vote des crédits a été complété par la déter-
mination du genre des immeubles & édifier.

Dans le premier cas, par conséquent, la plus grande liberté a
été laissée aux constructeurs particuliers quant au choix du type
de maisons ou de logements qu’ils voulaient construire. Dans les
derniéres années, pourtant, on a recommandé certains types.
Aussi la quantité et la qualité des logements et des piéces d’habi-
tation ont-elles dépendu surtout de considérations personnelles
aux constructeurs particuliers, d’autant plus que les fonds publics
n'ont constitué qu’un appoint.

Dans le deuxiéme cas, certains types ont été établis. Dans le
cas de la Société des habitations ouvriéres, on a exercé un contréle
sur les plans élaborés par les architectes de la société. La quantité



des logements et des piéces construites dépendait donc a la fois
de I'objet que I'on se proposait d'atteindre, des ressources dispo-
nibles et de la situation économique. L .

Il importe de rappeler ici que I’Etat, aussi bien, d’ailleurs, que
Iinitiative privée, ont vu dans la construction l'un des moyens de
ranimer la vie économique. Cette circonstance a donc influé sur
le programme et sur les méthodes, qui ont varié avec les circons-
tances. C'est ainsi, par exemple, que, tandis que l'on avait tout
d’abord favorisé 'emploi du bois dans la construction, la conclu-
sion de certains traités de commerce et I'évolution du marché inter-
national du bois ont amené I’Etat & modifier son attitude. De méme,
la constitution, puis la dissolution d’un cartel des producteurs de
ciment ont provoqué des fluctuations de prix et, par voie de con-
séquence, les avantages réciproques des différents modes de cons-
truction. :

C’est au cours de ces derniéres années que I'on a commencé A
adapter l'assistance financiére de I'Etat en tenant compte du
type et des prix de logements et de leur répartition dans les villes
ou dans les quartiers des agglomérations urbaines. .

11 faut observer ici que les prévisions relatives aux avantages
que l'on attendait d’un appui de I'Etat & la construction ne se sont
pas révélées exactes en raison de I'écart qui séparait les programmes
individuels des ressources dont disposaient les constructeurs parti-
culiers. La crise économique a fortement réduit la capacité de
paiement des locataires et, en conséquence, le revenu des immeubles,
tandis que le service des emprunts restait constant. Cette circons-
tance a provoqué la faillite de beaucoup d’entreprises privées qui
&pnstmisaient des logements trop grands pour les besoins immé-

ats.

D’autres prévisions erronées ont eu pour cause le manque de
connaissances techniques de ceux qui se langaient dans la cons-
truction : propriétaires privés ou membres de sociétés coopératives.

Tout ceci, 4 quoi sajoute la dispersion des efforts et des méthodes, -
explique qu'il n’ait pas été possible de rationaliser I'aménagement
des terrains, la détermination des types et des plans d’immeubles
et I'exécution des travaux, En particulier, on a négligé diverses
questions techniques et sanitaires afférentes au plan des logements
2 leur superficie, AtI:I. répartiltlionbintérieure, a I'équipement, et les
services communs tels que chambres A lessiv )
éc%es maternelles, crécl?es 1 etc. ¢ chaufiage central,

a conception qui a présidé A l'effort financier et & i
en 1932-1935 était de favoriser I'accession 4 la petite pfggfirérétéqﬁ
d’attirer la petite épargne privée. Aussi a-t-on visé 3 la « petite
construction » plutdt qu'a édifier de grands immeubles. Les facilités
d emprunts ont été limitées. On a donc favorisé de préférence ceux
qui investissaient dans la construction la plus grande partie de

* Sur les « Services communs », voir chapitre VII, page 8o.’



leurs ressources personnelles. Ainsi, les particuliers qui avaient
les ressources nécessaires ont pu se faire construire de petites
maisons constituant leur propriété privée. La propagande a consisté
A leur fournir un bon plan d’une petite habitation. La Banque de
I'Economie nationale a ouvert un concours grice auquel on a
¢élaboré des types de petits logements (logements isolés, logements
pour deux familles, ou logements en séries). Pour 30 zloty, on
peut maintenant obtenir une collection de dessins et de devis en
s'adressant au bureau de consultation de la Société pour la réforme
des logements.

Nous avons dit plus haut que les facilités d’emprunt ont été
limitées. Elles ont dépendu de la quantité de logements construits.
On a appelé « logement minimum » un logement séparé composé
au moins de deux piéces et comportant, en outre, des installations
intérieures et sanitaires compatibles avec les circonstances de la
région donnée (salles de bain, gaz, électricité, ascenseur, buande-
ries et séchoirs communs).

On verra plus loin, dans les chapitres suivants? et au titre III,
Iceuvre accomplie par certaines institutions spéciales, 4 savoir les
établissements des assurances sociales, les fonds de logement pour
les militaires et la Société des habitations ouvritres.

On avait compté 4 un certain moment que les coopératives de
constructeurs sauraient diriger le mouvement de construction,
mais cet espoir, & quelques exceptions prés, ne s’est pas réalisé.

Dés 1920, la loi sur les coopératives et plus encore la loi du
26 septembre 1922 sur l'extension des villes favorisent la forme .
coopérative du batiment. Les sociétés coopératives ont développé
une grande activité, A la fois les coopératives de locataires et celles
qui avaient pour objet de faire acquérir & leurs membres la pro-
priété des habitations construites. '

Les coopératives de construction, ¢’est-d-dire celles qui avaient
pour but de faciliter 'accession de leurs membres 4 la propriété
de leur logement, faisaient A l'origine partie de la Société des coope-
ratives de construction. Lorsque celle-cli eut été mise en liquidation,
elles furent dispersées dans quelques sociétés de revision réunissant
des coopératives de diverses espéces (consommation, crédit, tra-
vail, etc.) qui, pour la plupart, ne se souciérent pas beaucoup de
l'activité des coopératives de construction et se bornérent a reviser
leur comptabilité. Pourtant, les coopératives de logement (c’est-
a-dire celles qui groupaient des locataires) furent adjointes 4 la
Société des coopératives de consommateurs, qui créa un cours
spécial d'enseignement sur la construction des logements. )

Il se formait alors beaucoup de coopératives. Souvent, c'était
uniquement pour tirer parti des facilités de crédit du moment,
dans des intentions spéculatives. ‘

1 Voir chapitre VIII, page 83.
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Faute d’une surveillance professionnelle, cet état de choses
fut nuisible et provoqua, par exemple, Ia construction de plusieurs
logements pour un seul membre et 'exécution des travaux 3 un
prix élevé par des organismes jeunes et qupérunentés_.

Aussi, en 1932, le Conseil coopératif national créa-t-il une Asso-
ciation de revision des coopératives de logements et de construc-
tion, chargée d’exercer la surveillance professionnelle. Un décret
du ministre des Finances réserva l'aide financiére nationale aux
seules coopératives qui faisaient partie de cette association. En
1934, celle<ci groupa toutes les coopératives d'épargne et d’emprunt
et devint I'Association des coopératives et des sociétés de travail de
la République polonaise, _ .

Grice au controle ainsi organisé, I'emploi des crédits de I'Etat
a été limité et consacré presque exclusivement aux « petites cons-
tructions » de caractére privé.

Malgré ces circonstances défavorables, quelques coopératives
ont tout de méme fait ceuvre trés utile, par exemple, celles qui
visaient 4 la construction de logements pour les fonctionnaires
de I'Etat et les officiers et les coopératives de locataires. C'est ainsi
_que I’Association coopérative de logements d’officiers de Varsovie,
créée en 1921, a élevé A Zoliborz, sur un terrain de 32 hectares, une
vaste colonie qui groupe quelques centaines de logements dans des
maisons aptes a4 héberger une ou deux familles. Cette coopérative
a appliqué, pendant plusieurs années, un programme systématique
de construction et a ainsi acquis progressivement 1'expérience pro-
fessionnelle nécessaire. '

Les coopératives de logement, telles que celles qui groupaient
des locataires, avaient pour objet de fournir A leurs membres des
logements en usufruit et non pas en pleine propriété. Elles ont
ainsi évité beaucoup de fautes qui ont entravé le développement
des coopératives de construction. Elles ont construit ou étendu
plusieurs colonies assez grandes, comme, par exemple, celle de la
Coopérative d’habitation & Varsovie (Zoliborz) et celle de la Coopé-
rative de fonctionnaires de Poznan. Elles ont créé un trés bon sys-
téme d’administration et de contréle,

Les avantages de ces coopératives sont les suivants :

a) Possibilité d’échanger le logement occupé en raison de modi-

fications dans la composition de la famille, les circonstances éco-
nomiques, les habitudes, etc.
_ Ceal évite la construction de logements plus grands que ne le
justifient les besoins du moment et qui sont une charge trop lourde
pour leurs propriétaires. De ce défaut, il résulte en effet souvent
que tout ou par}ie giu logement est sous-loué, ou qu’il se crée au
sein de la coopérative un trafic entrainant un changement con-
tinuel d&f membres des coopératives, des fondateurs ou des diri~
geants, d’olt une absence de responsabilité dans la direction de la
coopérative. :

b) Continuité de l'ccuvre de construction permettant 1'étude



expérimentale des types de logement, 1'’éducation des membres
de la coopérative, l'organisation de services communs qui com-
pensent les faibles dimensions du logis : buanderies, établissements
de bains, créches, écoles maternelles, salles de lecture, thédtres, etc.

Les grandes coopératives de logement et de construction ont
créé une organisation technique fondée également sur le principe
de la coopération : c’est 1'Entreprise sociale de construction de Var-
sovie, dont les membres sont exclusivement des personnes juri-
diques : coopératives et associations professionnelles. Fondée en
1928, elle exécute chaque année des constructions pour ses membres
et pour les institutions d’utilité publique.

Chapitre VII.

LES HABITATIONS ET LES JARDINS OUVRIERS.

I. L’HABITATION D’APRES GUERRE ET L’ATTITUDE DES LOCATAIRES,

Dans la période d’aprés guerre, on observe partout la méme
tendance 3 diminuer la superficie des logements. Ce fait est di:

@) Au changement des conditions économiques ;

b) A la modernisation du logement par suite des inventions
techniques ;

¢) A une conception différente de la notion du logement
grace au développement des services communs.

La société, pourtant, n'était pas suffisamment préparée aux
changements qui se sont opérés en matiére d’habitation pour s’en
faire une idée trés nette.

S’il s’agit des masses de la population ouvriere, le probléme ne
présente pas de difficultés : les habitations nouvelles sont, pour la
plupart, bien meilleures que ne I'étaient les anciennes ; ce qu'il
reste & faire, c’est d'enseigner aux futurs locataires la fagon de les
utiliser.

Mais les intellectuels se considérent souvent comme déclassés
du moment que les conditions économiques les contraignent a
échanger leur appartement d’avant guerre contre un logement
dans une maison nouvelle. Bien que cette habitation soit plus
moderne, mieux adaptée aux conditions d’hygiéne et de confort
et aux possibilités de paiement, le locataire la considére souvent
avec malveillance. Elle est donc « mal habitée », c’est-a-dire :

a) Encombrée de vieux meubles beaucoup trop grands qui
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diminuent encore la superficie habitable et provoquent I’humi-
dité, surtout dans les logements de fraiche date ;

b) Mal aérée — on n'ouvre pas les fenétres, surtout en
hiver, quand elles sont collées avec du papier ; , i

¢) Mal chauffée — on surchauffe les pitces jusqu'a faire
sauter les poéles ; _

d) Mal entretenue — les domestiques, mal dressés, démo-
lissent les cuisines et les salles de bain.

La Société polonaise pour la réforme du logement fut créée pour
remédier & ce mal. Son but consiste & donner 3 la population les
enseignements et les conseils nécessaires sur la construction, 1'uti-
lisation et l'entretien des habitations. Elle organise donc des expo-
sitions, publie une revue mensuelle, Dom, Osiedle, Mieszkanie
(Maison, Cité, Logement}, et collabore avec les services publics qui
poursuivent le méme but : publication du Guide pour ceux qus
voudraient construire une masson, organisation du « Service de cons-
truction » A la Banque de I’Economie nationale, etc.

Dans le domaine des méthodes ménagéres, I'Associalion des
mailresses de maison développe une grande activité, Elle s’efforce
d’élever le niveau de la culture domestique en élaborant des modéles
pour I'aménagement intérieur et celui des cuisines en particulier,
et en publiant une revue, la Maitresse de Maison, qui lui sert d’or-
gane de propagande.

La Société d’hygiéne (Section de construction) traite le pro-
bléme de I'habitation du point de vue de I’état sanitaire ; elle
organise des cours pour dresser le personnel du Service d’inspection
sanitaire, poursuit des études et des recherches sur la pollution
de l'air dans les grandes villes, I'humidité des logements, etc.

Les organisations d'architectes (Société des architectes de la
République polonaise) tichent, pour leur part, de propager la
notion du logement moderne par !'intermédiaire des quotidiens et
de la presse professionnelle, .

2. LES SERVICES COMMUNS.

Le probléme des services communs, qui constituent le complé-
ment absolument nécessaire du petit logement, est laissé & I'ini-
tiative des institutions de construction et des organisations sociales
qui se forment spontanément IA ol surgit une agglomération, La
création et le développement de ces services dépendent entiérement
des moyens dont dispose linstitution qui construit, les crédits
n’étant consentis que pour la seule construction. Rien d’étonnant
donc que les services communs soient si rares ; ce ne sont que les
Era?rngesetog?péra._twes dgéconastlrucéiox(x1 eg les colonies de fonction-

ouvriers, créées A 'aide de i i
g onds publics, qui en sont
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Les services communs comprennent des salles de réunion, des
salles de cinéma et de théatre, des créches, des écoles maternelles,
des jardins et terrains de jeux, des stades et piscines et des « cla-
potoirs » pour les enfants, etc. Il arrive d’ailleurs souvent que les
salles de club et de conférences, qui ont coflité beaucoup d’efforts,
doivent ensuite &tre louées & d’autres institutions.

La construction de magasins pour les sociétés de consommation
ne jouit pas non plus de l'assistance financi¢re de la Banque de
I’Economie nationale.

L’absence de services communs dans les agglomérations de loge-
ments est, jusqu’'a un certain point, compensée par ceux qui exis-
tent dans les lieux de travail, les usines, par exemple, créches,
cantines, salles de réunion, etc.

Les emplacements de jeu pour enfants (systéme du Dr Jordan),
les stades, salles de gymnastique et services collectifs de ce genre
sont organisés par les sociétés d’utilité publique, les municipalités
et autres services publics,

3. PETITS JARDINS OUVRIERS.,

On devrait considérer les petits jardins ouvriers comme un com-
plément indispensable des grands imimeubles locatifs.

Dans les voivodies de l'ouest, I'idée des jardins ouvriers date
de 1905. C'est alors qu’on en organise sur une vaste échelle et que
la société commence A se rendre compte de leur utilité. Pendant la -
guerre, les difficultés de ravitaillement ont contribué au dévelop-
pement de cette ceuvre, dont le but consiste & donner a I'ouvrier
la possibilité de compléter 'alimentation de sa famille au moyen
des fruits et des légumes cultivés dans son petit jardin. Les muni-
cipalités de Poznan, de Poméranie et de Silésie ont réservé de vastes
terrains, spécialement pour la culture maraichére, en y tracant
des rues dotées de distribution d’eau. Les usagers.des jardins
ouvriers y jouissent de toutes les facilités.

Dans les voivodies de la Pologne centrale, cette action nait
spontanément vers 1898-19o0. Ce sont les ouvriers qui s’associent
afin de louer les terrains laissés en friche et y entreprendre la cul-
ture des légumes. Cette action est pourtant mal organisée et dépour-
vue d'un programme uniforme ; elle manque aussi du soutien des
organisations sociales et culturelles. o

En juillet 1927 se fonde 4 Poznan I'Union cenlrale des jardins
ouvriers de la République polonaise. Elle compte parmi ses membres
toutes les sociétés de jardins ouvriers, les municipalités, les oﬁ_°1c_es
d’assurance sociale, les coopératives de construction, etc. Le Minis-
tére du Travail et de la Prévoyance sociale lui préte son assistance,
ce qui assure la continuité de I'ceuvre entreprise. L'Union s'efforce
d’uniformiser son action en établissant des projets de statuts
et de baux, en participant aux congrés internationaux, en dif-

' 6
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fusant 1'idée des jardins ouvriers dans la société et en suscitant
I'attention des autorités. :

Dans les voivodies de la Pologne centrale, ce n'est qu'en 1933,
lors du premier Congrés de I'Union régionale des Sociétés de jardins
ouvriers, que l'on a fixé les cadres de cette organisation, dont
P'activité s’étend sur les voivodies de Bialystok, de Lublin, de Lodz,
de Kielce et de Varsovie, ainsi que sur la ville de Varsovie.

Jusqu'alors, I'influence de 1'Union centrale sur les voivodies en
question était trés faible. Faute d’une politique fonciére efficace,
faute de concevoir l'importance des petits jardins ouvriers, il n'y
avait pas de terrains propres 4 la culture maraichére. D’autre part,
I'éducation des usagers et leur niveau professionnel laissaient
beaucoup 4 désirer. L'Union régionale a donc beaucoup de diffi- -
cultés A surmonter. Son programme est avant tout le suivant :

1° Obtenir des terrains convenables et l'assistance des
autorités ;

2° Uniformiser les statuts et la constitution juridique de
toutes les sociétés associées ;

3° Elaborer un bail-modéle & passer, d'une part, par les
sociétés de jardins ouvriers avec les propriétaires du sol, voire
avec les municipalités, et, d’autre part, par les usagers avec
les sociétés ; . '

4° Diffuser I'idée des jardins ouvriers afin d’attirer des nou-
veaux adhérents ;
- 5° Publier un bulletin mensuel contenant des informations
d’ordre général, un almanach du jardinier, des conseils pro-
fessionnels, etc..

On trouvera ci-dessous quelques données sur le développement
des sociétés de jardins ouvriers : ppe

1. Nombre des sociétés assocides *

Volvodies de Voivodies du

l'ouest centre
8 _ 151 —
b G X S 151 I
1034 tevrertnnnancnnioans I51 20

2. Nombre des usagers :

1931 vevniiiininnnnnnnnn, 6.512 —
1933 tenvinniicnrnnnnnnns 6.512 1.818
1934 sovviennnnnin... 6.512 4-414

3. Superficie moyenne du jardi s
centre : 570 métresycarrés. Jardinet dans les voivodies du



4. Le nombre des usagers en Pologne se monte actuellement
a 20.000.

On observe depuis peu une tendance 3 utiliser les jardins ouvriers
pour la colonisation des sans-logis. Dans ce cas, la superficie de la
parcelle augmente jusqu’a 800 métres carrés environ.

Chapitre VIII.

LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS.

I. LES PLANS ET LES DEVIS.

II résulte des chapitres précédents qu’il n'existe guére de cer-
vices de plans et de devis organisés sur une vaste échelle. Ce sont
les institutions particuliéres qui les établissent 4 leur gré et pour
leur propre usage.

Il existe pourtant une organisation dont le but est de venir en
aide au public. C'est le Service du Conseil technique de la Banque
de I'Economie nationale, I1 vend des plans et des devis tout faits
pour de petites maisons individuelles, mais son action ne porte
que sur un secteur trés restreint, et encore 1’adoption de ses plans
n'est-elle pas une condition nécessaire pour obtenir des crédits
de la Banque.

D’autres institutions s’efforcent d’introduire une normalisa-
tion dans les plans et les devis de leurs immeubles, & savoir :

a) La Sociélé des habitations ouvriéres, qu'on appelle aussi
la TOR. Elle élabore des types d’habitations, en établit le
devis et donne des conseils techniques aux personnes dési-
reuses de construire (voir page 125).

b) Le Fonds de logements pour les mulitaires, la FWK?,
qui normalise la superficie et I'équipement des logements, les
conditions techniques de construction et l'organisation du
chantier. Au fur et & mesure des besoins, la FKW engage des
architectes pour I'exécution des travaux, -car elle n’a pas
de service permanent ; son action s’étend sur toute la Pologne.

¢) L'Office des assurances sociales, la ZUS?, a établi, par
I'intermédiaire de son bureau d’architectes qui a existé de
1930 A 1933, des types de logements standardisés, des devis et
-des conditions techniques d’exécution.

t En réunissant les trois initiales de son nom polonais.



Le Gouvernement a fait appel au service d’architectes de
la ZUS en vue de construire des logements pour les fonc-
tionnaires et ouvriers assurés. Sa sphére d’activité s’étendait
a toutes les villes de Pologne.

d) La Société coopérative d’habitations de Varsovie, la WSM 1,

2. MODE D’AGENCEMENT DES LOGEMENTS,

a) Habitations individuelles.

Les particuliers préférent les habitations isolées. Sur les terrains
aménagés, dont le prix est plus élevé, on construit de préférence
des maisons jumelées ou des rangées de petites maisons. Ces deux
types sont le plus souvent ceux que choisissent les coopératives,
I'Office des assurances sociales, etc. Ils sont aussi accessibles aux
particuliers, car la Banque de I'Economie nationale leur vend les
parcelles qu’elle a aménagées. Mais, dans ce cas, on se heurte a
certaines difficultés : les exigences des propriétaires dépassent de
beaucoup les moyens dont ils disposent, il y a aussi trop d’indi-
vidualisme chez eux et chez leurs architectes.

La liberté absolue qui régnait naguére dans ce domaine a pro-

voqué un chaos regrettable, méme dans I'aspect extérieur des
rangées de maisons qui, en raison de leur nature méme, devraient
étre standardisées. Ce n'est que depuis peu que le Service d'ins-
pection technique applique des prescriptions plus sévéres quant 3 la
fagade des maisons jumelées ou rangées en ligne : leur volume, leurs
fenétres, leur toiture, etc. D’ailleurs, comme la politique actuelle de
la Banque de I'’Economie nationale favorise la construction dite
collective, les acheteurs de parcelles s’efforcent maintenant d’imi-
ter I'aspect des maisons voisines ; en effet, la Banque exige un aspect
uniforme de la construction pour accorder un prét plus important
que dans le cas d’'une maison individuelle quelconque. Cette poli-
tique toute récente ne manquera pas de porter ses fruits.
. Si, cependant, les particuliers continuent A préférer les maisons
isolées, c’est qu'ils peuvent orienter les pidces 4 leur gré, tandis que
souvent, dans le cas de maisons jumelées ou en rangée, le parcelle-
ment n'est pas toujours exempt de défauts sous le rapport de
Yensoleillement.

En revanche, les maisons jumelées ou en rangée sont plus écono-
miques. Pour une méme superficie habitable, on peut, par compa-
raison avec la maison isolée; réaliser des économies considérables
sur les frais d’aménagement du terrain, sur les murs mitoyens, sur
I'installation et I'exploitation du chauffage (moins de murs exté-
‘rieurs), etc. Si l'on compare le colit total de construction d’une
maison isolée avec celui d’'une maison jumelée ou en rangée, on

* Voir 1a note précédente.



constate, par unité, les économies suivantes réalisées sur les murs
mitoyens :

Zloty
Maison jumelée d’'un rez-de-chaussée ............... 600
Maison jumelée d'un étage ..... Cereaerraranas evie  1.200
Maison en rangée d’un rez-de-chaussée ............. 1.200
Maison en rangée d’'un étage ...................... 2.000

Dans les rangées relativement courtes, les économies sur les
murs mitoyens se montent & 10 % du cofit total.

Pour les frais d’aménagement des rues, les économies sont de
15 %’ pour les maisons jumelées et de 30 %, pour les maisons en
rangée.

Pour choisir le type de construction, il faut aussi tenir compte
du terrain. Si la culture du jardin doit servir 4 compléter I’alimen-
tation de la famille, la superficie de la parcelle atteint jusqu'a
1.000 meétres carrés et l'on ne peut pas envisager de construire les
maisons en rangée. Le cas échéant, le type des maisons jumelées
peut étre le plus économique.

b} Types d'immeubles collectifs.

La hauteur d’usage dans la construction d’immeubles collectifs
est de trois a cing étages pour les raisons suivantes :

a) Il n’est. pas indispensable de préveir un ascenseur dont
les frais d’installation et d’exploitation seraient une charge
considérable pour les appartements situés a partir du troi-
siéme étage ;

b) Les conditions climatiques exigent que le mur extérieur
en briques ait 55 centimétres d’épaisseur. Des murs de cette
épaisseur sont suffisants pour supporter le poids d"une maison
de quatre étages, et il n’est pas nécessaire de prévoir une char-
pente ou quelque autre consolidation ;

¢) Le « zoning » des quartiers d’habitations a ainsi déter-
miné la hauteur habituelle, selon les zones, des immeubles
collectifs :

quatre étages : 15 métres de hauteur ;
cing étages : 18 meétres de hauteur.

D’autre part, la loi impose une hauteur maximum de 22 metres,
soit six étages ; or, ce n'est qu'a partir de sept étages que la cons-
truction 4 charpente et l'installation d’'un ascenseur deviennent
financiérement intéressantes. De ces considérations, il y auvrait
lieu de tirer la conclusion qui s’impose : modifier le zoning et élever
la hauteur maxima fixée par la loi.

Dans certains cas exceptionnels, les autorités donnent la per-
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mission de construire des maisons hautes d’au moins sept étages et
espacées. Cette solution, si avantageuse sous le rapport de I'hygiéne
(grands espaces libres, appartements & I'abri de la poussiére des
rues qui monte souvent jusqu'au troisitme étage), se heurte 3
beaucoup de difficultés, car le batiment n’est pas industrialisé
et il est difficile d’entreprendre I’action de grande envergure néces-
saire pour réaliser des constructions de ce genre.

DISPOSITION DES MAISONS

Maisons & 8 etoges Masons 8 12 sloges s Sap0

c) Disposition des appartements.
a) Accessibles directement du palier.
On distingue trois types :

 I° Deux appartements de quatre pitces par palier, surface
utile de chaque logement : 75 4 8o m? ;
2° Trois logements par palier, 3 savoir deux 2 trois piéces
(surface utile : 55 2 60 m? et un de deux piéces (354 40m?) ;
3° Quatre logements par palier, soit deux de deux pidces
et demie (40 A 45 m?) et deux de deux piéces (35 m?). '

Dans les trois cas, la surface utile par palier est de I50 & x60 métres
carrés. :

b) Logements desservis par une galerie intérieure ow extérieure,

Cette solution ne saurait &tre appliquée rationnellement que
pour des blocs de petits logemer_lts situés sur un terrain suffisamment
long pour permettre d’économiser les cages d'escalier (la loi limite

lé: e;wiron 50 métres la distance maximum entre les cages d’esca-
ier). - :
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Sl ya galerie intérieure, celle-ci doit étre éclairée et bien aérée.
Elle n’est admissible que si les locataires se soumettent de bon gré 3
P'administration qui doit pouvoir leur imposer de ne pas salir les
corridors, de ne pas faire de bruit, etc., sans cependant recourir
a lexpulsion. :

DISPOSITION DES LOGEMENTS
2/ogenents st . logement: logements.
auﬂdzmmﬁ,e%w 3 segerents 4 % % .

Garerre exlerievre
é = pii)

50N 540

d) Types actuels d’habitations.

Il n’existe pas, en Pologne, de « types » proprement dits qui
seraient le résultat d'études approfondies, que 1'on pourrait adapter
suivant l'orientation de I'immeuble et que la majorité des insti-
tutions appliqueraient dans leurs constructions. Certes, les ins-
titutions dont nous avons parlé ont fait des études, mais chacune
dans le cadre d’activité qui lui est propre. Dans la construction
individuelle qui prédomine actuellement, il y a pourtant des modéles
en vogue : disposition des logements dos a dos, grandes cuisines, etc,
Trait général : mauvaise qualité, mauvaise exécution, niveau
technique trés inférieur. En outre, il y a de grandes différences
selon les traditions locales, les gofits individuels, etc.

Pour pouvoir tirer des conclusions sur les solutions moyennes
en vigueur, nous aurons recours a l'expérience des trois grandes
institutions dont il a été question plus haut :

A. Office des Assurances sociales (ZUS).

En premier lieu, les logements ont été divisés en deux groupes :

a) Logements ouvriers d’une piéce A deux picces et demie :

21,5 4 55 m? de surface utile ; .
b) Logements pour fonctionnaires d’une & quatre pieces :

28 A 85 m? de surface utile.
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Les types moyens de ces deux groupes sont identiques, sauf
pour ce.qui concerne la distribution intérieure. Comme la famille
ouvriére se passe de domestique, la cuisine et la salle commune
sont aménagées de fagon que la maitresse de maison puisse i la
fois faire la cuisine et surveiller les enfants. La cuisine est donc
aménagée dans un renfoncement de la salle commune ; si elle en
est séparée par une cloison, il y a communication immeédiate entre
les deux piéces. Au contraire, dans les logements pour fonctionnaires,
la cuisine est nettement isolée ; on prévoit pour la domestique une
alcve ou une petite chambre selon les dimensions du logis.

Pour élaborer ces types, la ZUS s’est inspirée des considérations
suivantes :

a) Chaque logement est destiné A une famille, voire & une
personne qui tient ménage ;

b) Il doit étre isolé du palier ou de la galerie par une entrée ;

¢) Il doit étre pourvu d’une cuisine, d’un évier, d'un lavabo
et d’'un garde-manger.

La surface utile a varié avec les circonstances économiques ;
depuis la crise (1931-1933), elle a diminué.
Auparavant, les logements ouvriers se divisaient en trois groupes :

a) Type minimum : Une piéce avec cuisine en renfoncement,
en moyenne 28 m? de surface utile, dont 6,57 m?, soit 23,2 %os
pour les fonctions ménagéres et les communications.

b) Type plus important : Salle commune avec cuisine dans
un renfoncement et une piéce séparée ; en moyenne 34,9 m?®
de surface utile, dont 6,4 m?, soit 18,3 %, pour les fonctions
ménagéres et les communications.

¢) Logements pourvus d'une cuisine séparée et d’une salle
de bain. Surface utile moyenne 44,6 m?, dont 10,4 m?, soit

23.4 %, pour les fonctions ménagéres, les communications
et le bain.

Pour les fonctionnaires, les logements construits pendant la
premiére période se divisent également en trois groupes :

. Surface utile i Surface ménagére Pourcentage
Pidces tota.le : utile de !urfaci
m ! mt ménagére

I + W.C. + cuis.-niche.’ 30 4 33
2 + W.C. + cuis. + ch..

domest. ............ | 33,4 & 60,6 12,9 4 17,6 24.2 A 20. 10
3 4+ W.C. + cuis. 4 ch. | 4 9, 1%

dom. + bain ........
om. + bain 57,2 & 87,1 159 & 18,9 |19 A 23, 4%

| 66485 20942573




Pendant la deuxiéme période de son activité, la ZUS a construit
des logements du type suivant :

a} Logements d'une piéce (surface utile moyenne 23,5 m).

b) Logements d’une piéce et demie pour ménages sans
enfants (surface utile moyenne 36 m?).

¢) Logements modestes pour familles avec enfants ; 2 pidces
(surface utile moyenne 44 m?).

d) Logements plus grands pour.familles avec enfants :
2 pitces et demie (surface utile 60 m?), ,

¢) Appartements pour familles plus aisées ; 3 & 3 pitces et
demie (surface utile 8o m?).

B. Sociélé coopérative d'habitations de Varsovie (WSM).

De 1926 & 1933, la WSM a construit environ 1.100 logements
selon les types suivants :

@) Une piéce et demie : 22 4 25 m?, soit une chambre de
16 4 24 m? une cuisine-alcdve ou cuisine fermée accessible
de la chambre, de 4 4 6 m?, une entrée, un lavabo ;

b) Deux piéces : 35 4 56 m* de surface utile, soit une salle
commune, une chambre 3 coucher, une cuisine-alcéve ou
cuisine séparée, une entrée, un lavabo ;

¢} Trois 4 trois piéces et demie ; superficie : 54 2 87 m? ;
soit trois piéces, une cuisine-alcdve ou cuisine séparée, souvent
une alcéve pour la domestique, une entrée, un lavabo, une
salle de bain ; o

d) Quatre & quatre piéces et demie ; surface utile 85
oI m?, soit quatre piéces, une cuisine, une alcdve ou chambre
de domestique, une entrée, un lavabo, une salle de bain.

La WSM construit pour ses membres des logements a location

viagére ; elle a été fondée en 192X et comprend I.600 membres
environ. Le groupe d'habitations édifié & Zoliborz (Varsovie) com-
porte 1.237 logements. En 1934, on a commencé la construction
d’'un nouveau groupe d’habitations 3 Varsovie (Rakowiec) qui
doit comprendre 196 logements,
" Le programme du premier groupe, qui date de 1925, a prévu
la construction de logements de trois piéces : deux chambres &
coucher, salle & manger-cuisine (quelquefois baignoire en alcéve),
garde-manger, W.-C., entrée. Ce type de logement fut considéré
comme un minimum pour des familles de trois ou quatre enfants,
Chaque pidce donne accds directement dans I'entrée. On a surtout
appelé Vattention des locataires sur la bonne disposition des lits,
divans-lits; armoires, tables, etc. Chaque logement posséde un
balcon pour les enfants qui permet en méme temps d’exposer
la literie et les vétements 4 I'air et au soleil.

Au cours du développement de la coopérative, l'expérience a



montré qu’il était nécessaire de diminuer la superficie et le nombre
des pidces habitables, pour que le montant des loyers ne dépasse
pas la capacité de paiement des locataires. En outre, pour la com-
modité générale et le bon ordre, on a séparé la cuisine de la salle
A manger, car le désir était général d’avoir une cuisine a part.

Composition des logements. — 1925 : trois piéces et balcon. 1928 :
deux piéces, une cuisine et alcdve ouverte (6 m* environ). 1930 :
deux piéces avec une cuisine en alcove fermée (3,5_mt enwron).
1932 A 1934 : une piéce et demie (809,), deux a deux piéces et demie
(20 9%,). Les demandes pour ces deux derniers types de logement
sont les plus fréquentes.

Nous donnons ci-dessous® des plans et descriptions des logements-
types construits en 1932-1934 et considérés comme les mieux
adaptés aux besoins des familles ouvriéres.

Type IV C.

Logement de deux piéces et demie, comprend entrée, antichambre,
deux piéces habitables (18 et 13 m?), cuisine avec alcéve.

Superficie totale : 48,6 m2.

Installations : eau courante, W.-C., gaz, électricité, chauffage
central. ,

De I'antichambre, trois portes : & la cuisine, 4 la salle de bain
(avec W.-C.), 4 'une des piéces. La salle de bain communique avec
'autre chambre et celle-ci avec la premiére piéce.

Dans la salle de bain se trouve une baignoire de 1,10 m. de long,
un appareil de chauffe-eau 4 gaz, un W.-C,, une fenétre donnant
dans la cuisine.

Dans la cuisine : un fourneau et deux réchauds & gaz, un évier
dont une partie est aménagée pour laver la vaisselle.

Sous la fenétre extérieure se trouve une petite table avec un
garde-manger. L'alcove pour la bonne est séparée de la cuisine par
un rideau. '

Dans les piéces d’habitation, le plancher est en chéne (faux
parquet) ; dans la cuisine, il est en sapin ; dans la salle de bain,
en carreaux de ciment ou d’argile.

Les murs sont peints avec des enduits 4 la colle, la salle de bain
et le W.-C. sont peints 4 I’huile.

Toutes les fenétres extérieures sont du type suédois.

Type VII B.

Logement d'une piéce et demie.
Superficie totale 27,5 m2.

Le logement comprend une antichambre, un W.-C., une cuisine
et une piéce de 17,2 m2,

! Voir pages 92 et 93, ainsi qu'a la fin du volume,



Installation : eau courante, W.-C., électricité, chauffage central.

L’accés aux logements se fait par une galerie extérieure.

Dans la cuisine : fourneau, deux réchauds & gaz, évier ; sous la
fenétre petite table et garde-manger.

Au-dessus du W.-C., un placard. Les murs sont peints aux enduits
A colle, Planchers de chéne (faux parquet). Trés bonne aération.

Type VII A.

Logement d’une piéce et demie, comprenant une antichambre,
une cuisine, un W.-C., une pigce.

Superficie totale : 24,7 m*

Installations : eau courante, W.-C., gaz, électricité, chauffage
central. Accés direct du palier.

Dans l'antichambre, un grand placard.

Dans la piéce, une alcove séparée par un rideau.

Dans la cuisine, un fourneau, deux réchauds a gaz, une petite
table sous la fenétre et un garde-manger. )

De I'antichambre, une porte donnant dans la piéce et, de 13,
dans une autre petite antichambre séparant la piéce de la cuisine
et du W.-C.

Type R.

Le logement comprend une antichambre, un débarras, un W.-C,,
une cuisine, une piéce avec alcéve. Superficie totale : 30 m?,

Installations : eau courante, W.-C., électricité, poéle a charbon.
Une fenétre continue, sur toute la largeur de la piéce et de la cui-
sine, est située A 1 metre au-dessus du plancher, et atteint le plafond.
Dans la cuisine : un garde-manger, un placard. L'eau et I'évier se
trouvent dans I'antichambre.

*
* *

Chaque batiment contient 48 logements d'un seul type. Un seul
palier conduit au couloir, d’ot1 I'on accéde aux logements. Le couloir
est aéré de deux cOtés et éclairé a I'électricité.

Les logements de type VII B (une pigce et une piéce et demie) sont
desservis par une galerie de communication (voir page g3). Le .
batiment se compose de parties tout A fait normalisées qu'on peut
répéter & volonté. Chaque partie comprend un logement d’une
piéce et demie. Trois parties réunies forment deux logements de
deux piéces et demie (soit une chambre en plus pour chaque appar-
tement).

L’exiguité des logemeénts se trouve compensée par des installa-
tions d’utilité publique et d’ordre social (buanderie mécanique,
bains, écoles maternelles, salles de lecture, etc.), ainsi que par
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I'aménagement de cours-jardins avec installations pour les enfants
{sabliéres, bassins d’eau).

C. Fonds de logements pour militasres (FKW ).

Les logements pour sous-officiers se composent de deux a trois
piéces de 40 4 58 m*. Les appartements pour officiers comptent
de quatre a cinq piéces (la surface utile est de 70 & 114 m?. On
construit aussi des gargonniéres souvent pourvues d'une salle de
bain, genre chambre d’hétel. )

Comparaison des différents types de logement, du point de vue
de la surface utile : .

Institutions
Nombre TOR TOR
" S Py
de pieess FEW wsM Stie'r | senerr vyl Roersmttind
m? m?* m* m? m" m*

1 et I et demie — 22-35 28-33 23-36 | Max. 42 | Max. 36
2 A z et demie| 40-58 35-56 35 44
34 3 et demie| 43-58 54-87 53-60 60
4 crrrnecens - 7098 8s5-91 57-87 78

Etant donné l'extréme pénurie de logements qui frappe surtout
la population ouvritre, ce sont surtout de petits logements qu’il
faudrait construire, c’est-d-dire une quantité d’habitations de une
a trois piéces comportant de 20 & 60 m? de surface utile.

Le type le plus répandu est le logement d’une seule piéce. Les °
types de la TOR, et de la ZUS parfois, sont quelque peu différents;
la piéce est divisée en salle commune avec cuisine-alcdve ; cela
donne, en fait, une piéce et demie. Ce type se développe ensuite
en salle commune avec deux alcdves, une pour la cuisine, l'autre

pour le lit.

- Dansleslogements plus grands, la cuisine-alcéve est remplacée par
une petite cuisine séparée (7 & 10 m? qui s'est avérée préférable
sous tous les rapports.

Le plus vaste logement ouvrier compte 42 m?! de surface utile,
Il se compose d’une salle commune, d’une cuisine et soit d’une
chambre A coucher, soit d'une ou deux alcves, :

Pour les fonctionnaires, la diversité est plus accentuée ;onva
de la garconnitre A l'appartement de quatre a cinq piéces qui ne
répond plus A la notion du type.

Ce qui distingue le logement pour fonctionnaires, c’est I’empla-
cement réservé 4 la domestique. Il est souvent impossible de lui
donner une piéce séparée, faute de Place suffisante pour que celle-ci
ait les dimensions conformes aux prescriptions en vigueur. Si méme



on trouve la place nécessaire, c’est sirement 1’'un des membres de la
famille qui occupera la chambre et la domestique sera contrainte
de placer son lit dans'la cuisine. La solution la plus rationnelle
est donc de lui réserver une alcéve séparée de la cuisine par une
ortiére, -
P Les installations sanitaires sont plus modestes dans les loge-
ments ouvriers : un lavabo et un évier, rarement une douche ou
une baignoire courte. Les logements de fonctionnaires ont, en
général, une salle de bain ; les W.-C. sont parfois dans la salle de
bain, parfois séparés.
La loi admet l'installation de salles de bain et de cabinets d’aisance
sans fenétre extérieure, s'il y a installation d’eau courante.

D. Société des habitations ouvriéres (TOR),

La sphére d’action de la TOR s’étend sur toute la Pologne.
Elle se borne-a construire des logements pour la population ou-
vriére pauvre, C'est le salaire moyen des ouvriers qui détermine les
normes a appliquer dans I'établissement des plans-type ; la super-
ficie du logement et son équipement sont fonction de la capacité
de paiement du futur locataire.

On a donc admis deux régles fondamentales : le maximum de
salaire, 250 zloty par mois, et le maximum de surface utile du logis,
36 m® et 42 m?, selon le type de construction. Ces limites sont
destinées a empécher la population plus aisée de jouir de P'assis-
tance financiére de I’Etat qui, dans ce domaine, doit étre le pri-
vilege des classes pauvres.

La limite minimum de surface utile, c’est la superficie néces-
saire pour loger, tant bien que mal, une famille de quatre ou cinq
personnes. Dans les conditions actuelles, cette superficie égale
28 a 30 m?; un logis moins vaste ne saurait étre qualifié de loge-
ment. :

L’écart entre le maximum et le minimum de superficie habitable
n'est pas équivalent 3 celui qui atteint le salaire dont le minimum
peut étre voisin de zéro. Il est donc bien difficile d’¢laborer des
types stables correspondant absolument aux prémisses théoriques
que la TOR a posées. o

Il est un autre facteur qui fait obstacle a I'établissement de types
4 appliquer généralement sur tout le territoire polonais, c'est la
difficulté d’obtenir des terrains propres 3 la construction en masse,
donc des terrains suffisamment grands et 4 bon marché, La question
du terrain, si essentielle pour toute construction, devient donc
d’'une importance toute particuliére lorsqu’il faut satisfaire aux
besoins de la population la plus pauvre. g )

Néanmoins, la TOR poursuit les travaux entrepris et aboutira
certainement A établir quelques types fondamentaux.

! Voir annexe page 125.



Pour caractériser les résultats obtenus par la TOR, voici quel-
ques exemples typiques :

Exemple N°1:

Lieu : Colonie d’habitation nouvelle trés proche d’une ville
de province ol une grande usine d’'Etat vient de s'établir.
But : Logements pour les ouvriers travaillant dans cette
usine.

Terrain : Terrain & bon marché, appartenant a I’Etat; situé
prés d’une forét.

Type de construction : Maisons jumelées.

Type de logement : Il y en a deux :

Surface :ourcenrt:gt
— Descripti til I
Trpe A prion n m* utile totale.
1. Une entrée avec escalier, d'ol accés i la
caveetauxcombles ..........uiiivnnn 5.8 © 16,4
2. Unecuising ......0.civeieniveannncenne i - 19,8
. 3. Une sallecommune avecalcdve .......... 22,6 63,8
Surface utile totale ................. 34.4 100

Le logement est pourvu d’une cave et d'un grenier. On pourrait
également mettre a profit les combles et y obtenir encore une
chambre de 12 m?* sans avoir 4 refaire la toiture i les murs exté-
rieurs.

Installations. — Conduite d’eau dans la rue. Pas de canali-
sation d’égouts. Eclairage électrique.

Construction. — Fondations en pierre de taille : murs extérieurs
creux, en brique avec couche d’air isolante, employés fréquemment
dans la région en question, planchers et toit en bois ; couverture
en carton bitumé.

Surf
Type B. — Description . m.il.:= :thl?;
en mt utile totale
1. Entrée avec descentedanslacave ........ 2,6 7.3
2. Cuisine ................: e esanaeas 6,1 16,7
3. Salle commune avec alcdve et accés aul -
BTEMIET ..... ...t iiiiiiiinnnnss,. 27,4 76
Surface utile totale ................. 36,1 100

La mise 4 profit des combles donne une chambre de 14 m?®,
Installations. — Comme pour le type A.



Exemple N° 2 :

Lieu : Nouveau quartier d’habitation d'une ville.

But : Logements pour les ouvriers des entreprises munici-

pales

Terrain : La ville dispose d’une superficie suffisante de terrain

aménagé, .

Type de construction : Maisons jsolées contenant chacune
quatre logements identiques : deux au rez-de-chaussée,

deux a ’étage.

X Surface FPourcentage
Description utile de la surface
en m? ' utile totale
Entrée .............. Creeesieirreraraas 2 5
Javabo ... . iiii it a e aaaa 1 2,5
Cuisine ..........iiiiniiinntiaiannennanas 7,8 19,8
Deux pidces ..,....iveiiiinnnniaan.. Ve 28,8 72,7
Surface utiletotale ................. 39,6 100

I1 y a encore pour chaque logement une cave et pour deux loge-

ments un grenier commun.

Installations. — Alimentation d’eau, canalisation d'égout et

éclairage électrique.

Construction. — Fondations et murs extérieurs en magonnerie
de brique ; planchers et toit en bois ; couverture en carton bitumé.

Exemple N° 3 :

Lieu : Colonie indépendante de la ville aux environs de car-
riéres dont l'exploitation est en cours.

But : Logements pour les ouvriers travaillant dans les carriéres.

Terrain : Appartenant 3 1'Etat, boisé, éloigné des cités exis-
tantes, donc 4 bon marché.

Type de construction : Maisons isolées d’un étage, rez-de-
chaussée et mansarde contenant chacune quatre logerents :
deux au rez-de-chaussée, deux mansardés.

Sutface Pourcentage

Description utile de la surface

en m? utile totale

Logements du rez-de-chaussée.

Entrée .....covvvupennns Chrdeseraneranns 2,8 6
Cuisine avec garde-manger ................ 13 30
Deux pidces «...cvevvniinasnnnvaass cereean 27,9 64
Surface utile totale ..........coaeven 43.7 100
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Chagque logement est en outre pourvu d’un petit grenier et d’une
cave accessible par le plancher de la cuisine.

Surface Pourcentage

Description utile de la surface

en m* utile totale

Logemenis mansardés. .

Entrée avecescalier ...vveivecrnnersnannna 3.8 I2
Cuisineavecgarde—manger................_ 8.5 | 28
Chambre ........... Craieenatineaae e 18 | 60
Surface utile totale ...........c..a.t. 30,3 I 100

Chaque logement est, en outre, pourvu d'une cave sous I’escalier
et d'un petit grenier. .

Installations. — L’eau potable est fournie pour le moment par
les puits que 1'on creuse, communs A quelques maisons ; on prévoit
pourtant, dans un avenir rapproché, la pose de conduites d’eau.
Pas de canalisation d’égout. Eclairage électrique.

Construction. — Fondations en pierre de taille ; murs extérieurs
en madriers de pin ; planchers et toit en bois ; couverture de tuiles.

Exemple N° 4 :

Lieu : Périphérie d’une grande ville.

But : Habitations pour les sans-logis, expulsés de taudis que
I'on démolit. La plupart sont des chémeurs qui ne travaillent
qu'occasionnellement dans les travaux publics.

Terrain : La ville ne dispose pas d’une quantité suffisante de
terrain a bon marché,

Type de construction : Maisons en rangée — largeur de fagade
de chaque élément : 4,13 m.

Surf P
Description du logement :ui.:e deor:c::rtzlgc:
en m? ulile totale
Entrée .. ..iveiiiiiiiii i, 2,4 6,2
Cuisine .......ccoiviiiiinniininnnnnnn.. 7:5 19
Salle commune avec galerie ouverte o cou-
cher, au-dessusdelacuisine .............. 29,1 74.8
Surface utile totale ................, 39 100

Installations. — Pas de canalisation d’égout. L'eau potable
provient de puits. Un puits pour toutes les dix maisons. Eclairage
€lectrique.

Construction. — Murs en briques. Le plancher supérieur sert
de toiture (en appentis). Couverture en carton bitumé, pe



Exemple N° 5 :
Lieu : Périphérie de la ville.
But : Logis pour les chdmeurs.

Terrain : La ville dispose de vastes terrains.
Type de construction : Maisons isolées, parcelles de 8o m?.

. Surface Pourcentage
Description du logement utile de la surface
en m? utile totale
1
! !
Entrée ....ociiiiiiniiiiiiiiiiiiertean 1,72 6,6
Garde-manger ........cienevernen care el 1,32 5,1
Salle commune avec un renfoncement pour la,
cuisineetunealcdve ..........ceanvl... 22,96 88,3
Surface utile totale ....... e 26 | 100

Ni combles ni grenier ; par contre, un cellier au fond du jardin.

Installations. — Pas de canalisation d’égout. Un puits par
dix maisons livre I'eau potable. Eclairage électrique.

Construction. — Fondations en briques. Murs extérieurs, soit
un pan de bois avec remplissage et revétement en planches clouées
sur les montants ; soit mur creux en briques avec couche d’air
isolante. Le plafond est remplacé par l'appentis. Couverture en
carton bitumé,

Exemple N° 6 :

Lieu : Quartier ouvrier dans une ville industrielle (industrie
miniére).

But : Logements loués aux ouvriers travaillant dans les grandes
usines et dans les entreprises municipales (loyer payé men-
suellement).

Terrain : Terrain fort cher, étant donné que le sous-sol est
en exploitation miniére. _
Type de construction : Immeubles & trois étages (l'escalier

dessert quatre logements par palier).

Description du logement Surface Pourcentage
i s : utile de la surface
Deux types (différences minimes selon la disposition en mt utile totale

‘par rapport & la cage de lescalier)

Entréde .....ocvviviuirnnnen e eeareraaan 2,64 7.2
W.C.etsalledebain................ Ceasen 2,50 6,8
Cuisine-alcOve .....vvreervsvara-rssasuss 3,60 10
Salle COMMUNE ..vvrveerananrrronsstusens 27,26 76

Surface utile totale .........o0niuen 36 100
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Chaque logement est pourvu, en outre, d’une cave et d'un grenier.
Services communs. — Buanderie et abri anti-gaz.

Installations. — Canalisation d’'égout, conduites d’eau, éclairage
électrique. Chauffage par poéles. -

Construction. — Fondations et myrs en briques. Planchers en
fer, remplis de briques (systéme Klein), toit en bois.- Couverture
en carton bitumé.

Exemple N° 7 :

Lieu : Quartier ouvrier urbain.

But : Logements & louer par les ouvriers travaillant dans les
usines voisines.

Terrain : La ville dispose de terrains aménagés. -

Type de construction : Immeubles de quatre étages (l'escalier
dessert neuf logements par palier grice 4 une galerie exté-

rieure).
Surface Pourcentage
Description du logement utile R de la surface
en m* utile totale
Entrée .......covvvvecunnns e bameenans ' 1,9 5.5
Lavabo ............. e vaesenrneaannaas ' 1,1 ' 3,2
Cuisine-alcdve ...........cvviine PR : 2,2 6,3
Piéce d'habitation .................... e 29,8 ‘ 85
Surface utiletotale . ... ... ._.._..... 35 | 100

I

Chaque logement est pourvu d’une cave et d'un grenier.
Services communs. — Buanderie, sans installation mécanique,

_Installations. — Canalisation d’égout, conduite d’eau, éclairage
€lectrique, chauffage par poéles.

~ Construction. — Fondations et murs en briques, planchers en

fer et briques (systéme Klein), toit en bois, couverture en carton
bitumeé. -

3. LES INSTALLATIONS SANITAIRES DANS LES LOGEMENTS
CONSTRUITS PAR LA SOCIETE DES HABITATIONS OUVRIERES.

L'approvisionnement en eau, l'enlévement des eaux usées et
autres installations similaires pour les logements ouvriers cons-
truits par la TOR visent 4 deux objets essentiels et d’ailleurs con-
tradn'ctm;es : d’une part, satisfaire le plus possible aux conditions
de I'hygiéne moderne et, d’autre part, maintenir le cofit de la
construction dans les limites trés réduites qui correspondent 4 la
capacité de paiement des futurs locataires.
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Il'y a pourtant un minimum au-dessous duquel on ne peut pas
descendre. Il ne peut étre déterminé & priori en s'inspirant unique-
~ment de considérations théoriques, Il faut, dans chaque cas, tenir
compte des conditions de fait, & savoir la situation du terrain et le
type de construction choisi.
Sur les terrains & bon marché situés loin du centre de la ville,
il est beaucoup plus facile de satisfaire aux régles de 'hygiéne que
dans les quartiers urbains a grande densité. Dans le premier cas,
on peut réduire les installations sanitaires au minimum ; au con-
traire, dans les immeubles locatifs 4 plusieurs étages, oit la densité
d’habitation est grande, il faut des installations plus considérables.
D'autre part, il arrive fréquemment que les terrains de banlieue
a bon marché ne soient pas aménagés ; or, 'aménagement du terrain
est beaucoup plus cher par métre carré habité dans le premier cas
que dans le second. Cette considération concourt avec celle qui
précéde pour faire prévoir des installations modestes dans le premier
cas et, au contraire, des installations assez complétes dans le deuxiéme.
Avant d’entrer dans le détail, rappelons que les maisons isolées
deviennent généralement la propriété de l'habitant, tandis que,
dans les grands immeubles, les logements sont loués a terme
mensuel. :

I. L'approvisionnement en eau pbtable.

a) Maisons isolées. — Si la banlieue est dépourvue d’un systéme
d’adduction ‘d’eau, ce qui est le cas pour la plupart des terrains
A bon marché que justement la TOR recherche pour ses colonies,
on prévoit un nombre suffisant de puits dont ’administration
. et I'entretien sont & la charge de la coopérative des habitants
ou de la commune. Tel est le cas dans les cités ouvri¢res de Lodz,
Poznan-Naramovice, Lublin, Lwow, etc. Il y a pourtant des cas
oll, la cité ouvriére (maisons jumelées) étant située a proximité
d'une rue dotée d’une canalisation d’eau, chaque logement est
alimenté directement (Gdynia, Moscice, etc.). Mais on observe
alors le phénoméne suivant : les terrains dotés d’une distribution
d’eau sont trés chers et grévent considérablement le cofit total
de la construction ; aussi, en fin de compte, les logements ne sont-ils
que difficilement accessibles aux ouvriers. ’ _

b) Immeubles collectifs.-— Si la rue est pourvue d'une canali-
sation d’eau, la TOR alimente chaque logement en eau afin d’exploi-
ter totalement I'aménagement du terrain.

2. L'enlévement des eaux usées.

a) Maisons isolées. — L'approvisionnement en eau entraine la
nécessité de prévoir des canalisations d’égout, mais il est absolu-
ment impossible, financiérement, de pourvoir les petites habitations
de cabinets d’aisance avec tout-i-1'égout ou méme, simplement,
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avec fosse septique. Les cités de la TOR qui ont été dotées du tout-
a-1'égout (Gdynia, Moscice, etc.) sont des exemples plutét négatifs
du point de vue financier. - ‘

. On construit donc des cabinets d’aisance situés hors de la maison.
On creuse une fosse et on place dessus une baraque en bois, le
tout est trés primitif. L’enlévement des matiéres se fait par des
voitures de vidange, communales ou privées.

Cette maniére de faire n'est pas mauvaise sous le rapport sani-

- taire, 4 condition- que les maisons soient éloignées les unes des
autres. Elle est difficile & appliquer dans le cas de maisons en ran-
gée, car la densité de population augmente. Or, il serait justement
trés important, dans ce dernier cas, de trouver une bonne solution,
car c'est le mode de disposition le plus économique des habita-
tions.

b) Immeubles collectifs. — Les logements ouvriers y sont toujours
pourvus du tout-a-l'égout (W.-C. et évier de la cuisine). La cana-
lisation est le plus souvent raccordée a I'égout public (Katowice,
Poznan-Zadawadie, etc.), mais, parfois, on est contraint de relier
la canalisation a une fosse septique, comme, par exemple, 4 Borislav,
Parfois encore, les eaux ménagéres vont 3 I'égout public et les W.-C.
sont reliés & une fosse septique (Myslowice).

3. Installations de bains.

a) Maisons isolées. — Non seulement on ne peut installer de
bains dans chaque logement, mais on ne peut non plus prévoir de
salles de bain communes, les frais étant trop élevés.

b) Immeubles collectifs. — Ici encore, il serait trop cher d’ins-
taller une salle de bain dans chaque logement. D’ailleurs, lorsque
celui-ci n'a que 36 m* de superficie habitable, il n’y a pas de place
pour une baignoire. Ce n'est qu'a Katowice (projet de 1935} que
'on a prévu une petite salle de bain avec W.-C. et baignoire courte
(bain de siége). Encore n’a-t-on installé que la tuyauterie, et ce sera
au locataire d'installer la baignoire, s'il en a les moyens, ce qui sera
d’ailleurs facile. L'eau chaude sera fournie par un chauffe-bains
en métal & double enveloppe. Le chauffage au charbon est le plus
économique. Dans tous les projets actuels de la TOR, on prévoit

l'installation d’une salle de bain commune pour dix 4 vingt loge-
ments.

4. Buanderies et séchoirs.

.2) Maisons isoldes. — La lessive se fait dans la cuisine,
dnmensmr_xs voulues, et le linge séche dans le grenier.

Le projet de Lodz (1934) a prévu une annexe, mais cette solution
augmente trop le cout de la construction. Il faudra encore une
série d’expériences pour que le probléme soit résolu.

© b) Immeubles locatifs. — La lessive est, en principe, éliminée

qui a les



du logement. ‘On prévoit des buanderies communes au sous-sol et
des greniers ol sécher le linge. :

5. Chauffage.

Dans tous les types de construction, on préconise le poéle en
faience, non émaillé pour les logements les moins chers et émaillé
pour les immeubles collectifs.

Ces poéles doivent étre de bonnes dimensions ; le chauffage est
d'une grande importance en Pologne, ainsi, d'ailleurs, que 'isolation
thermique des murs extérieurs, car le climat est trés rigoureux ;
il faut se rappeler que les ouvriers se chauffent selon leurs moyens,
c'est-a-dire insuffisamment. _

Le chauffage central est trop onéreux, & la fois quant A I'instal-
lation et & l'exploitation, pour étre appliqué dans les logements
ouvriers. Une exception pourtant : la cité des Etablissements
d’aviation d’Okecie, ol I'énergie est fournie par l'usine centrale.

6. La venlilation.

La ventilation se fait par des cheminées d’appel ; elle est indis-
pensable dans les cuisines, cabinets d’aisance, garde-manger, etc.
Les piéces d’habitation ne sont ventilées que si les logements sont
accolés dos a dos.

2. L'éclairage artificiel.

Comme les colonies de la TOR sont placées soit 4 la périphérie
des grandes villes, soit auprés de grandes usines, il est toujours
possible de doter les logements de l'éclairage électrique. Le prix
de I'électricité étant exagéré, on ne l'emploie que pour l'éclairage,
en réduisant le nombre des lampes au minimum, Les fils conduc-
teurs sont revétus d’une gaine de métal et posés sous I'enduit des
murs. La TOR ne se charge que de l'installation intérieure ; ce sont
les sociétés électriques, toujours en quéte de clients, qui se chargent
de la relier & leurs canalisations.

8. Installations diverses.

Dans les villes ol il existe des canalisations de gaz, la TOR
installe un fourneau a gaz dans chaque logement ouvrier a cté du
fourneau 4 charbon (Varsovie-Rakowiec). '

Dans tes derniers projets, la TOR prévoit dans chaque immeuble
un abri anti-gaz installé selon les prescriptions de la Ligue nationale

de défense aérienne.



4. L'HYGIENE DE LA CONSTRUCTION.

Y. L' humidité.

Pour lutter contre la pénétration de I'humidité par capillarité,
on place deux couches isolantes en plaques de feutre imprégné
d’asphalte ou en carton bitumé ; I'une au ras du sol et I'autre un
peu plus haut.

Contre les infiltrations latérales, on isole la face verticale exté-
rieure des murs souterrains par un enduit de ciment et une couche
d’asphalte posée 4 chaud ou seulement par imprégnation d’asphalte.

2. Préservation conire les intempéries.

a) Dans le district de Varsovie et les régions de l'est, lIa valeur
thermique du mur extérieur doit, en vertu de la loi, correspondre
a celle d’'un’ mur plein d'une épaisseur de deux briques (55 cm.).
Dans les régions sud et ouest, cette valeur minimum est réduite a
celle d’une brique et demie, soit 41 cm.?2,

b) Si la maison est pourvue de combles, le plafond supérieur est
isolé par une couche de torchis de 10 a4 15 cm. d’épaisseur, com-
. posée de copeaux de bois avec de la chaux, de gravats de briques ou
de béton cellulaire.

Dans les maisons a toit plat, Il'isolation thermique se fait
par le moyen de plafonds creux en béton armé (coffrage intérieur)
ou par I'emploi de béton de scories, de béton cellulaire, etc.

Pour I'étanchéité, on a le plus souvent recours au carton bitumé
et autres maténiaux analogues. :

¢) Le climat impose I'emploi de doubles fenétres. Il y a trois
types courants : le systéme dit « polonais », ot1 la fenétre extérieure
s'ouvre i l'extérieur et la fenétre intérieure -4 l'intérieur ; le sys-
téme A chissis, ol les deux fenétres s’ouvrent A l'intérieur ; le

systéme dit « suédois », ol1 les deux fenétres sont vissées et s’ouvrent
a l'intérieur.

3. Ventilation.

La ventilation est réglée par les prescriptions locales. En prin-
gllpe, tihaque piéce devrait communiquer avec une cheminée
appel.

.} Voir S, SYRkUS : « Le mur extérieur » (Rapport au quatrié Co
:x;te:%ah;;x;g.l d’architecture moderne 2 Athénesl)),p; nnalcsqlechniql:::s, N?’g:is,
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4. Aération,

Les vasistas, si répandus autrefois, sont a présent presque hors
d’usage, car ils contribuent plutét & refroidir les pidces qu’a renou-
veler l'air. Les instructions domestiques des coopératives et deg
maisons collectives apprennent aux habitants qu’ils n’aéreront
leurs piéces d'une facon radicale qu'en ouvrant leurs fenétres
toutes grandes. Comme ce procédé ne refroidit ni murs ni les meubles
oll la chaleur est accumulée, l'air frais regagnera la température
intérieure dés que la fenétre sera fermée.

On ne s'écarte de ce principe que pour les cuisines ; en effet,
I'appel fait par la cheminée est insuffisant pour évacuer I'air vicié.
On pourvoit donc les fenétres d’un chissis & soufflets qui peut
rester ouvert pendant qu'on fait la cuisine.

5. Insonorité.

Lorsqu'il s’agit de maisons & bon marché, la question est reléguée
au second plan. On ne s’en occupe sérieusement que pour les salles
. de spectacles, de conférences, etc.

Pour les habitations, on se borne & employer des procédés assez
rudimentaires :

a) On fait des planchers en bois, car il est mauvais conducteur
du son. Ils sont isolés par un remplissage en torchis.

b) Si le plancher est en fer ou en béton, la question est plus
difficile. Le systéme consistant 3 insérer entre les matériaux durs
et vibrants des matiéres molles telles que caoutchouc, molleton,
etc., n'est pas d’'une application facile, car il affaiblit considéra-
blement la valeur statique de la construction. On monte les cloisons
sur une semelle en liége de 3 1 cm. d’épaisseur. On fait de méme
entre la cloison et le plafond ; ce procédé donne de bons résultats,
méme si la cloison est vibrante, '

On pose parfois le parquet sur des lambourdes en intercalant
des feuilles de feutre ou de carton bitumé 2 la fois entre le plancher
et les lambourdes et entre les lambourdes et le parquet. Ces feuilles,
étant retroussées et couvertes par la plinthe, interrompent le con-
tact entre les murs et le plancher.

Les murs en briques de 27 ¢m. d'épaisseur sont considérés comme
suffisants sous le rapport de 'insonorité.

Les murs intérieurs et le remplissage de la charpente se font
de préférence en matériaux isolants, t_els que pavés de sciure, car-
reaux de li¢ge, héraclite, béton cellulaire, etc.

6. Enlévement des ordures ménagéres.

Seules les maisons de luxe possédent des « dévaloirs ». Les essais
que 'on a faits dans les habitations ouvriéres n’'ont pas donné de



— 106 —

résultats satisfaisants ; au début, les installations n'étaient pas
conformes aux réglements de ’hygiéne. .

Il est un systéme qui consiste & placer dans chaque cuisine une
trappe hermétique donnant sur une gaine verticale ; celle-ci sert
3 la fois de conduite-chute et de cheminée au four placé a ‘la cave
dont le foyer brile intégralement les détritus. Mais ce systéme est
trés coiteux. On se borne donc A jeter les ordures dans des seaux
et la ville en assure I’enlévement. On distingue les boites a prdures. A
qui disparaissent, et les seaux en métal. Ceux-ci sont munis d’une
pédale qui ouvre le couvercle juste le temps nécessaire pour y
précipiter les ordures. Comme ils sont normalisés, on peut facile-
ment remplacer les seaux pleins par des seaux vides. Ils sont placés
dans la cour, sur un support en béton, a I'abri de I'humidité, pout
que la fermentation ne se fasse pas trop rapidement, et sont dissi-
mulés.

7. Le battage des lapis.

Il se fait dans la cour ou sur le toit. Il faudrait prévoir dans la
cour une place réservée et abritée et déterminer les heures de
battage.

Lesgréglements pour ['utilisation des locaux déterminent d'abord
le mode d’emploi des installations -— surtout des installations de
gaz — l'aération des piéces, les heures ou le bruit est interdit et
les heures ol 'on peut battre les tapis. '

En dehors de ces réglements, le service d’inspection sanitaire
a pour objet de maintenir la salubrité des locaux et le service d'ins-
pection technique se préoccupe de l'entretien des immeubles.-

Chapitre IX.
L’'ORGANISATION DES TRAVAUX DU BATIMENT.

I. LE CONSTRUCTEUR.

. Nous avons vu que le réle de I'Etat a été de déterminer les direc-
tives de la construction par la voie législative. Il accorde des crédits
et en contrle l'utilisation. Ceux-ci parviennent aux particuliers
ou aux sociétés qui construisent, par l'intermédiaire des comités
municipaux d'urbanisme. Les particuliers et sociétés sont libres
de construire comme ils ’entendent.

_I.’Etat‘pe construit lui-méme que dans certains cas particuliers,
soit par l'intermédiaire d’organismes spéciaux tels que le Fonds de
logement pour les militaires ou la Société de construction des



Offices des assurances sociales, soit en le faisant directement lui-
méme pour les fonctionnaires et employés de I'Etat 1.
, Les municipalités déploient une activité paralléle i celle de
1 Etat, soit en utilisant les fonds que celui-ci met 2 leur disposition,
soit en se servant du crédit communal (Caisses d’épargne commu-
nales). Leur réle est surtout de venir en aide aux sans-logis par la
construction de baraquements et de maisons & bon marché.
Jusqu'en 1931, ce sont les coopératives d’habitation et de cons-
truction qui jouent le réle le plus important en matiére de cons-
truction. Depuis lors, l'initiative appartient de plus en plus aux
. particuliers, en raison surtout du fait que les coopératives ne trou-
vent plus les mémes facilités pour placer des emprunts ; d’autre
part, les coopératives de propriétaires perdent leur raison d’étre au
fur et & mesure que I'’Etat ouvre des crédits aux particiliers désireux
de construire et encourage la construction de maisons individuelles.

Il y a aussi _des capitalistes qui construisent sans l’assistance
financiére de I'Etat.

2. LES ORGANES DE LA CONSTRUCTION,

Les modalités varient naturellement selon l'importance de la
construction envisagée et selon que le client est un particulier
ou une institution. A

S'il s’agit d’'un immeuble privé, celui qui désire construire confie
I'exécution du plan et la conduite des travaux i un technicien
(de préférence un architecte) qui, pour exercer ces fonctions, doit
y étre autorisé par le Gouvernement (la loi exige cette autorisation
pour toutes les villes de la Pologne).

Exceptionnellement, s'il s’agit d'un gros chantier, le client engage
un gérant qui trace le programme financier, effectue les démarches
nécessaires pour assurer les capitaux voulus, revise les plans et les
devis, passe les marchés, traite avec les entrepreneurs, etc. ]

Certaines institutions procédent de la méme fagon. Les services
de I'Etat et les organisations municipales confient la gérance de la
construction 4 un comité composé de fonctionnaires et assisté
d’experts. Ce comité est appelé a régler toutes les questions impor-
tantes. La surveillance incombe souvent au Conseil d’administra-
tion compétent (certains ministéres et entreprises nationales sont
dotés d’un service de construction) et toujours, en dernier ressort,
A la Chambre supérieure nationale de conirble. '

Toutes les entreprises, sauf celles de IEtat, sont soumises au
contréle du Comité municipal de développement de la ville, par
Yintermédiaire duquel les préts ont été consentis, et & celui de la
Banque de I'Economie nationale, qui préte les fonds publics.

Cest dans le cas des sociétés coopératives que l'organisation

! Voir chapitre XVI.
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devient réellement compliquée. Outre le contrdle technique et
financier du Service municipal d'inspection, du Comité de dévelop-
pement de Ja ville et de la Banque de I'Economie nationale, elles
subissent aussi la surveillance de I'Union des coopé_ratlves. :

C'est I’Administration de la coopérative qui dirige la construc-
tion, soit par Pintermédiaire d'un fondé de pouvoirs, soit par un
directeur spécialement désigné pour ces fonctions. Elle est é' son
tour responsable envers le Conseil d’administration, qui décide
lui-méme des questions essentielles, telles que le choix du terrain,
I’établissement du programme, les emprunts A contracter, etc.

Quoi qu'il en soit, il y a toujours, dans chaque cas, trois organes
A distinguer : le commettant, le technicien (architecte) et I'exé-
cutant, c’est-a-dire I'entrepreneur. Dans certains cas, le technicien
et Pexécutant ne sont qu’une seule et méme personne : I'architecte
organise lui-méme le chantier. Il arrive aussi, notamment dans les
voivodies de l'ouest et dans la petite Pologne (Matopolska), que
P’entrepreneur se charge d'établir lui-méme le projet et d’exécuter
la surveillance prévue par la loi.

Lorsqu’'on subdivise les fonctions de l'architecte, c’est-a-dire
que la préparation du projet est confiée & une personne ou a un
service donné et la conduite des travaux i un autre, il se produit
souvent une série de malentendus et d’erreurs, soit qu'il y ait
mauvaise interprétation des idées de I'auteur du projet, soit qu'il
faille introduire certaines modifications pendant l'exécution des
travaux. ‘

Il n'existe pas, en Pologne, de sociétés industrielles spécialisées
dans le batiment, c'est-d-dire organisées et outillées uniquement
pour préparer et mener i bien la construction d’immeubles des-
tinés a I’habitation et les vendre une fois terminés. Les efforts
tentés dans ce sens n’ont pas abouti, et c’est trés compréhensible.
11 faudrait, en effet, que le batiment connaisse une activité continue,
fondée sur un programme de grande envergure.

L'industrie du béatiment est donc régie par les circonstances
et les individus. L'initiative n’est pas coordonnée. C’est sur le
chantier que I'on exécute la maison et qu’on y coordonne le travail
des différentes branches de l'industrie, du commerce et des corps
de métiers. )

On peut diviser les travaux en trois groupes, & savoir :

1° Le gros auvre, qui comporte d’'abord la transformation sur
place des matiéres premitres et des matériaux, la préparation des
piéces de construction, les travaux de terrassement, de magonnerie,
de bé,ton, de ciment armé, de charpente (en bois ou en fer) et’
jusqu'a un certain point, ceux de la couverture, Chaque partie du
gros ceuvre est exécutée par le « maitre » (magon charpentier, etc.)

L«_s matiéres premiéres sont le gravier, le’sable l’argi'Ie lé;
;cr?;ltf:s ;ciifxs?satlériaulx Sontdle ccéimeﬂt, la chaux,'les' briques: les

, les plaques de cérami .
c nte, les planc]l:es,qetc, amique et de béton, les bois de.
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2% Le petit cuvre comporte l'ajustement sur place de certaines
Pleces préparées a l'atelier et la pose de certains matériaux. Il
s'agit des travaux de menuiserie, de serrurerie, de ferronnerie, etc.,
utilisant les matiéres premiéres correspondantes, c’est-i-dire plan-
ches de bois, zinc, fer, tdle, etc. Chaque ouvrage est exécuté par
P'artisan spécialisé : menuisier, serrurier, plombier, etc.

3° Le montage porte sur certains éléments préparés entiérement
a l'usine, tels que : ossature métallique, canalisations d'eau et de
gaz, chauffage central, etc. C’est le monteur spécialiste qui exécute
les travaux.

On ne peut dailleurs délimiter strictement ces trois catégories
qui chevauchent l'une sur l'autre ; c’est ainsi que les travaux de
peinture, de dallage et de fumisterie sont classés parmi le petit
ceuvre, bien que, par leur mode d’exécution, ils empiétent sur le
gros ceuvre. Certains travaux du gros ceuvre, tels que les char-
pentes en fer et la pose des planchers en plaques de béton armé,
rappellent plutét le montage. '

On se reportera a ce sujet au tableau ci-aprés. Un certain classe-
ment est utile pour mieux définir le réle que joue I'industrie dans
la construction et pour distinguer le mode d’exécution des divers
travaux.

L'industrie du batiment produit les matériaux et les piéces de-
construction, mais ne s’occupe pas de l'organisation ni de l'exé-
cution des travaux. Dans certains cas, pourtant, elle pénétre sur
le chantier lorsqu’il y a lieu d’assurer une mise en place trés exacte
des divers éléments. Ceci se fait par l'intermédiaire de spécialistes.
Exemple : lorsque 1'on commande une ossature métallique a l'indus-
trie du fer, le contrat comporte le montage sur place. De méme,
certaines maisons spécialisées, qui livrent la menuiserie, procédent a
la pose du matériel qu’elles fournissent et 'entretiennent pendant
une certaine période de garantie (c’est-a-dire entre la réception
provisoire et la réception définitive).

L’exécution des travaux est, en général, confiée a I'entrepreneur
(particulier ou société). Il exécute le gros ceuvre, dirige la marche
du chantier, coordonne le travail des divers corps de métier. Les

entrepreneurs bien organisés et outillés, cest-d-dire ceux qui
~ possédent toutes les installations et ateliers nécessaires, deviennent
de plus en plus rares en raison de Vinstabilité des commandes et de
la concurrence déloyale que leur font des entrepreneurs iumprovisés
dont les prix sont bas, mais qui se rattrapent sur la qualité de
T'ouvrage. , ) .. .

L'organisation du chantier dépend aussi du technicien a qui
le client a confié la conduite des travaux. Ce dernier est rémunéré
a forfait par le client ou encore proportionnellement au cubage
ou au coiit de la construction. La rémunération de l'entreprise
se fait, au contraire, sur une base commercia_le le contrat la déter-
mine sur la base d’un devis comportant le prix de revient des matg-
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Classement des divers travaux du hitiment {h titre d'orientation)
Catégoties

' Gros Petit .
Travaux de auvre ceuvre Montage

Magonnerie ......o.asxesensas Verarracan
Montage de I'ossature métallique ..........
2730y QPP -
Béton AImé .o vvevvrevnametasssssannnses
Charpenteenbois . .. ....ovvviannineann
Couverture et zinguerie ¢...... beaaan R
Ravalements des fagades et enduits inté-
TIEUTS «-vvvrencanasaannonssvannsanses
Mosalquesetcarrelage .......oconieninns
Planchers, parquets, linoléum ............
Xylolithe .......... teanane cessereasnes :
Menuiserie ...........-.. Cieeares R
Serrurerie et quincaillerie ................
Ferronperie ........ovenueas cesenriiaas

4-

+ ++ ++++ ++

Fumisterie ..........c.ccoveenloaanranns
Divers (pavages, jardinage, antennes) ......
Canalisation (vidagedes eaux) .......-.-.-
Alimentation eneann ........c..... reaas
Chauffage par vapeur ou pareau .......-..
Eclairage électrique ...........c.cooiiinann
Sonmerie .......... ... cetensasanieaee

++
++4+ +++

4+ 4+

riaux, les frais de main-d’ceuvre et un certain pourcentage pour le§
frais généraux.

L'Entreprise sociale de comsiruction, organisation coopérative

créée pour exécuter les travaux des sociétés coopératives de cons-
truction, les entreprend en séries et accepte de ne pas dépasser
-un prix maximum fixé d’avance. Si, 4 I'achévement des travaux, on
s'apergoit que les frais ont été moindres qu'on ne pensait, les éco-
nomies réalisées sont partagées entre le client et I'entreprise ; si
au contraire, il y a dépassement, celleci en supporte entiérement;
la charge.
_ Les petites constructions privées s’exécutent souvent sans
intervention de l’entrepreneur. C'est l'architecte qui les exécute
pour le compte du client, et il est rétribué A raison d’un certain
pourcentage du montant des travaux, ou sur la base d’une rému-
nération donnée par métre cube de construction.
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Etant donné les trois catégories principales que nous avons
distinguées dans l'exécution des travaux et 'importance variable du
réle de 'entrepreneur, il y a une infinité de combinaisons possibles
dans les modalités d’exécution. Si, cependant, on fait abstraction
des travaux de montage qui sont nécessairement confiés A des spé-
cialistes, on rencontre le plus souvent I’'une des méthodes suivantes :

1° Le client achéte pour son compte les matériaux et engage les
ouvriers. Son mandataire, qui est souvent l'architecte auteur du
projet, organise et surveille la marche des travaux, en vérifie
I'exécution et régle les conditions (méthode directe).

2¢ Le client passe des contrats avec les différents corps de
métiers ; I'architecte coordonne et surveille leurs travaux, vérifie les
comptes et les régle (procédé administratif).

3° Le client confie le gros ceuvre a un entrepreneur et le petit
ceuvre aux différents corps de métiers. L’architecte surveille les
travaux, donne ses avis et vérifie les comptes (procédé semi-admi-
nistratif).

4° Le client confie & I'entrepreneur tous les travaux, sauf ceux
d’installation qui sont confiés & des maisons spécialisées. Le rdle
de I'architecte est le méme que ci-dessus (entreprise générale pour
le gros et le petit ceuvre).

59 L’entrepreneur exécute la construction tout entiére y com-
pris les installations (entreprise générale).

3. LES CONTRATS D’ENTREPRISES.

Le choix de I’entrepreneur se fait :
a) Al'amiable sur la base d’un devis ; ce systéme se pratique :

1° Pour les petites constructions privées. Les prix cités
par lentrepreneur sont vérifiés par le mandataire du
client ;

20 Dans le cas oll certains ouvrages particuliers sont
confiés 4 des spécialistes, les prix doivent cadrer avec le
devis général de l'entrepreneur qui y a évalué le coit de-
ces travaux. .

b) Par adjudication :
10 Privée (trois soumissionnaires au minimum pour

les services publics) ;

20 Publique ol n'importe quel entrepreneur est appelé
4 soumissionner. On exige alors un cautionnement de

garantie.

La concurrence entre les entrepreneurs aboutit souvent 4 une
lutte de prix qui se fait aux dépens de la qualité des travaux. Les
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résultats ont été si déplorables derni¢rement que les professionnels
ont di intervenir et les organisations sérieuses ont maintenant de
moins en moins tendance A juger du caractére avantageux de
soumissions sur le seul facteur des prix.

4. LES MARCHES,

La base du marché, c’est le contrat passé entre le client et 1’entre-
preneur. Il comporte, comme annexes :

. a) Le projet coté qui doit étre soumis 4 'approbation des
autorités locales ; - .
b) Certaines conditions d’ordre général telles que partage
des responsabilités entre I'entrepreneur et les sous-traitants,
assurances, responsabilité en cas d’accidents ;

¢) Les conditions techniques afférentes & l'exécution et au
décompte des travaux ;

d) Le devis qui précise le prix des divers matériaux et de la
main-d’ceuvre ; _

¢} L'ordre et la marche des travaux et les délais fixés (gra-
-phique de mise en ceuvre et d’achévement des travaux),

Dans le contrat lui-méme, on insére :

‘Une définition précise de I'objet du contrat ;

Le décompte des travaux ; c'est-d-dire les acomptes 3
verser sur le prix des matériaux ou sur les travaux i forfait :

La dépense maximum ;

L'établissement des mémoires, etc. ;

Le délai d’exécution et le délai de liquidation des dépenses ;

Le montant de la caution ;

La fagon dont elle sera constituée et remboursée,

Il y a deux sortes de cautions ; la premiére a pour objet d’assurer
que les stipulations du contrat seront respectées ; elle est de § A 10 % °
. du colt de la construction ; elle est déposée par I'adjudicataire

avant le commencement des travaux ou déduite du montant des
premiers acomptes. Elle est remboursée dés que les travaux sont
achevés, sauf retenues éventuelles en cas de retard.

La seconde, de 5 & 10 %, est déduite de tous les mémoires et
sert de garantie pour Ja qualité des matériaux et la solidité dy tra-
vail. Elle se rembourse un ou deux ans aprés la réception provi-
soire de l'immeuble, c'est-d-dire & I'expiration d’une période de’
garantie pendant laquelle I’entrepreneur est tenu de réparer toutes
les Izlalfat;ons 321 viendraient 4 se manifester.

‘Le contrat détermine également la compétence de I'i
mandaté par le client et la fagon dont lesptéravaux sontnfilc)ﬁfitcfélg



En général, la réception provisoire a lieu dés Pachévement des tra-
vaux, la réception définitive A I'expiration de la période de garantie.

Le contrat prévoit enfin le mode de réglement des réclamations
et constatations. .

Dans le cas d’un marché d’entreprise afférent A une petite cons-
truction privée, on se référe généralement, pour ce qui concerne I'exé-
cution technique, & I'un des cahiers des charges publiés par le
Comité polonais de normalisation, par le Ministére de 1'Intérieur,
par le Ministére des Postes et par le Fonds de logement pour les
militaires, .

Chapitre X.

METHODES EMPLOYEES
POUR DIMINUER LES FRAIS DE CONSTRUCTION.

I. CONSIDERATIONS GENERALES.

Le probléme qui se pose, lorsqu’il s’agit de construire en masse
des immeubles destinés a I'habitation, c'est d’adapter le « loyer
économique » & la capacité de paiement du futur locataire ou pro-
priétaire. :

On tiche de résoudre le probléme en agissant sur ses divers
facteurs :

a) En mati¢re financiére, on réduit le taux de l'intérét des préts
hypothécaires tout en étendant la période d’amortissement.

b) On limite le plus possible les frais des travaux techniques

préliminaires et de l'organisation, c’est-i-dire de 1'établissement
des projets et devis, et de la direction des travaux. Signalons qu’en
général, on est porté & sous-estimer 1'importance de ces frais.
- ¢) Parmi les entrepreneurs, on recherche les soumissionnaires
dont les offres sont les plus avantageuses, c’est-d-dire que l'on
cherche a tirer parti de la concurrence, souvent déloyale, qu’ils se
font réciproquement. Certains font des offres qui sont manifeste- -
ment en dessous du prix de revient normal et, naturellement, la
qualité de I'ouvrage en souffre, surtout le petit ceuvre.

La méthode la plus rationnelle consisterait a réduire les frais
de construction en utilisant les procédés les plus modernes de techni-
que et d’organisation, mais seules peuvent y avoir recours les
grandes institutions qui possédent les services techniques voulus et
ont acquis 'expérience nécessaire. Encore se bornent-elles a faire
soigneusement préparer les projets, dessins et devis et & conduire

8



conscienciensement les travaux, en laissant a 1'entrepreneur le soin

d’organiser le chantier. i ] ’
Nous examinerons successivement les diverses mesures que Fon

peut prendre pour réduire les frais de construction.

2. REDUCTION DU TEMPS NECESSAIRE A L'EXECUTION DES TRAVAUX,

Cette mesure permet une économie d’intéréts sur le capital
investi dans la construction. : :

Si l'on veut & tout prix accélérer la construction,.on ouvre le
chantier en avril et I'immeuble devrait étre achevé a l'arriére-
saison, de fagon 4 pouvoir étre habité au plus tard en décembre.
Cette facon de procéder est possible dans le cas d'une petite maison,
mais si le batiment est plus important (murs épais en briques),
c’est justement au temps froid et humide de l’arriére-saison qu'a lieu
I'exécution de la menuiserie, de la peinture, de la fumisterie, etc.
Il est alors absolument impossible d’exécuter ces travaux sans
recourir au séchage au coke qui absorbe des sommes considérables.

Lorsqu'il s'agit de construire un immeuble collectif & plusieurs
étages en macgonnerie de briques — construction courante en Po-
logne — tout ce qu'on peut faire pour réduire la durée de la cons-
truction, c’est de commencer le gros ceuvre en automne, profiter de
la période des gelées pour installer la plomberie, préparer la menui-
serie et hiter le petit ceuvre dés le printemps pour le finir en été,
Mais ce systéme présente aussi des inconvénients. Si I'on fait
une magonnerie en briques {construction « & 1’eau »), le début tardif
des travaux cause une série d’'inconvénients. Il faut utiliser un
mortier A prise rapide, sécher les locaux au coke, réparer tout ce que
I'humidité des murs détériore, c’est-a-dire, la menuiserie, les poéles,
etc. Il en résulte des frais qui dépassent souvent sensiblement les
économies réalisées sur l'intérét du capital investi. Si 'on veut
donc presser les travaux dans toute la mesure du possible, il faut
modifier la méthode de construction, c’est-A-dire, utiliser une
ossature montée 4 sec et sur laquelle, par conséquent, les intem-~
péries n’auront pas d’influence. Seule I'extréme pénurie de loge-
ments pourrait expliquer que I'on presse le plus possible les tra-
vaux tout en construisant A I'eau.

3. CHOIX DE TERRAINS A BON MARCHE, APTES A UN LOTISSEMENT
. RATIONNEL,

. On se heurte ici 4 une difficulté que nous avons déja eu I'occasion.-
de signaler, & savoir que les municipalités ne disposent guére de
terrains libres. Mais il y a encore d’autres difficultés, notamment
I'absence de programme en matiére d’exploitation du sol. On auto-
Tise souvent la création de parcelles dont la superficie ne correspond



pas aux moyens d’exploitation et d’aménagement. Il s'ensuit que
les terrains ou elles sont situées sont perdus pour tout programme
de construction de grande envergure. :

Souvent les terrains ne sont pas aménagés. Les bitiments sont
dispersés sur des territoires beaucoup trop étendus et les munici-
palités n’ont pas le temps d’exécuter méme les travaux publics les
plus ‘rTudimentaires assez rapidement pour aller de pair avec la
construction des maisons qui poussent ¢a et 1. Ces circonstances
indisposent le public. .

L’'insuffisance des travaux publics est surtout une géne consi-
dérable dans le cas de terrains & bon marché non encore gichés par
le parcellement et donc impropres & une construction de grande
envergure. Leur aménagement exige alors une mise de fonds consi-
dérable qui, en fin de compte, les rend trop chers. :

L’architecte s’efforce donc, en premier lieu, d’adopter ses plans
3 la forme et A la situation de I'emplacement oli construire, en
tenant compte le plus possible des principes de Phygi¢ne. Dans les .
circonstances les plus favorables, les résultats sont relativement
satisfaisants, mais l'entourage ne correspond pas aux exigences
de I'urbanisme.

: 4. STANDARDISATION DES PLANS ET DES ELEMENTS
DE CONSTRUCTION. :

Ce n'est que dans certains cas isolés qu'il y a eu construction
selon un modéle unique. Dans le cas d’un total de deux cents a
trois cents logements construits simultanément sur le méme empla-
cement — et c’est un maximum — on utilise toujours quatre a
cing types fondamentaux qui subissent & leur tour quelques modi-
fications en raison de la forme, de l'emplacement (voir ci-dessus
No 3). : ]

Pourtant, il y a une série d’avantages 3 standardiser les plans,
a savoir !

a) Le cofit des pitces de construction’ est moins élevé,
" car les dimensions sont les mémes ainsi que la portée des €lé-
ments de support. Il en va de méme pour les cages d’escaliers,
les toitures, la menuiserie, la quincaillerie, etc. ;
b} La main-d'ceuvre a un meilleur rendement et l'entre-
preneur peut donc consentir des prix plus avantageux ;

¢) Les travaux peuvent étre préparés avec plus de soin.

Si 'on fait abstraction de certains facteurs variables, tels que les
circonstances économiques, il y &, dans le colit de la construction,
deux éléments essentiels qui sont d’ailleurs en relation étroite 1'un
avec l'autre. Ce sont la préparation et l'exécution des -travaux.
Plus on apportera de soin dans.les travaux préliminaires, plus
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on fera d’économies dans 1’exécution et meilleur sera le rendement.
It est évident que le dicton américain suivant est justifié : « Pour
un dollar dépensé au bureau dans la préparation du travail, on fera
dix dollars d’économies sur le chantier. » _

_ Pourtant, le financier qui n'est pas du métier refuse de croire
que, pour abaisser le coit de la construction, il faut augmenter les
frais des travaux préliminaires. Au contraire, c'est sur eux que
portent en tout premier lieu les efforts d’économie. Dans ces con-
ditions, il est clair qu'il serait trés avantageux d’utiliser des plans
standardisés.

5. NORMALISATION DES PIECES DE CONSTRUCTION.

On a vu plus haut (chapitre IV) les efforts du Comité polonais
de normalisation qui détermine chaque année une série de normes
applicables 4 la menuiserie, 4 la ferronnerie, aux matériaux de
construction, etc.

6. CIRCULATION A L'INTERIEUR DES IMMEUBLES LOCATIFS.

On évalue les frais de construction d’aprés le prix de revient du
métre carré de superficie habitable. Donc, pour diminuer le prix
de revient, on s’efforce d'effectuer des économies sur la superficie
non habitable, c’est-d-dire sur les communications.

En conséquence, chaque fois que les dimensions de I'emplace-
ment permettent d’espacer les cages d’escalier, on organise une
communication horizontale par galerie intérieure ou extérieure.
Dr’aprés les prescriptions en vigueur, les cages d’escaliers ne peuvent
pas étre €loignées les unes des autres de plus de 50 métres, car le
milieu de la derniére piéce d’habitation ne doit pas étre A plus de
25 métres de la cage de I'escalier.

Le systéme des galeries horizontales devrait étre appliqué sur-
tout dans le cas d’immeubles élevés comportant des petits logements
de 25 4 45 m? ; en effet, les ascenseurs cofitent cher et grévent donc
lourdement le prix de revient de la construction, méme s'il y a
quatre logements par palier (au sujet de la disposition des logements,
voir le chapitre VIII).

7. CENTRALISATION DES SERVICES
QUI PEUVENT E£TRE ELIMINES DU LOGEMENT.

Il y a deux aspects A cette question :

a) Certaines fonctions ménagéres s’effectuent mieux et A meill
marché hors du logement minimum : chauffage, blanchiessaeg‘;r
enlévement des ordures, garderies d’enfants, etc. '
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b) Il en est d’autres que I'on est amené A éliminer du logement
minimum, non parce qu'elles peuvent utilement constituer des
services communs, mais en raison de la nécessité financiére .qui
oblige & adapter le prix de revient 4 la capacité de paiement du
futur locataire. On prévoit donc des salles de bain communes,
des éviers et cabinets d’aisance communs, faute de pouvoir en ins-
taller dans chaque logement, parfois faute de distribution d'eau ou de
canalisation d’égout. |

Souvent, on ne centralise les services dont il est question sous )
qu'a titre transitoire. Dans une partie des immeubles locatifs édifiés
par la Société coopérative d’habitation de Varsovie, les locataires
ont la possibilité de compléter A leur gré leur installation en faisant
placer une baignoire et un évier, moyennant le remboursement du
prix de revient. Cette méthode s’est avérée bonne. Elle diminue
I'effort financier initial tout en réservant la possibilité d’équiper le
logement de toutes les installations souhaitables. Pour atteindre
au méme but, on prévoit, dans les plans des petites maisons indivi-
duelles, la possibilité d’y ajouter une annexe ou d’exploiter les
combles.

L’assistance financiére de la Banque de I'Economie nationale
n’est accordée que pour la réalisation du programme minimum
et non pour des installations ou agrandissements ultérieurs, ni,
non plus, pour l'établissement des services communs. Aussi, les
locataires ont-ils des charges & supporter, en sus du loyer, pour
Iutilisation des services communs ; elles sont déterminées par les
prescriptions domestiques.

8. REDUCTION DU COUT DE LA CONSTRUCTION AUX DEPENS DE
LA SOLIDITE, VOIRE DE LA DURABILITE.

Il serait théoriquement juste d’avoir recours a cet expédient
si I'on pouvait démolir les constructions dites semi-permanentes,
une fois terminée la période d’amortissement. Mais, dans la pra-
tique, on ne se préoccupe pas de l'avenir, car ce sont les construc-
teurs de deuxiéme ordre qui ont recours i cet expédient, & savoir :

a) Les spéculateurs qui recherchent uniquement le bénéfice
immédiat ; .

b) Des particuliers mal informés qui ne savent pas qu'un
immeuble A trés bas prix leur reviendra cher en fin de compte,
car ils auront des frais d’entretien considérables.

Cette méthode pour réduire le prix de revient des constructions
est encore moins justifiée en Pologne qu’ailleurs. Le cas échéant,
c'est au bois qu’on a recours, soit dans' les constructions mixtes
(planchers en bois et murs en briques), soit pour des maisons entié-
rement en bois. Mais on néglige souvent de protéger celui-ci contre
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I'’humidité, de le surveiller, etc. Il en résulte souvent des dégits qui
augmentent les frais d’entretien. ' o

On pourrait, certes, avoir recours au bois pour la construction
de logements A bon marché, mais il faudrait que la construction
fit préparée et exécutée soigneusement. Or, cecl va directement a
I'encontre des intentions du propriétaire qui veut se construire
sa propre maisonnette au meilleur marché possible et ne tient compte
que du coit initial.

Chapitre XI.

1LE COUT DE LA CONSTRUCTION.

Dans le chapitre précédent, nous avons examiné les diverses
mesures auxquelles on peut avoir recours, pendant les travaux pré-
liminaires, pour réduire le coit de la construction. Il est clair qu’il
dépend aussi du jeu des circonstances économiques et des fluctua-
tions de prix dans les différentes branches de I'industrie du batiment.
Dans ce chapitre, nous examinerons les facteurs qui influent sur
I'ensemble du coit de la construction.

XI. QUALITE DES MATERIAUX ; LEUR EMPLOL

Ces considérations dépendent directement des travaux préli-
minaires et de la normalisation. _

Nous avons vu?! que le Gouvernement polonais, par décret du-
2 juillet 1923, a créé un Cormuté de normalisation rattaché au
Ministére de I'Industrie et du Commerce. Son rédle est important,
car il a voix consultative dans les travaux de tous les ministéres.
Le Comité a introduit un peu d’ordre dans la détermination de la
qualité des matériaux et de leur emploi, et dans les méthodes de
décompte et de réception des travaux. Pour ce faire, il a profité de
I'expérience des diverses organisations industrielles. Il est composé
de délégués des ministéres, de I'Office central des poids et mesures,
des Chambres d’industrie et de commerce, des syndicats profes-
sionnels et autres associations d’industriels et d’intellectuels.

Il est affilié A la Fédération internationale des Associations natio-
nales de normalisation dont le Conseil compte d’ailleurs un membre
polonais. I1 a le souci de déterminer pour la Pologne des normes

$ Voir fin du chapitre IV, page 66.
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quli soient en concordance avec celles de la Fédération internatio-
nale, - =ro :

Bien que le Comité n'existe que depuis dix ans & peine, il a fixé
quatre-vingt-quatre normes dans le domaine de la construction, et
I'usage s’est établi de s’y référer. Elles déterminent la notion de
logis, les principes & appliquer dans la préparation des plans et
dans la mise en ceuvre de chaque nature d’ouvrage. Pour ce qui est
des matériaux, elles portent sur le ciment, le sable, le platre, les
tuiles, les piéces de menuiserie et de charpente, etc. Elles contri-
buent & diminuer sensiblement le coflit de la construction.

. 2. LE TERRAIN.

Nous avons vu que, le plus souvent, c’est du seul hasard que
dépendent les conditions d’'un emplacement quant aux moyens
de tﬁ)mmunication, 4 I'aménagement du sol et aux facilités indus-
trielles.

La fourniture des matériaux ne peut étre bien organisée que s'il
s’agit d'une construction importante et centralisée. Elle est néces-
sairement désordonnée, donc onéreuse, pour les petits chantiers
individuels disséminés dans la banlieue. :

I1 va de soi que la nature géologique du sol est tout a fait dif-
férente selon I'emplacement ol 'on veut construire. Lorsqu'elle est
particulidrement désavantageuse, les travaux de fondation peuvent
cofiter cher et peuvent méme augmenter de § %, le prix de revient
total. :

3. VOLUME DU BATIMENT ET NOMBRE D’IMMEUBLES.

Le volume du batiment ainsi que le nombre d'immeubles que
I'on construit simultanément sur un méme emplacement exercent
une influence directe sur l'organisation et I'administration des tra-
vaux, la livraison des matériaux, la standardisation des logements
et des pieces de construction, etc., donc sur le prix de revient
unitaire.

4. DELAIS D'EXECUTION DES TRAVAUX.

Le délai d’exécution dépend des méthodes techniques employées.
En Pologne, o1 I'on construit couramment en magonnerie de brique,
nous avons vu que la construction d'un immeuble s'étend géné-
ralement sur deux saisons, du mois d’aolit au mois de juillet de
'année suivante, la période des froids étant mise 4 profit pour les
travaux de plomberie et la préparation des piéces & l'atelier. Si le
gros ceuvre est commencé dés le printemps, il est possible d’achever
tous les travaux avant I'hiver, donc dans un délai de huit mois.
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nt les exigences d’ordre technique qui devraient régler les
délqaﬁssg’etxécuteiz;g. L'excés de hite com(rlne I'exces 9e lenteur entraf-
nent fatalement I'augmentation des frais, soit qu'il soit difficile de
se faire livrer les matiéres premiéres, soit que le travail en deux
ou trois équipes de huit heures augmente sensiblement le coiit de la
main-d’ceuvre. $'il y a excés de lenteyr, ce sont les frais généraux
qui augmentent, d’olt perte séche pour l'entrepreneur, tandis que
le client perd l'intérét du capital investi. 1

5. LE PETIT (EUVRE.

La qualité des matériaux employés pour le petit ceuvre fait
varier sensiblement le cofit moyen de la construction. Il s'agit le
plus souvent des travaux suivants :

" a) Le revétement des fagades. — De I'enduit simili-pierre en
ciment (terrasite, felsitine, lithosite, etc.) jusqu'au revétement
en véritable pierre, en passant par la céramique, la différence du
coiit peut atteindre parfois 109, des prix de revient total.

b) Les planchers. — Soit que I'on emploie des planches lavables
simplement posées, soit que l'on fasse des parquets en chéne, soit
qu’on utilise le linoléym. . .- =~

¢) Le fini des murs intérieurs. — Les travaux de peinture peuvent
étre plus on moins soignés ; la qualité du revétement peut aussi
varier beaucoup (peintures a l'huile de différentes qualités, vernis,
laques, plaques de faience, etc.).

d) La qualité de la menuiserie peut également varier jusqu'a
concurrence de 25 % du coit total de la construction.

¢) Les installations intérieures peuvent étre trés diverses a la
fois en quantité et en qualité. |

6. LA MAIN-D'(EUVRE.

Les salaires sont en principe réglés par les contrats collectifs
régionaux conclus entre les entrepreneurs et les syndicats ouvriers,

Le syndicat des enirepreneurs de Varsovie publie chaque mois
le taux obligatoire des salaires ; mais, en pratique, ils sont inférieurs
a ce taux, surtout si I'employeur est un particulier. Les entre-
preneurs profitent du fait que I'offre des bras est supérieure A la
demande. Aussi les autorités publiques interviennent-elles pour
assurer l'observation des contrats collectifs. o
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7 ASSURANCES SOCIALES ET AUTRES CHARGES.

Les frais de main-d'ceuvre sont augmentés des surtaxes sui-
vantes qui sont a la charge de I'employeur : S '
%

Assurance-maladie .........iiiiiiiiiiiiieanes 2,5
Assurance-retraite .........c.eiviieninarnonns . 1,9
Assurance-chémage ..........000oo... e 2
. Fondsde travail ....0vvvvvnees serarrseiraneaas I
Assurance-accidents ........ feserasaasentaenns 2,7
Interruptions causées par le mauvais temps ....... 1,2
-+ 1 seees 10,3

I_’our lep fonctionnaires, les congés obligatoires et les assurances
sociales ajoutent une charge supplémentaire & leurs appointements,
respectivement g et 5 %,. '

En outre, le prix des matériaux et les salaires sont grevés de
4 a 10 9, pour couvrir les appointements des fonctionnaires (y
compris les charges mentionnées ci-dessus), les transports, diverses
cotisations, diverses dotations pour les instituts scientifiques, le
Comité polonais de normalisation, etc.

8. LES CHARGES FISCALES.

Toutes les factures de l'entrepreneur sont frappées de deux
taxes : la taxe sur le chiffre d’affaires, qui est de 1,50 9, pour les
immeubles destinés 4 I'habitation, et de 2,25 %, pour tous les autres
batiments.

. Le droit de timbre est de 0,239%,.

Chaque entreprise paie patente. Le montant de la patente dépend
du nombre maximum d’ouvriers employés : on paie 27 zloty pour
quatre ouvriers et 10.800 zloty pour mille ouvriers. '

L’impét sur le revenu, qui est un impdt direct, ne porte pas sur
les frais de construction.:

9. LEs cAPITAUX.

Lorsque la construction est faite au moyen des fonds publics,
I'entrepreneur est payé comptant au fur et 3 mesure que les tra-
vaux avancent. La seule charge qui lui incombe est donc de payer
I’intérét du fonds de roulement. )

S'il s'agit de constructions privées ou d’'immeubles édifiés par
des coopératives, la Banque de 'Economie nationale ne les finance
que jusqu’a concurrence d'un certain pourcentage. L'entrepreneur
fait état, dans son prix de revient, d'un certain pourcentage pour
couvrir son risque et pour les frais d’escompte commercial. Ce
pourcentage dépend en conséquence de la réputation du client.
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70. LE BENEFICE DE L’ENTREPRENEUR. |

" On admet en principe que le bénéfice doit étre de 5 & 10 %, Mais
si la concurrence est forte, 'entrepreneur est souvent amené
renoncer 3 tout bénéfice pour maintenir son entreprise en activité.
De toute facon, il n'en résulte qué des fluctuations limitées du
prix de revient total : au maximum 10 %, tandis que les autres
facteurs étudiés dans ce chapitre entrainent souvent un écart qu
atteint 80 %, entre la soumssion la plus élevée et la soumission
la plus basse.

1I. COUT DES MATERIAUX DE CONSTRUCTION.

Le prix des matériaux est fonction des circonstances écono-
miques et de la fagon dont les différentes branches de la production
sont organisées (cartels).

Le syndicat des entrepreneurs du bitiment publie chaque mois
des séries de prix. On admet que ceux du mois de mars corres-
pondent A la moyenne annuelle.

Fluctuations des prix de délail des principaux matériaux en 1932,
1933, 1934, 1935 (prix des matériaux rendus d pied d'euvre pour
le mois de mars de chaque année).

Matériaux 1932 1933 | 1934 | 1935
Zloty
1. Briques (1.000 piéces) ....... i 75— 58.— 62.— 60.—
2. Gravillon, parm?®........... © 26— 16.— 22— 19.—
3. Sable, parm? .............. - B 6.25 7.~ 6.—
4. Chaux, parzcokg. .......... . 475 4.10 3.70 3.70
5. Ciment, par 100 kg. ...... ... 1210 10.— 5.40 5.60
6. Fer (profils), parkg. ......... 0.525 0.43 0.43 0.32
7. Fersronds, parkg. ..., PR 0.475 | * 040 0.32 0.32
8. Carrelage, parm? ........... 22—~ 19.— 19.— 18.80
9. Bois de charpente scié, par m3.| 75— 55.0= 70— 60,—
10. Bois de charpente taillé, par m3| . 55— 42— 53. — | 47—
11. Planches de pin, 22 4 25 mm.
parmd ... .............. 53— 35— 48— 46.—
. 32438 mm.,parm? ........| 60— 46.— 58.— 53.—
12. Tole de zinc, parkg. ......... 1.24 1.03 0.08 0.88
I3. Carreaux de faience, par pidce.| 0.45 0.32 0.30 0.30
14. Verre, épaisseur 1,8 &4 2,2 mm., '
_ pam! ..., sisail 450 3.80 4.50 3.50




— 123 —

.. Ces prix ne comportent pas la taxe fiscale dont sont frappés
depul_s le 27 octobre 1932 les chargements de matériaux de cons-
truction amenés & Varsovie. Ces taxes sont les suivantes :

0,80 zloty pour r0.000 briques,

0,40 » » 1 m* de sable et de gravillon,
0,02 3 » 100 kg. de chaux,

0,07 » » 100 kg, de ciment,

1,00 » » 1 m? de bois.

On ne fait remise de cette taxe que pour les constructions coopé-

ratives et pour celles qui sont entiérement A la charge du budget
de I'Etat. :

Autres matériaux.

Pour remplir les murs extérieurs dans la construction A ossature,
pour les cloisons et pour le plancher dans les batiments en magon-
nerie de briques, on utilise souvent des matériaux dont le poids
spécifique est inférieur & celui de la brique : poterie, béton cellu-
laire, hourdis, plaques de lidge, héraclithe, etc. '
~ On ne les emploie naturellement que s'ils présentent des avan-
tages par rapport & la brique quant a leur valeur isclante, leur
poids et leur prix.

Le cofit de la construction dans la maison A ossature est plus
cher d’environ 10 %, que dans une maison ol les murs sont portants
(magonnerie de briques). En revanche, il y a augmentation du
cubage intérieur, car ces murs sont moins épais.

Le premier de ces deux modes de construction présente de grands
avantages, car la mise en ceuvre est beaucoup plus rapide, les pieces
peuvent étre fabriquées A l'atelier sans interruption saisonniére
et il suffit ensuite de les monter sur le chantier. Mais dans les con-
ditions actuelles, oli la construction est toujoursle fait del'initiative
privée, on ne peut pas en tirer tout le profit possible.

12. LE COUT DU METRE CUBE DE BATIMENT,

Nous avons examiné les différents facteurs qui peuvent faire
varier le coiit du batiment par m?® Leur ensemble peut entrainer
un écart de 30 A 409, entre les prix d'immeubles congus et exécutés
en vertu de programmes 4 peu prés analogues. .

Nous donnons ci-dessous, 2 titre indicatif, quelques chifires
fondés sur les statistiques de divers organismes? dont nous avons
examiné l’activité dans un chapitre précédent. Rappelons que leur

1 Fonds de logement pour les militaires, Société des assurances sociales,
Comité d’extension de la Ville de Varsovie, Banque <'1e 1 Ecopomle nationale,
Société des cités ouvritres et Société coopérative d'habitation de Varsovie.



activité est continue et se fonde sur des principes uniformes 2 la
fois quant au programme, aux travaux préliminaires et 4 la mise
en ceuvre de la construction. Il est impossible de faire état de
chiffres afférents aux constructions privées ou a celles des coopé-
ratives de construction.

Coiit moyen de la construction par m* dans un immeubdle & plusieurs
. élages en 1932-1934.

Zloty Zioty

Gros et petit ceuvre ........ 32 4 37,50, en moyenne 34,75, soit 81,5 %,

Installations. .....ceeesens 6 & 9,50, en moyenne 47,75, soit 18,5%

Total, c’est-a-dire ensemble de : :
la construction ....coviaieiianan araes €n moyenne 42,50, soit 100 %

Dans une petite maison, en magonnerie de briques, le cofit du

métre cube est 4 peu prés le méme, 2 condition, cependant, que le
petit ceuvre soit de méme qualité. Les économies que l'on peut
réaliser portent surtout sur les fondations et sur le toit qui doivent
naturellement é&tre plus importants dans un grand immeuble.
. Si la maison est construite en bois, la diminution du prix du
métre cube devient naturellement. plus sensible, non, cependant,
en raison de l'économie sur la construction, car elle est minime, mais
plutdt parce que le petit ceuvre et les installations sont de qualité
inférieure. Le cofit moyen du métre cube s’établit ainsi :

Zloty
Gros et petit ccuvre ....... reeres 27,50, soit 83,5 9,
Installations ..........cceeeses 5,50, soit 16,5 %

Total (ensemble Qe la construction). 33,—, soit 100 9%
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ANNEXE.

LA SOCIETE DES HABITATIONS OUVRIERES.

C’est en avril 1934 que le Gouvernement polonais a créé la Société des
habitations ouvriéres.

La raison de cette mesure doit étre cherchée dans I'évolution de la poli-
tique nationale pour combattre la crise du logement, On sait que, jusqu'a
1933, les diverses dispositions législatives promulguées par le Gouvernement
ont provoqué la construction, soit d’appartements trop grands pour corres-
pondre aux besoins essentiels de la classe ouvriére, soit de logements ouvriers
beaucoup trop bien équipés pour s’adapter & la capacité de paiement des
ouvriers. C’est pourquoi le Gouvernement a décidé en 1934 d’intervenir, en
réservant expressément une partie des crédits publics a la construction de
logements ouvriers et en définissant de fagon précise la nature et les carac-
téristiques de ces logements, :

La Société des habitations ouvriéres a été chargée d’exécuter cette mis-
sion. C'est officiellement une société anonyme, mais en réalité une institu-
tion d'utilité publique.

Les fondateurs de la Société sont : la Banque de I’Economie nationale
et le Fonds de Travail, les Offices des assurances sociales et la Direction des
Foréts de I'Etat. La Société dispose des ressources allouées par le Gouverne-
ment 4 la construction de logements petits et 4 bon marché. (En 1934 :
3,5 millions de zloty, en 1935 : 7 millions de zloty.}

La Société accorde des crédits pour une durée maximum de cinquante ans
et moyennant un intérét annuel de 2 %, (dans certains cas 1 %).

Le mandat de la Société a été défini de la maniére suivante : « Construction
de maisons pour des personnes sans fortune, vente et exploitation de ces
maisons & des conditions conformes 4 la capacité de paiement des masses
ouvritres. La Société construit des maisons au meilleur marché possible,
comportant des logements de premiére nécessité, c'est-a-dire dont la super-
ficie ne dépasse pas 36 m? dans les maisons collectives et 42 m? dans les mai-
sons isolées. Pour remplir son mandat, la Société aménage et vend des par-
celles construites, édifie des maisons pour la vente et la location ; éveille,
dirige, controle et soutient l'initiative locale, La Soci¢té applique les principes
de la normalisation et de ]a standardisation pour abaisser le codt de la cons-
truction. »

11 résulte de son statut que la Société peut construire des maisons d’habi-
tation elle-méme ; elle peut également accorder des créditsaux muaicipalités,
aux institutions sociales, aux coopératives et aux établissements industriels,
Ye crédit comprend 80 % du prix de construction avec le tervain aménagé.

Le plan d’action projetait la construction d’environ I.000 logements en
1934 et d’environ 2.000 logements en 1935.
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Le prix d'un logement dans les maisons financées par la Société des habi-
tations ouvriéres (y compris le terrain) est en 1934 :

Zloty
Dans les maisons collectives, en moyenne ............. berees 6.200
Dans les maisons isolées, en briques, maisons jumelées avec ins-

tallations pour J'enlévement des ordures, environ .......... 7.000
Dans les maisons isolées avec mur commun ou placées en ran-

gées, en briques et sans installation pour lenlé¢vement d&s )

Ordures, ENVIION «..vvcerennvnrosasasarnnnsancnsasnssss 6.400 °
Dans les maisons isolées, avec mur commun, en boxs sans enlé- C

vement des ordures, eNVIrON .......civevesriracnaianaes 4.700

- Dans les maisons isolées et séparées, en bois, primitives, environ. 2.800 "

Les régles que Ia Société applique sont les suivantes :

1° Les crédits penvent étre accordés pour la constmct:lon des mmsona T
S« ") Powur une famille, destindes & la vente > o !
: b) Isolées ou collemm, pour la Iocauou

" 20 Le tole de la Société consiste  construire des groupes de maisons plus
ou moins grands, en général sur des parcelies de terrain qui ne sont pas sxtuéﬁ
dans une agglomération. . Lol

3% La Société n’intervient que lh. oﬁ il y a des terrains propres é. la cons-
truction de maisons ouvriéres.

4° La construction d’une maison 1solée pour le compte d'un propriétaire
Pprivé, sur une parcelle étendue, n’est possible que 14 ot le prix du terra.m ost
trés bas et si les installations sont trés primitives.

Partout ot les terrains sont chers, on'construit des maisons collectwes i
plusieurs étages, en réduisant les mises de fonds au minimum,

5% La grandeur des parcelles doit &tre conforme aux conceptnons dxrectrw
- générales dont dépend la création d’une colome ouvritre. -

6* La construction des maisons ouvnérm doxt étre conforme anx plans de
construction déji existants.

7° La Société attache une importance trés grande an lotxssement réguller
des terrains destinés aux maisons ouvriéres. .

- 80 La Société s mterdlt de ﬁnancer deux logements pour la. méme ] per‘
sonne. ° '

Il n'y a aucun doute que les logements construits pa.r la Société des habit
tations ouvriéres sont inférieurs aux éxigences et A ix capacité de paiement
de la classe Ia plus aisée du prolétariat polonais, Mais il est en méme te
tout & fait certain que si la Société des habitations ouvriéres réussit A fournir
A tous les ouvriers polonais des logements du genre de ceux qu'elle construit,

les. conditions d’habitation de 1a classe oumére s améhoteront beaucoup;
etcwtlh]uswmentlebutdelaSocxété«— -or SRR



Titre III.

L’ACTION DE L’ETAT
'POUR ENCOURAGER LA CONSTRUCTION
D'HABITATIONS
ET PROTEGER LES LOCATAIRES.



Chapitre XII.

LES PROBLEMES FINANCIERS
QUE SOULEVE LA POLITIQUE DE CONSTRUCTION
ET LA SITUATION FINANCIERE ECONOMIQUE
DE LA POLOGNE.

Il n'est pas nécessaire de revenir sur 1'acuité de la crise du loge-
ment en Pologne ni sur les causes de cette crise.

On sait & quel point l'accroissement naturel de la population
est rapide puisque, de 1921 4 1934, elle a passé de 27,2 & 33 millions
d’habitants. Les villes en subissent doublement le contre-coup, car
le chomage agricole, qui affecte de quatre A six millions d’agri-
culteurs, provoque un exode considérable de la population rurale
vers les villes. De 1921 4 1931, la population urbaine a passé de
6.608.000 4 8.689.000 habitants, soit de 24,6 % 4 27,2 % de la
population totale du pays.

Nous avons vu également les circonstances qui sont venues
entraver la construction de logements et qui ont également atteint
les particuliers et I’Etat lui-méme.

L’absence de capitaux, qui fut le résultat de l'inflation du mark
polonais, ne diminue guére aprés la stabilisation. La nouvelle
monnaie, le zloty, créée en 1924 A la parité de 5,18 zloty pour un
dollar, subit, elle aussi, un fléchissement de 44 9, en 19235, en raison
du déficit croissant de la balance commerciale. Ce phénoméne
entraine un retrait massif de capitaux des banques et institutions
d’épargne, bien que la Banque de Pologne ait élevé son taux d'es-
compte de 10 & 12 %, '

Ce n'est qu'en 1926, grice A la nouvelle stabilisation du zloty
3 589 du pair antérieur et parce que la balance commerciale laisse
un solde actif, que la situation financiére et les conditions du crédit
commencent 3 s'améliorer. Le taux d’escompte est ramené a 8,59,
et I'intérét légal descend de 24 %, & 14%. Le chifire des dépdts dans
les institutions de crédit augmente de 82 % en une année. Simul-
tanément commence un afflux assez considérable de capitaux
étrangers sous la forme d'investissements privés ou d’emprunts de
I’Etat. Pourtant, le capital reste cher, le taux de l'intérét privé
dépasse considérablement le taux légal, le développement de la vie
économique est plus rapide que l'afflux de capitaux et les circons-
tances restent donc peu favorables A la construction d’habitations.

Peu aprés commencent & apparaitre les premiéres manifestations
de la crise, qui provoque des retraits de capitaux de la part de
1'étranger. La déflation de crédit atteint surtout les investissements

9
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A long terme. Le fait que le taux d’intérét n'augmente pas prouve
que I'économie est en sommeil et que la demande de capitaux est
peu considérable. .

Le Gouvernement poursuit systématiquement une politique
d’argent A bon marché et diminue le taux d’escompte jusqu'a
5% en 1933. En 1934, les dépbts affluent dans les banques, car la
thésaurisation diminue et la confiance renait. Cet afflux ne cesse
qu'au printemps de 1935, en raison de la politique gouvernemen-
tale qui tend A amener les capitaux privés 4 s'investir dans la
construction d’habitations.

Toutes ces circonstances expliquent que la construction n’ait
présenté aucun intérét pour le capital privé qui cherchait des
placements plus avantageux. D’autre part, la législation en matiére
de protection des locataires et Ja solvabilité trés réduite de ceux-ci
diminuaient considérablement le revenu des propriétaires d'immeu-
bles, c’est-d-dire de ceux qui, professionnellement, auraient pu
s’occuper de construire.

Voila les raisons d'ordre financier pour lesquelles la crise du
logement est devenue un probléme de grande importance sociale
et méme nationale. L'intervention de I'Etat s’avérait indispensable
et on pouvait la concevoir de deux fagons : a) une assistance active
consistant & fournir des crédits A la construction, A céder des ter-
rains ou A prendre 4 sa charge tout ou partie des emprunts con-
tractés pour construire ; b) une assistance passive consistant 3
accorder des facilités dans le domaine fiscal.

Enfin, on pouvait utiliser 'activité directe de certains offices
publics en matiére de construction. :

Dans les chapitres qui vont suivre, nous analyserons I'assistance
active et passive de 1'Etat, sauf pour ce qui concerne la politique
du sol qui a déja été traitée au chapitre III de la présente étude.
On trouvera également un exposé du réle des institutions qui ont
disposé des fonds publics et ont ainsi complété l'action de I'Etat.

Chapitre XIII.

LA LEGISLATION FINANCIERE EN MATIERE
DE CONSTRUCTION D’HABITATIONS.

- Y. Nous avons vu au premier chapitre qu'un décr. 10
, : et d

d’aofit 1919 avait créé un Fonds national deqlogemmt. I1 éta‘.lit’g::;
tiné a four_nu- des crédits aux municipalités ou 4 garantir les em-
prunts qu'elles contracteraient pour acheter des terrains et y



construire des logements petits, hygiéniques et 4 bon marché. Ces
logements devaient étre habités en premier lieu par les invalides de
guerre et leur famille et par les employés et ouvriers chefs de famille
nom_breuse. D’autre part, les municipalités étaient tenues de con-
sentir d_es Préts aux sociétés coopératives de logement, & diverses
institutions sociales et aux particuliers.

Le montant total des préts et garanties consentis par le Fonds
sur un immeuble donné ne devait pas dépasser 959, de sa valeur.

Le _Fonds devait recevoir une dotation de I'Etat dont le montant,
en raison de la dépréciation rapide du mark polonais, ne fut déter-
miné que pour les derniers mois de 1919 (15 millions de marks).

En exécution de ce décret, une instruction fixa de la facon sui-
va.;:_te al.f taux de I'intérét pour les préts accordés par le Fonds
national :

14z %'pour les habitations ouvriéres ;

2 4 3 % pour les logements composés de deux chambres
et d'une cuisine et pour les logements destinés aux céliba-
taires ; '

3 3 4 % pour les logements plus vastes.

Il était méme permis, A titre exceptionnel, d’accorder des préts
sans intérét, au cas ol il s’agissait d'un acte d’assistance sociale
particuli¢rement important.

La définition du petit logement parait certes un peu étrange.
Selon cette définition, il s’agit de logements ayant au maximum
six piéces et une cuisine et dont la superficie habitable ne dépasse pas
100 m? En Pologne, ces normes sont de beaucoup supérieures aux
besoins réels de la classe ouvriére. Il faut cependant insister.— une
fois cette restriction faite — sur I'importance sociale du décret, car
dans aucun des actes législatifs postérieurs, le but du secours financier
de I’Etat n'est défini de fagon aussi précise, 4 savoir la construction
d’habitations « petites, hygiéniques et & bon marché », donc con-
formes aux besoins et aux possibilités des classes indigentes.

Malheureusement, les difficultés budgétaires, l'inflation et
I'indolence des administrations communales, 4 qui incombait la
tiche de construire. les habitations et de distribuer les crédits,
firent échouer la loi.

2. Celle du 26 septembre 1922 accuse un changement d’attitude.
Les problémes économiques l'emportent sur les préoccupations
sociales. La nouvelle loi vise & stimuler l'initiative privée et 4 pro-
téger la construction en tant que facteur contribuant a intensifier les
investissements de capitaux. Comme la construction de petits
logements ouvriers n’est pas suffisamment rentable pour intéresser
les entrepreneurs privés, leur action s'engage dés lors dans une
direction toute diftérente. N

On connait I'économie de cette loi. Elle crée auprés des munici-
palités des Comités de développement de la ville qui doivent cons-



truire par leurs propres moyens et stimuler en méme temps l'initia-
tive privée. Le Gouvernement s'oblige a accorder aux institutions
émettant des obligations dites d’« habitation » une garantie dont
le total est fixé A 20 milliards de marks polonais. Sur ces obliga-
tions, la Caisse nationale de préts est tenue d’accorder des avances
atteignant 80 9, de leur valeur nominale. Pour couvrir les dépenses,
le législateur prévoit des « taxes de loyer » dont le montant peut
atteindre 300 %, du loyer d’avant guerre? et il y ajoute des dota-
tions spéciales de I'Etat et des communes. La rentabilité des im-
meubles construits en vertu de cette loi est fixée & un taux minimum
dépassant de 2 9, le taux de l'escompte de la Caisse nationale de
réts.

P Le taux de T'intérét A percevoir sur les crédits engagés dans la
construction -est uniformément fixé a 3 9, et ne varie pas suivant
la grandeur des logements construits. Il est pourtant réduit a 2 9,
pour les communes et les coopératives de construction.

3. Cette fois encore, la situation monétaire met obstacle a I’appli-
cation de la loi Apres la création du zloty, celle du 29 avril 1925
vient préciser & nouveau la forme et I'importance de l'aide finan-
ci¢re publique 3 la construction. Elle ne modifie pas essentielle-
ment les régles de distribution des crédits, mais fixe avec plus de
précision la source de ces crédits :

a) Ce sont tout d’abord les ressources dont dispose le Fonds
économigue national (créé A la suite d'un emprunt A 1’étranger?).
Ces ressources sont mises & la disposition des constructeurs sous
forme de crédits A court terme pendant la durée de la construction.
Leur montant ne peut dépasser 80 9, du coiit total de ]a construc-
tion, y compris I'achat du terrain,

b) Les sommes obtenues de la vente des obligations et des lettres
de gage dont I'amortissement s'étend sur une période de trente ans.
Le produit de ces émissions doit servir & convertir en crédits 2 long
terme les préts A court terme consentis par le Fonds.

¢) Enfin, il est créé un Fonds public d'urbanisme qui tire ‘ses
ressources d'un impdt spécial®.

I1 prend A sa charge la différence entre le montant global des
crédits & court terme accordés par le Fonds €conomique national
et les recettes totales de la vente des valeurs de conversion, I1 prend
aussi & sa charge une partie des intéréts dus sur les crédits, les
lettres de gage et les obligations.

On voit Veffort accompli pour assurer une solide base financitre
4 ]a construction. Pourtant, la loi de 1925 n'a pas atteint tous les
résultats qu'on en attendait ; elle a certes ravivé jusqu’a un certain
point I'industrie du batiment, mais n’a guére remédié A la crise des-

! L'énormité de ce taux s’explique par la dépréciati i
* Voir chapitre X1V o 127.(1 P préciation de la monnaie,

* Ibid., pages 139 et 140,
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petits logements. La raison en est la suivante : il n'y a pas de régle-
mentation précise au sujet de l'utilisation des crédits, ni au sujet de
la dimension des logements 4 construire ni au sujet du montant des
loyers dans les immeubles en question.

4- Aussi, le décret du Président de la République, du 22 avril 1927,
porte-t-il une attention toute particuliére 4 la construction de petits
logements ; il met au premier plan l'action des institutions sociales.

Nous examinerons I'économie de ce décret qui reste encore en
vigueur, sous réserve de quelques amencements ultérieurs dont nous
parlerons ensuite :

Les Comités municipaux de développement de la ville voient leur
compétence sensiblement élargie. C'est & eux qu'il incombe de
déterminer le programme des constructions nouvelles et d’en fixer
'ordre d’'exécution.

Nous avons vu plus haut que le Fonds public d’urbanisme, créé
par la loi de 1925, avait surtout pour objet de prendre A sa charge
une partie des frais des emprunts émis et des préts consentis par le
Fonds économique national ; or, il ne pouvait pas tirer parti des
ressources considérables dont il disposait, car le mécanisme de la
loi précédente n’avait pas doté le Fonds économique national de
crédits suffisants pour consentir des préts 4 la construction.

Le décret de 1927 maintient donc l'existence du Fonds public
d'urbanisme qui continue A encaisser les mémes recettes, mais il
crée le Fonds national du bdtiment qui se substitue au Fonds écono-
mique national et dont la tiche consiste précisément A accorder
des préts A court terme aux constructeurs et i en effectuer la con-
version. Il tire ses ressources de la dotation du Fonds économique
national, de certaines recettes du Trésor, de la vente de lettres de
gage et d’obligations et de certains crédits transférés par le Fonds
public d’urbanisme!. C'est la Banque de I'Economie nationale
qui se charge d’émettre les lettres de gage et les obligations. Celles-ci
sont achetées principalement par 1'Office des assurances sociales
et par la Caisse d’épargne postale. _

Le Fonds public d’urbanisme continue 3 couvrir la différence
entre le montant des crédits A court terme et le produit réel des
émissions et A prendre 2 sa charge une partie des intéréts a payer.

Le décret détermine ainsi 'ordre successif des institutions appe-
1ées 4 bénéficier du crédit de I’Etat : les communes urba:ines, les
coopératives de logements, les institutions et ceuvres sopla}e§, les
coopératives de construction, enfin les autres personnes juridiques
et les particuliers. Dans cet ordre, la priorité est accordée aux cons-
tructeurs de petits logements. Le montant des préts & accorder est
fixé comme suit : go%, des frais de construction (non f:ompns_l achat
du terrain) pour les communes, les coopératives d’habitation, les

institutions et ceuvres sociales, sous réserve qu'il s'agisse d'immeu-

1 Voir chapitre XIV, page 137. '
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bles réfractaires au feu. Ce pourcentage est réduit 2 80 % pour les
coopératives de construction et & 75 %, pour les sociétés privées et
les particuliers. - o

La gérance du Fonds national du bitiment et du Fonds public
d'urbanisme est confiée A la Banque de 1'Economie nationale. Elle
accorde directement les crédits aux emprunteurs, exclusivement
sur la base des propositions faites par les Comités municipaux de
développement. Elle fait auparavant évaluer l'immeuble qu'il
s’agit de construire et procéde au contrle des travaux. Les frais
qui en résultent sont imputés au Fonds public d'urbanisme.

5. En exécution du décret, le ministre des Finances prend, le
3 novembre 1927, un arrété exécutif qui détermine avec précision
le role des Comités de développement, le mode d’attribution des
paiements et des conversions de crédits et les modalités d’'établis-
sement et de perception des impdéts dont le produit doit servir
financer cette politique. Il fixe également l'intérét & percevoir sur
les crédits accordés.

Dans tous les cas, la moitié de V'intérét est i la charge du Fonds
public d'urbanisme sous réserve cependant que le débiteur verse un
minimum de 4 %,.

L’ensemble de ces dispositions a donc pour résultat de centra-
liser l'aide financiére de 1'Etat en la placant entre les mains de la
Banque de I'Economie nationale ; en revanche, la répartition des
crédits est décentralisée, puisqu’elle incombe aux Comités de
développement des villes avec cette réserve que les contingents
alloués a chaque Comité sont établis proportionnellement au
montant des impdts pergus dans la localité.

6. Comme les recettes du Fonds public d'urbanisme conti-
nuaient & s’accroitre et 4 dépasser la demande, un décret du 15 juin
1932 @ sensiblement élargi son réle. I1 doit maintenant prendre
a sa charge une certaine partie des emprunts A court terme et 3 long

terme et les pertes et les frais résultant de I’aide financiére 4 1a cons-
truction.

7. L'arrété exécutif du 3 novembre 1927 (voir plus haut, para-
graphe 5) avait défini ce qu'il fallait entendre par coopératives de
logement et coopératives de construction. Dansla premiére catégorie,
on n'avait pas seulement classé celles qui réunissent des locataires,
mais aussi celles qui avaient pour objet de permettre 2 leurs mem-
bres d’accéder A la propriété du logement construit pour eux. La
deuxiéme catégorie groupait sans définition précise toutes les
« coopératives », et le moins qu’on en puisse dire ¢’est que le carac-
tére coopératif de certaines d'entre elles soulevait des doutes sérieux,

Un arrété du 31 mars 1933 a modifié cette définition. Sont main-
tenant « coopératives de logement » celles qui sont propriétaires
de leurs immeubles et dont les sociétaires ne sont donc que loca-
taires. Les « coopératives de construction » sont celles qui ont pour
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but de céder la propriété de leurs immeubles & leurs membres.
Ces derniéres sont moins favorisées, & la fois quant 3 leurs droits
de priorité et quant an montant des crédits a leur accorder. Ce
n}éme arrété fixe uniformément 4 quarante-sept ans la période
d amortissement des emprunts 4 long terme, des lettres de gage,
et des obligations. Elle était auparavant de trente-six ans pour les
lettres de gage et de vingt-cinq ans pour les obligations en vertu
d'un arrété du 15 octobre 193I.

Enfin, la part de I'intérét incombant au débiteur était par ce
méme décret réduite A 3 9, le solde étant A la charge du Fonds
public d'urbanisme ; mais un nouvel arrété du 13 avril 1935 vient
a nouveau d’élever ce taux A 4 %,.

8. La Silésie. — En Silésie, la législation est différente. En vertu
de la loi du 15 juillet 1924 (Journal des lois de Silésie, N° 75, pos.
497} elle constitue une unité administrative indépendante ayant a
sa téte une Diéte, un voivode et un Conseil départemental ; elle
" posséde également des finances et un régime fiscal a part.

La loi du 12 mars 1924 (Journal des lois de Silésie, N© 8, pos. 31)
accorde aux coopératives de logements un droit au crédit public a
concurrence d'un million de zloty par an. Le taux de l'intérét
est fixé & 19, et I'amortissement s’étend sur trente-cinq ans. Cette
loi a régi jusqu’a 1926 le financement de la construction.

La loi du 1°f décembre 1926 (Journal des lois de Silésie, 1926,
No 28, pos. 51) a créé le Fonds économique de Silésie qui a pour but
de lutter contre le chomage en ranimant la vie économique, et plus
particuliérement l'industrie du bitiment. Le Fonds accorde des
crédits A long terme avec garantie hypothécaire et moyennant
un taux d’intérét modique ; il tire ses ressources de taxes pergues
sur les loyers (5 & 25 9%, sur les immeubles construits antérieure-
ment), de taxes de sous-location, d’un droit de 10 % sur les entrées
au cinéma, d’un impét sur les automobiles.

Cette loi est amendée en 1928 (Journal des lois de Silésie, N 4,
pos. 7) sous l'influence du décret du Président de la République
de 1927. Les ressources doivent servir non seulement a accorder
des crédits a long terme, mais aussi & diminuer les intéréts pergus
sur les sommes que I’ Administration silésienne préléve sur V'emprunt
d’tnvestissement 1 et alloue 3 la construction. En somme, le Fonds
cumule sur le territoire de la Silésie les fonctions exercées dans le
reste du pays par le Fonds national du batiment et le Fonds public
d’urbanisme. .

Aux ressources déji énumérées plus haut, le Fonds ajoute les

suivantes :

a) Les remboursements effectués sur les préts accordés par
le Fonds et par I'Administration silésienne. —

t L'emprunt & 1'étranger.
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b) Une dotation annuelle du budget de la Silésie s’élevant
au moins A 25 9, des recouvrements budgétaires.

Pour la répartition des crédits, la priorité revient aux organes
administratifs autonomes et aux coopératives de logements, sous
réserve, pour ce qui concerne ces derniéres, qu'elles ne solent pas
destinées A faire acquérir la propriété des immeubles a leurs socié-
taires, X

La durée du prét est au maximum de quaraqte—d_eux_ ans | l'1_nté-
rét est de 2,5 % pour les coopératives et les institutions sociales
qui peuvent emprunter jusqu'a concurrence de 9o %, des frais de
construction. Il est de 3 9, pour les autres personnes juridiques
et les particuliers ; dans ce dernier cas, le montant de 'emprunt
ne peut dépasser 609, des frais de construction s'il s’agit des organes
administratifs autonomes, et 70 9, pour tous les autres emprun-
teurs,

Un autre amendement est édicté en 1932 {Journal des lois de
Silésie, N° 17, pos. 38)1, Le Fonds obtient l'usage des ressources
que I’Administration silésienne tire d’emprunts contractés aupres
de I'Office des assurances sociales et de la vente d'immeubles appar-
tenant au Trésor de la Silésie. Par contre, la dotation annuelle
budgétaire est supprimée. _

" En outre, la période maximum d’amortissement est portée 2
soixante ans et l'intérét & percevoir est élevé respectivement de
23 3% et de 324 49%. Enfin, la possibilité est prévue d’utiliser les
ressources du Fonds pour créer de nouvelles exploitations agricoles
et encourager la colonisation.

Chapitre XIV.

RESSOURCES UTILISEES POUR FINANCER
LA CONSTRUCTION,

Nous avons vu dans le chapitre précédent les modifications
apportées a diverses reprises A la’ législation financiére. Ces modi-
fications ont évidemment affecté les ressources publiques allouées
a la construction. )

Nous ne reviendrons pas sur la législation antérieure & 1927 qui
a déja été étudiée ; nous examinerons ici les ressources dc?nt7 c?is-

3 Le texte complet de la loi créant
tenu des amendements, a été
Ne 22, pos, 46.

le Fonds économique de Silésie, compte
publié au Journal des lois de Silésie, 1923,



- posent les deux organismes que le décret du 22 avril a créés ou

maintenus en vigueur : le Fonds national du bitiment et le Fonds
public d’urbanisme.

I. RESSOURCES DU FONDS NATIONAL DU BATIMENT.

@) Nous avons vu dans le chapitre précédent que ce Fonds a
repris les dotations du Fonds économique national. La principale
était constituée par une partie du produit de 'emprunt 8 %, dit
« emprunt Dillon », contracté par le Gouvernement polonais aux
Etats-Unis d’Amérique. ‘

Avant 1927, le Fonds économique national était administré par
la Banque de I'Economie nationale, qui accordait directement
les crédits aux constructeurs. A partir de 1927, date de la création
du Fonds national du béitiment, les sommes allouées i la cons-
truction furent tout d'abord virées au fur et 3 mesure de leur emploi,
a la nouvelle institution, car le Fonds ‘économique national n’avait
-pas €té supprimé. Ce n’est que le 24 septembre 1934, que les capi-
taux du Fonds économique national ont été définitivement trans-
férés au Fonds national du batiment, au total 145.200.000 zloty.

b) La deuxiéme dotation a été prélevée sur le produit de em-
prunt de construction 3 9% A primes (loi du 23 mars 1929). Cet
emprunt a été €émis en deux tranches pour un total de 100 millionsde
zloty. Le taux de l'intérét et les primes donnent un rendement total
de 7 %. Au 1°r juillet 1934, cet emprunt avait fourni au Fonds
47.430.000 zloty.

¢) La troisi¢me dotation provient de I'emprunt d’investissement
4% 2 primes (ordonnance du 6 février 1928) ; sur un total de 50 mil-
lions, le Fonds a requ 41.688.000 zloty.

~ d) Mentionnons encore les placements des offices des assurances
sociales et de la Caisse d'épargne postale qui ont constitué une
source importante de capitaux pour le Fonds national du batiment.
Ces institutions remployaient leurs capitaux, soit en acquérant
des lettres de gage et des obligations émises par la Banque de
I'’Economie nationale, soit en constituant des dépbts immobilisés
destinés 4 I'achat de valeurs mobiliéres, o )

Le tableau ci-aprés indique avec toute la précision possible le
montant des placements effectués par I'Office des assurances sociales
pour financer la construction d’immeubles et des travaux publics
des organes administratifs autonomes. . ’

La troisiéme rubrique comporte des capitaux déposés par I'Office
pour financer la construction et aussi les travaux publics des corps
administratifs antonomes. Il est difficile de distinguer la part qui
revient 4 chacun de ces deux objets, mais I'on peut affirmer que la
premiére était la plus importante.



1, Lettres de gage de la Banque de
I'Economie nationale destinées A la
conversion de l'emprunt de cons-
truction .......i00000ennn teaeeas

2. Obligations de construction émises
par la Banque de 1'Economie natio-
nale ......... trtaesrsiiesbnanaas

3. Dépdts immobilisés destinés & 1'ac-
quisition de valeurs mobiliéres . .....

1932

1933

1924 1928 1926 :9:? 1928 1929 1930 1931

{en milliers de sloty)
—_ - 170 — 300 | 14.842 | 11.845 | 4.324 |20.502 | 1.982
_— —_ — 1.241 | 2.122 1.435 | 17.115 | 24.476 |12.891% | 5.788
- —_ 170' 1.241 | 2.422 | 16,277 | 28.960 29.266 [16.611 7-770

-_— 8{;1 —



D’aprés le bilan du Fonds national du batiment au zer juillet 1934,
les ressources dont il disposait étaient les suivantes :

Milliers de zloty

Dotation du Fonds économique public ...vvveveeenenn.n.. 145.223
Produit de I'emprunt « d'investissement » 4% cveniinnnnnn 41.688
Produit de I'emprunt de construction 39, .....cvuvennnn... 47433
Placements de 1'Office des assurances sociales et de la Caisse
d’épargne postale ............... Cheraetssirananesaas 134.565
Divers .......... Clreeiaeereeaaeneaas Cereaiateeraseas 1.826
e = 370.735
A la méme date, 'actif était constitué comme suit :
Préts a la construction ...... /2 358.701
Valeurs mobiliéres de la Banque de 1'Economie nationale. ... 6.410
Compteadlaméme banque ....ovveenreriviieeeerrennnns 5.624
o - 370.735

Les intéréts que le Fonds national du batiment tire de ses capi-
taux ont atteint en 1934 les chiffres suivants :

Intéréts 4 39 surlecompteenbanque .......c.cvvvvuennn 481
» sur le produit de 'emprunt 49}, ....vovvviniinnnnn 1.667

»  surle produit de I'emprunt 3% .....ccvvuenensn ‘e 1.897

» sur la dotation du Fonds national économique ..... 5.809

» non payés pour les années antérieures ............ 3.0I5
Total cevvveevenvssanosnssssasasarranss 12.869

2. Fonps PUBLIC D'URBANISME.

Le Fonds public d’urbanisme tire sa ressource principale de
1'impét sur les loyers. Cet impdt existait déja avant la création du
Fonds. La loi du 11 aofit 1923 en avait étendu la validité sur tout
le territoire de la Pologne. Seuls en étaient exemptés, en vertu de la
loi du 17 décembre 1921, les Eglises, les locaux occupés par les ins-
titutions scientifiques et les sociétés de bienfaisance, les 1mm_eubles
affectés A I'instruction publique et, pendant une durée de dix ans,
les habitations bAties aprés le 1¢f janvier I9IQ. K

C'est la loi du 29 avril 1925 qui en a expressément réservé le
produit au Fonds public d’urbanisme :tc_alle eln ta. fixé le taux a
69, du loyer payé en juin 1914 et converti en zloty.

éa loi c{u zr;obi'it 19;6 a pgrté le taux de cet impét 4 8% etena
modifié comme suit la destination :

o/ au profit des municipalités ; '
g"ﬁ au groﬁt du Fonds public d'urbanisme et
2 9, pour le Fonds de logement des militaires,
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En sont en outre exempts les logements de une ou deux pidces
occupés par des chémeurs. '

La loi du 17 décembre 1931 a élevé A 12 9 le taux de 1'impdt
pour leslogements de quatre piéces et plus. Elle en attribuait 4% aux
municipalités ; 5,5 % au Fonds public d’'urbanisme et 2,5 % au
Fonds de logements des militaires, étant entendu qu’en 1942, la
quotité allouée A cette derniére institution ferait retour au Fonds
public d’'urbanisme. En outre, la méme loi exemptait de I'impét
pour une période de dix ans les bitiments nouveaux habités avant
le x°r janvier 1929 et, pour une péricde de quinze ans, ceux qui ne
commenceraient A étre habités qu’aprés cette date.

La législation relative & 1'impé6t sur les loyers a été publiée le
9 décembre 1934 (Journal des lois, N° 76, pos. 718).

Le Fonds public d'urbanisme encaisse également le produit de
I'impét sur les terrains non bétis {décret du 22 avril 1927 et arrété
exécutif du 3 novembre 1927). .

Cet impbt est percu sur les terrains englobés dans le plan d’exten-
sion des villes et reconnus aptes 3 la construction, mais qui ne sont
pas bitis ou le sont insuffisamment.

En sont exemptés, le domaine public national ou municipal, les
jardins, les parcs et les terrains destinés aux besoins d’utilité publi-
que. L'assiette de I'impdt, c’est la valeur estimative des terrains
établie tous les ans d’aprés les prix moyens ou d’aprés les évalua-
tions hypothécaires. Le taux est de 0,5 9%, sauf pour les terrains
situés au centre de la ville ou en bordure des rues principales des
grandes villes ol il est alors de 19%,.

Le revenu annuel du Fonds public d’urbanisme varie entre

10 et 14 millions de zloty. Dans le projet de budget pour 1935-36
ce revenu est évalué A 12 millions. pral €L pour 19353

Chapitre XV.
LE ROLE DES INSTITUTIONS FINANCIERES PUBLIQUES,

1. LA BANQUE DE CONSTRUCTION.

Jusqu'en 1924, cette banque a été appelée 3 disposer des fond
publics 4 affecter & la construction, sousp?orme de I;?Z:s S?)sn (z)azzltii

vité coincide done avec la période d’inflati ’
stabilisation monétaire. P atlon et sacheve aprés la



 Ces préts ont d’abord été consentis en marks, puis en zloty ;
Is ont atteint les totaux suivants :

Années Matks polonais Zloty
I02I s.ociennnns 120.250.000 —
1922 viivvniaanna. 4.141.550.000 —
1923 cvveiiinnnnn, 10.477.150.000 3.948.000!
1024 vennenianns . — 1.779.000

soit, au total, cent quatre-vingt-cinq préts, dont cent trente-trois
i des personnes privées et vingt-deux A des coopératives de cons-
truction. Les préts en marks se faisaient & concurrence de 75% du
devis de la construction, lorsqu’il s’agissait d'une coopérative ou
d'une institution sociale ; pour les personnes privées, le montant
du prét n'était que de 60 % du devis. Le taux de l'intérét était de
2 %, pour les coopératives, 4 9%, pour les communes et 59, pour les
personnes privées,

Pour les préts en zloty, le taux d’intérét fut uniformément de
2 %, Les personnes privées obtenaient 8o 9%, du devis de la cons-
truction ; les coopératives et institutions sociales go 2.

Six cents maisons ont été élevées grace au concours de la Banque
de construction, soit au total 6.000 logements. L’agglomération
de Varsovie a été, pour ainsi dire, la seule bénéficiaire de ces préts.
11 s’agissait presque toujours de crédits & court terme (une & trois
années).

En 1924, c’est-A-dire aprés la création du zloty, la Banque a
effectué la valorisation et la conversion des emprunts précédents
dans la nouvelle monnaie. Les moratoires ont parfois porté sur
90 %, de la somme empruntée.

2. La BANQUE DE L’ECONOMIE NATIONALE.

Cette puissante institution de crédit a été créée, le 20 mai 1924,
par la fusion de la Banque de construction, de la Banque nationale
de Pologne et des établissements de crédit des villes de Galicie.
La Banque de construction lui apporta un actif de 13.100.000 zloty,
sous forme de crédits ouverts a la construction. '

Par arrété du 29 avril 1925, la Banque obtint la garantie du
Trésor jusqu'a concurrence de 500 millions de zloty pour les lettres:
de gage et obligations qu'elle émettrait en vue de la,cor!st.ructxoq
d’habitations. On se rappelle que c'est cette faculté d’émission qui
lui sert A convertir ses préts & court terme en créd&ts a long terme.
D’autre part, & la méme date, elle a égé chargée d’administrer une
somme de 50 millions de zloty constituant le Fonds économique

1 Equivalent en zloty.
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national et qu’elle a utilisée pour accorder des crédits & court
terme. o A

Alors que, pendant ses sept mois d’existence en 1924 elle n'avait
consenti que 5,4 millions de crédits 4 la construction, en 1925 e?lle
en attribue 42.300.000 zloty. Il faut toutefois obderver qu'au
second semestre de 1925, le zloty s’est déprécié de 44 %. _

En 1926, en dépit de I'amélioration des conditions économiques;
les crédits alloués s’abaissent 4 22.100.000 zloty, dont trois millions
provenaient de versements de la Caisse d'épargne postale, 500.000
zloty d'un versement du Trésor pour la construction de maisons
d’étudiants, et 10 millions de zloty du produit de I'impét sur les
loyers. Le solde constituait le reliquat des 50 millions de zloty pro-
venant du Fonds économique national et les fonds particuliers de la
Banque. . )

Le décret de 1927 provoque une augmentation des crédits de
construction. D’autre part, la Banque regoit un nouveau versement
de 50 millions de zloty du Fonds économique national. Enfin, elle
mobilise des capitaux et peut, en 1927, accorder au total 100.400.000
zloty de crédits. -

En 1928, le Fonds national du batiment dispose de 40 millions de
zloty, & quoi s’ajoutent 2o millions de zloty provenant de I'Etat
et 29 millions de zloty provenant de la Banque de 1'Economie
nationale. Celle<ci distribue donc, au total, environ 89 millions de
zloty de crédits. D’autre part, le Fonds de logement pour les mili-
taires! regoit une dotation de 2o millions dont il consacre cette
année-Ia 11.600.000 zloty A la construction.

Remarquons & ce propos que, si ce sont les municipalités qui
Pprésentent les propositions de répartition des crédits, c’est la Banque
qui choisit entre ces propositions et qui joue donc le rdle décisif
en ]2 matiére, ,

Le fléchissement économique général de 1929 réduit le contingent
des crédits accordés A 55.500.000 zloty dont 20 millions de zloty
provenaient de la Banque de I'Economie nationale. En outre, celle-ci
versait au Fonds de logement pour les militaires le solde du crédit
de 20 millions de zloty qui lui avait été alloué, soit 8.400.000 zloty,

En 1930, il se produit un nouvel effort financier considérable.
L’Etat veut en effet ranimer Vindustrie du bAtiment. Grice aux
versements du Trésor et aux diverses émissions publiques, la
I?anque distribue 136.300.000 zloty. En outre, & la méme époque,
I'Office des atssuiances sociales entrt:iprend de construire pour son
propre compte et y consacre un crédit de 25 millions de zloty qui
est administré lui aussi par la Banque de I'Economie na.tiona]e.y 1

En 1931, la crise des finances publiques entraine une trés forte
réduction. Les crédits alloués ne sont Plus que de 55.800.000 zloty,
dont 19.500.000 proviennent de 1'Office des assurances sociales.
Cette méme année, 1a Banque ne peut emprunter que 2.700.000

! Au sujet de cette institution, voir page 168.



zloty. Pourtant elle achéte aussi des obligations communales de
quelques municipalités (surtout Varsovie et Lodz), jusqu'd con-
cur{)e{lce de 2.500.000 zloty, pour faciliterla construction de maisons
en bois.

En 1932, le total des crédits accordés tombe A 29.500.000 zloty.
C'est une année de difficultés financiéres pour le Trésor. L'Office
des assurances sociales est également obligé de limiter son effort
& moins de 1o millions de zloty. Cette situation se renouvelle en
1933 ol le total des crédits alloués s'éléve A 29.100.000 zloty, dont
7 millions proviennent de 1'Office des assurances sociales.

En 1934, les crédits remontent 4 46.800.000 zloty, et, pour 1935,
le programme a prévu un contingent de 36 millions de zloty; pour
l’lannée 1936, le programme prévoit un contingent de 50 millions de
zloty.

Le tableau suivant donne la répartition des préts accordés par
la Banque de 1924 A 1934, selon les catégories de bénéficiaires.

RELEVE DES PRETS DE CONSTRUCTION CONSENTIS PAR LA BANQUE DE
L’ECONOMIE NATIONALE PENDANT LES ANNEES 1924-1934
SELON LES CATEGORIES DE BENEFICIAIRES.

(En millions de zloty.)

Fonds de Instita-
Abnées lo;g.::ll:nt Communes I.C:‘:g ; é ‘l:;)::f' < ::::: :,; Total

militaires publique
1G24 +eeuvne — 0.1 1,3 1,1 2,9 5.4
1925 ..vevnn —_ 6,4 14,7 5.5 15,7 42,3
1926 ....... —_ 3,2 7.6 2,0 9.3 22,1
1027 ..evnes —_ 6,5 50,1 10,4 33.4 100,4
1928 ..... ‘e — 13,6 23,9 8,1 43.4 89,0
1929 ......n — 56 28,4 7.7 13,8 55,5
1930 ....... 2,5 18,4 58,2 22,7 34,5 136,3
{13 SR — 1,4 25,6 22.4 6.4 55,8
IG32 ..vnens — 1,1 15,1 7.3 6,0 29,5
1033 ..eanen —_— .4 7.2 3.6 17,9 29,1
1934 envnen 74 0.3 4.8 14 32.9 46,8
Total .... 9,9 57,0 236,9 92,2 216,2 612,2

Ce tableau indique que 38,6 9, des crédits totaux ont été alloués
aux coopératives ; 35,3 % aux personnes privées ; 159, aux insti-
tutions sociales et 9,3 % aux communes. On remarque cependant
que de 129 A 1934, la part des coopératives diminue de 58 % &
10,3 %, tandis qu'au contraire, les crédits aux particuliers aug-
mentent jusqu'a 70,3 %. La raison doit en étre cherchée dans la
politique du Gouvernement, qui favorise la construction de petites

maisons.



Au total, jusqu'au 31 décembre 1g33, la Banque a accordé
18.884 préts, totalisant 565.400.000 zloty. Le montant moyen de ces
préts est de 30.000 zloty environ, Pour les 5.176 préts 4 court terme
convertis en crédits 4 long terme et qui totalisent 224.243.000 zloty,
la moyenne est de 43.000 zloty. Les préts ainsi convertis se répar-
tissent comme suit selon leur montant (années 1924 4 1933) :

Montant des préts i Sommes %
Jusqu'a so.000zloty............ | 4-490 79.033 35.3
de 503 100.000zloty........... : 326 - 22.978 10,3
- % IO0 A XI50000 B ...ieeannan ! 106 13.449 6,0
» I504200,000 B .i..cianens | 61 10.860 4.8
» 2002300000 3 .....e0enees ; 68 16.589 7.4
» 3004 400,000 3 ......i0... ! 38 9.679 4.3
» 4004500000 * .....ien..n . 25 * 11.689 52
» S00A750.000 » ........... " 37 23.074 10,3
» 750.000 A 1.000.000 de zloty... ' 20 17.525 7.8
» 132millions » .. 15 19.367 8,6
' 5.176 224.243 100,0

On trouvera ci-aprés le total des préts consentis chaque année
et leur montant moyen :

s .

1924: T93r | x93z | 1933 | 1934

1928 1929 1930

Nombre de préts ....... 8.967) 1.486] 2.862| 795( 1.370| 4.406 | 6.850

Montant moyen du prét. [28.900(37.300 47.600I7o.loo 21.500| 6.600 | 6.800

Il convient de noter que les données précédentes ne sont pas
absolument exactes, car les chiffres indiqués annuellement dans
les rapports de la Banque ne se reproduisent Pas exactement d’une
année 3 lautre en raison de changements continuels dans les
méthodes statistiques et de 'annulation des préts attribués anté-
nieurement. Ces chiffres projettent cependant une lumiére intéres-
sante sur la politique de la Banque et montrent le revirement qui
sest produit en 1932-33 ol le montant des préts a diminué de plus
de dix fois tandis que leur nombre augmentait corrélativement L,

Il est difficile de préciser la répartition géographique de ces

préts. On ne peut que distinguer ceux du siége social (Varsovie)
et ceux des agences. '

! Voir'le chapitre XVII,
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1929 - 1930 193t
.Nombre ZL Nombre Zl. Nombre Zl,
Dansles agences . ..... 857 21.3 2.273 68.8 459 21.7
A Varsovie .......... | 629 34.1 g68 | o9g1.2 336 34.1
1932 1933 1934 _
Nombre Zl. Nombre FAR Nombre zl.
Dans les agences ...... I 912 | 9,9 | 3408 14,9 | 5.406 | 26,6
A Varsovie .......... ! 458 | 19,6 998 14,1 1.444 | 20,2

On constate que si le nombre des préts est moins élevé pour
Varsovie, en revanche le montant des crédits alloués pour la capi-
tale et ses environs est beaucoup plus considérable.

Faute de données détaillées au sujet de l'amortissement des
préts, force est de se reporter au bilan du 31 décembre 1933. A
I'actif, le poste des préts A la construction s’éléve au total
a 532.100.000 zloty. Or, & cette méme date, le montant global des
ouvertures de crédits faits par la Banque était de 565.400.000 zloty.
I1 est certes difficile de chiffrer exactement le total des rembourse-
ments effectués, mais il est cependant évident que le processus
d’amortissement des capitaux prétés était trés lent, ce qui rendait
difficile I'attribution de crédits plus élevés, -

Le tableau ci-aprés résume les résultats obtenus grice a la poli-
tique financiére que nous venons d’exposer :

:3:‘3’ 1929 | 1936 | 193r | 1932z | 1933 | 1934
Nombre de logements !
construits ......... EERTRE 2.504 14.028: 3.213 | 5.686/10.311{19.386
de 1 et 2 pidces .....0 jouainn | 1.258 | 7.548 1.680 | 3.882, 4.546| 9.041
% P aeees Cenesuae 50,2 | 53,8 | 52,3 | 68,3 | 44.1 | 46,7

Nombre de pi¢ces cons-
truites ...... varans 103.158! 6.352 35.176| 7.860 12.091£28.819|53.374

Soit aun total 246.830 piéces construites. ' ‘ '
i | v

Logements & 1 et 2
PidCES - tvivaiianee eenaees 1.769 [11.066| 2.603 | 5.278 | 7.310/14.196

% B iierar senaaas 27,0 | 31,5 | 33,1 | 43.7 { 25.4 ) 26,6

Nombre de chambres ‘
pour un logement ... | ...... 2,5 2,5 2,4

10
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On remarque que c’est en 1934 qu'il a été construit le plus grand
nombre de logements et de piéces, bien que cette année-1a les préts
aient été relativement peu importants. Ce phénoméne s’explique
par un changement de politique de la Banque. Comme le Gouver-
nement visait 4 attirer le plus possible les capitaux privés en finan- -
¢ant surtout la construction de petites maisons, en principe la
Banque n’a plus attribué de crédits que jusqu'a concurrence de
50 % des frais de construction (en pratique le taux n'a pas dépassé
25 %). Ceci explique également ce que nous avons observé tout a
Yheure, a4 savoir la diminution considérable du montant moyen
des crédits. :

Il y a eu cependant augmentation incontestable du capital
consacré i la construction,

Malheureusement, du total des pidces construites en 1934,
26,6 9, seulement constituaient des logements de I et 2 piéces et
C'est avec 1'année 1933 le pourcentage le plus bas depuis la création
de la Banque. La politique n’a donc pas eu les répercussions sociales
désirables ; elle n'a pas réussi A orienter I'effort de la construction
vers les habitations ouvriéres. . )

3. SILESIE.

Er_l $ilésie, les ressources du Fonds national du bitiment ont été
administrées par Ia succursale de la Banque de I'’Economie natio-

nale de Katowice. De 1927 4 1934, le total annuel des préts se chiffre
comme suit : : ’

Années En sloty
192728 ... 1.717.500
1928/29 ........ieiiiiiia.., 6.363.300
1920/30 ... i i, 6.216.700
1930/31 ............. e 7.482.600
1931 /32 tuieiiiiiiiniianna " s5.012.800
1932133 tiiiiirieiiinans . 5.102.000
1933/34 ceiiiiiniiinanan, . 2.934.900

Am total ............. . 34.820.800

Ces préts ont servi A construire 2,565 immeubles, soit une moyenne
de 13.500 zloty par immeuble.

On trouvera ci-aprés le tableau indiquant les résultats obtenus.
L ]
* . -

Au total, de 1924 A 1934, I'ensemble des efforts accompli
tout l¢ territoire de la Pologne a amené la construction de I2)6;.85ur
pitces d’habitation, et si I'on se fonde sur le postulat théorique



RESULTATS OBTENUS EN SILESIE.

1927-28 1928-29, 1929-30 1930-31 | ¥g931-32 1932-33 1933-34 | 1y27-2034

Nombre de logements construits, au total .. . 489 1.517 1.304 1.630 1.270 1.187 238 8.135

dexetzpiéces ....covuivniiinniiiiian, 213 876 | 661 875 687 602 312 4.226
% B i iererrerierereneanaen 43,6 57.7 50,7 53,6 54,1 50,7 42,3 52,0

Nombre de piéces construites, au total......| 1.468 4.204 3.778 4.594 3.458 3.259 2.216 23.069

Dans les logements 4 1 et 2 piéces ..... P 408 1.695 1.314 1.740 1.368 1,196 605 8.286
% SR 27,7 39.4 34,7 37.8 39,5 36,6 27,3 35.9
Nombre moyen des piéces par logement. ..., 3,0 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 3,0 2.8

— Ik —
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d'une pi¢ce pour deux personnes, on peut admettre que I'on a ainsi
fourni de quoi loger 540.000 personnes. Or, si I'on se rappelle que
l'accroissement naturel de la population a été d’environ deux mil-
lions d’imes, cette action d’ensemble poursuivie avec l'appui
financier de I’Etat n'a couvert que 25 9, A peine des besoins décou-
lant de l'accroissement de la population.

4. AUTRES INSTITUTIONS.

La Caisse d’'épargne postale et la Caisse d'épargne communale,
sauf quelques exceptions de peu d’'importance, n’ont joué presque
aucun réle dans la construction de logements.

La raison fondamentale, c’est que la guerre, puis l'inflation, ont
englouti leurs ressources et ont détruit la confiance du public dans
ces institutions. Elles se sont attachées & reconquérir cette con-
fiance, et il faut reconnaitre qu’elles y ont bien réussi. Mais comme
en Pologne le revenu social moyen par téte d’habitant est trés
faible, la capitalisation intérieure ne peut pas étre considérable.
D’autre part, le taux de I'intérét payé aux épargnants est trés
élevé (109}, de telle sorte que les capitaux accumulés dans les
caisses d'épargne ne peuvent guére servir i la construction, ou la
rémunération est faible. Si, théoriquement, le législateur a prévu
la possibilité d’employer certaines ressources pour parfaire I'intérét
des préts 2 la construction, en pratique il n'a pas été fait usage
de cette possibilité.

Indirectement, la Caisse d'épargne a financé la construction
en investissant une partie de ses ressources en obligations de la
Banque de I'Economie nationale. D'autre part, elle a également
fait construire une série d’immeubles d’habitation 2 titre de place-
ment de capitaux. '

Il convient de mentionner en passant les Socidlds urbaines de
crédit qui, avant la guerre, ont joué un réle important dans la cons-
truction. Mais la loi sur la revalorisation des créances hypothé-
caires a considérablement réduit leurs ressources qui, d’autre
part, sont immobilisées par l'insolvabilité des propriétaires. C'est
&m;qum ces sociétés ne peuvent plus fournir de crédits A la cons-

ction.
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Chapitre XVI.

ROLE DE L'ETAT,
DES CORPS ADMINISTRATIFS AUTONOMES
ET DES INSTITUTIONS SOCIALES
DANS LA CONSTRUCTION.

1. IMMEUBLES EDIFIES DIRECTEMENT PAR L'ETAT.

Dés 1918, I'Etat a di se préoccuper d’élever toute une série
d’édifices. Il a été rapidement amené A construire non seulement
des batiments administratifs, mais aussi des immeubles destinés
3 loger les fonctionnaires,

Au total, de 1918 A 1928, les travaux de construction de I'Etat
portent sur 1.010 batiments qui ont cofité environ 132.518.000 zloty.
La part du Ministére des Travaux publics est la plus importante :
372 immeubles ayant coQté 26.299.000 zloty, dont 218 postes pour
la garde-frontiére, le reste constituant en majeure partie des loge-
ments de fonctionnaires. Le Ministére de I'Intérieur a élevé zo7 bati-
ments au prix de 23.071.000 zloty, le Ministére des Finances,
172 immeubles pour 18.170.000 zloty, et le Ministére des Religions
et de l'Instruction publique, 78 batiments ayant colQté environ
. 41.000.000 de.zloty. .. . .

Ces constructions sont situées principalement 2 Varsovie et dans
la région frontiére orientale. -

2. ACTION DE CERTAINES INSTITUTIONS NATIONALES, DE LA VILLE
DE VARSOVIE ET DE CERTAINES ORGANISATIONS SOCIALES.

Au premier rang des institutions nationales qui ont eu une
activité en matiére de construction, nous trouvons le Fonds de
logement pour les militaires et 1'Office des assurances sociales.
Nous allons ici examiner leur action. Nous ne pouvons, faute d'une
documentation suffisante, exposer I'ceuvre des principales grandes
villes, mais nous traiterons celle de la ville de Varsovie. .

Remarquons en passant que certaines entreprises particuliéres de
I'Etat et notamment les monopoles, ont construit des maisons d’habi-
tation pour leurs employés, mais elles n'ont pas publié de rensei-
gnements détaillés.

a) Fonds de logement pour les militaires.

Dans les villes ol des troupes étaient cantonnées, le Ministére
de la Guerre était amené a loger les officiers et sous-ofﬁme}-s de
carriére. Faute d’habitations convenables & un prix pas trop élevé,
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le Ministére a entrepris d’en construire lui-méme, et c’est ainsi que
la loi du 15 juillet 1925 a créé le Fonds de logement pour les mili-
taires (Journal des lois, N© g7, pos. 681). )

Le Fonds doit subvenir & la construction, a l'entr_etlen et 4 la
conservation d'immeubles destinés A loger les officiers et sous-
officiers. Il tire ses recettes d’un impédt et de dotations spéciales.
Il est administré par un Conseil composé de délégués des minis-
téres intéressés, de la Chambre des députés et des organes adminis-
tratifs autonomes. La loi 'autorise & emprunter, avec la garar,ltle
de I'Etat, jusqu'a concurrence de 140 millions de zloty. Ce n'est
guere qu’en 1927 que le Fonds est vraiment entré en activité. En
1933, il avait fait construire 547 immeubles, soit 4.486 logements
comptant au total 15.385 piéces. La dépense s’est €élevée 3 88 mil-
lions de zloty. . .

Nous avons vu au chapitre précédent que la lot du 2 aoiit xg26 a
attribué au Fonds de logement pour les militaires le quart du pro-
duit de I'impdt sur les loyers, soit 2 9, des recettes frappées par cet
impé6t. La loi du 17 décembre 1931 en a élevée le taux A 2,59%,, dans
le cas d’appartements d’au moins 4 pidces.

De 1927 3 1933, cet impdt a apporté au Fonds les recettes sui-
vantes :

Zioty
1927  tevreririrrsiiconanteanaan 8.053.243,70
1928 i i iiirieerreeraenas 10.129.79X,T0
1929 ..... ettt ieiestnerrenaas 10.507.999,35
1930 .o iiiiiriiiiasaaniecanany, 10.519.081,99
IO3L  iiievrasnsiitcacnonananan 8.160.155,93
1932 .iviiiiiiiiiirarerenanaann 8.588.168,84 .
1933  cienerirrrararasrensananas ~ 9.586.912,29
Total ............ .... 65.545.353,20

Pour l'exercice 1934-35, les recettes sont évaluées 2 1o millions
de zloty. .

En outre, le Fonds de logement a pu emprunter 2 la Banque de
I'Economie nationale, soit des capitaux propres A la Banque, soit
des crédits prélevés sur le Fonds national du batiment.

b) Offices des assurances sociales (laZ.U.S.).

Pendant la période de prospérité économique, les Offices des
assurances sociales ont amassé chaque année des capitaux consi-
dérables provenant des cotisations versées par les assurés. Une par-
tie de ces capitaux a été investie dans la construction par I'achat
de valeurs de la Banque de 1’Economie nationale. D’autre part,
avant 1929, la Z. U. S, a accordé de petits préts hypothécaires aux
particuliers désireux de construire. Elle a également consenti des
avances aux municipalités, soit pour la construction de routes, soit
pour I'agrandissement des villes.

Le 4 décembre 1929, le Comité économique du Conseil des minis-
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tres a décidé de centraliser 'appui financier apporté par la Z. U. S
ala construction. I a été prévu quelle y cogls)acrerell)it une somme
annuelle de 25 millions pendant cing ans, soit au total 125 millions
de zloty. Les maisons construites étaient destinées aux ouvriers et
aux travailleurs intellectuels. La Z. U. S. a été autorisée 4 employer
une partie de ces capitaux 3 acheter des obligations émises par le
Fogds national du batiment pour convertir ses propres préts. Elle
a eg;alen}ent €té autorisée A profiter des prestations du Fonds
public d'urbamsme, notamment pour les réductions d’intéréts.
Il a, d’autre part, été créé auprés du Ministére de la Prévoyance
sociale une commission de construction dont le role était de choisir
les emplacements ot construire, de répartir les capitaux et de déter-
miner les modeles d’immeubles et les méthodes de construction.
Les 125 millions de zloty ont été utilisés ainsi qu'il suit :

Millions

de zloty
B8 o 15
L 28
1032 ittt et 23
e 23
b 23

En 1930, il a été organisé une inspection des travaux de bitiment.
Ceux-ci sont pourtant restés confiés a la gestion directe des divers
offices des assurances sociales ; ces derniers les faisaient exécuter
soit par des personnes spécialement engagées 4 cet effet, soit sous
forme de régie.

On trouvera ci-dessous la classification des 4.321 logements
construits par la Z. U. S. de 1930 4 1933. La classification est faite
a la fois suivant le nombre de piéces et suivant les localités. On
constatera qu'au total il a été construit 10.276 piéces, soit une
moyenne de 2,38 par logement.

Localité 1 112 i Fy 2 1/2 ‘ 3 31/2 4 41/2 | Total
Varsovie ............ 68| 240 | 177 | 242 | 125 1 | 78| — 931
Todz coveiivainennns ' 69| 39| 112|100 | 108 | — 62| — 490
Poznan ............. b 60| — 8| — | — | — | — 158
Gdynia ............. 4| 94] 96327 98 4] 70 1 694
Torun .............. — | — | sol — | 87| — [ 27| — 164
Lwow .......c0000en 8 | 109 | 71| 64| 71| — | 32| — 433
Krakow .....c..e.-. 1| §71 13 9158 — | — | — 238
Bedzin .......... van 1| 60| 55 4| 20| 20| 20| — 180
Sosnowice .......vens 24104 | 165 121 | 113 8 i 10 — | 545
Katowice ........... — ! 6| — i 16/169| 16 29} 13 I 249
Krol. Huta .......... — | — 18| — | 49 — 5| — 239

- i
Total ......... 253 | 769 | 924 | 981 [ 998 | 49333 | 14 | 4.321
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 Le colit total de ces constructions a atteint prés de 59 millions
de zloty. D’autre part, I'achat des terrains et leur aménagement
avaient colité prés de 6 millions, soit au total environ 65 millions
de zloty. . ,

- Malheureusement la crise économique a porté un coup trés
grave & la situation financiere des Offices des assurances sociales,
de telle sorte que, dés 1933, le programme de construction a di étr
interrompu. :

) La Société des habitations ouvriéres (T.O.R.).

. Ainsi que nous I'avons déja plusieurs fois constaté, 'extension
des travaux d’habitation en Pologne a affecté la classe la plus
lésée sous le rapport des conditions d’habitation : les ouvriers.
Ce qu’on a le moins construit, ce sont des logements 4 I ou 2 piéces,
d’un loyer adapté aux possibilités de paiement des ouvriers. Par
ailleurs, la politique de crédit de la Banque de I’Economie natio-~
nale au cours de ces derniéres années, en soutenant les petits travaux
de construction comme forme de travaux attirant le plus les capi-
taux privés, ne favorisait pas I'amélioration de cet état de choses,
car ces capitaux ne s'engageaient pas volontiers dans la construc-
tion de maisons pour ouvriers, qui ne rémunérent pas suffisamment
les fonds investis.

L'aggravation croissante de cet état de choses détermina le
Gouvernement 3 déclencher une politique de construction des loge-
ments adaptés aux besoins et capacités de paiement des masses
ouvriéres. A cet effet, en vertu d’un veeu émis par le Comité écono-
mique du Conseil des ministres le 1°¥ février 1934, la Société des
habitations ouvriéres a été créée, qui a pour objet d’accorder des
crédits pour la construction collective de maisons-types A bon
marché pour les ouvriers gagnant au maximum 250 zloty par mois.

Au point de vue juridique, c'est une société i responsabilité
limitée. Les parts sont au nombre de cinquante et sont de 10.000
zloty chacune. La Banque de I'’Economie nationale et le Fonds du
travail en ont chacun vingt ; I'Office des assurances sociales et la
Direction des foréts domaniales en ont chacun cing.

Les statuts dela T. O. R. stipulent qu'elle construit des immeubles
locatifs comportant des logements dont la surface utile ne dépas-
sera pas 36 m? ou des maisons isolées de 42 m? au maximum de
superficie utile. Elle installe et vend des parcelles tAties, construit
def immeubles pour la vente et la location, sollicite, dirige, con-
trole et encourage Vinitiative locale. Elle applique les principes de la
normalisation et de la standardisation en vue de diminuer les frais
de&construction.

tre son capital social, la T. O, R. dispose de dotations du Fon
du travail et du Fonds national du bAtimI:a;t. Le premier luiua rem(}z

3.500.000 zloty en 1934 et 5 millions en 1935 : le deuxi .
versé 2 millions de zloty en 1935, 935 ; le deuxiéme lui a
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On trouvera ci-aprés deux tableaux indiquant de quelle fagon
- O. K. a utilisé ses ressources en 1934 et en 1935 :

10

1I

12

13

14

15

16

17
18

19

Localité Emprunteur Crédit m; Remarques
Zloty i

Varsovie Coopérative d’habi- Immeubles

tation de Varsovie 48c.000 || g6 collectifs
Katowice Administration mu-

nicipale 480.000 | 120 »
Chorzow Administration mu-

nicipale 7 370.000 96 »
Poznan Administration mu- Maisons

' nicipale 75.000 50| individuelles

Gdynia Commissariat dn

Gouvernement 250.000 | 50 »
Torun - Czer-| Coopérative « Kole- -
niewice jowiec » 160.000 | 36 »
Torun-Ville Administration mu-
o nicipale 60.000 12 »
Grudziadz Administration mu- .

nicipale 50.000 40 »
Sochaczew Administration mu- :

nicipale 100.000 60 )
Hajnowka Société des Amis de

Hajnowka 100.000 | 100 »
Janowa Dolina| Fonds de Routes de|

I'Etat 200.000 48 »
Zagnsk Fonds de Routes de
_ I'Etat 200.000 48 »
Starachowice | Etablissements in-

dustriels 120.000 | I20 »
Czestochowa Administration mu-

nicipale 138.200 28 »
Moscice Coopérative « Nasz

Dom » 100.000 20 »
Dabrowa Gor-| Administration mu-
nicza nicipale 100.000 24 »
Lublin T.O.R. 229.225 35 »
Lwow T.O.R. 129,000 20 »
Lodz T.O.R. 342.000 50 »

3.703.425 | 1.053
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@me il résulte du relevé ci-dessus, on a accordé. des préts
dans :

Zloty

9 cas aux administrations municipales : 1.623.820,
4 cas aux organisations sociales :

2 cas au Fonds de routes de 'Etat :

1 cas & des établissements industriels :

Les constructions directes de la T.O.R.

ont colité :

UriLisation DES crREDITS DE LA T.O.R. EN 1935.

840.000,
400,000,
120.000,

soit 44 % du total
soit 23 9, du total
soit 10 %, du total
soit 4 9% du total

700.225, soit 19 % du total

I0

) 9
12

13

14

I5

16

Localité Empruntenr Crédit Loge Remarques
Zioty
Varsovie - Oke-| Etablissements d'a- Immeubles
cie viation de I'Etat 900.000 | 216 collectifs
Varsovie - Ra -! Coopérative d’habi- .
kowiec tation de Varsovie 460.000 96 »
Varsovie- Kolo | T.O.R. 2.300.000 | 540 »
Radom Administration mu-
nicipale 249.000 51 »
Skarzysko - Ka- . - Maisons
mienna Usines de I'Etat 250,000 56 | individuelles
Zagnansk Fonds de routes d Immeubles
I'Etat : 200,000 56 collectifs
Janowa -Dolina| Fonds de routes de :
I'Etat 240.000 72 »
lodz-Marusin | T.O.R. 660.000 | 116 Maisons
: individuelles’
Tomaszow Maz.| Administration mu-
nicipale 150.000 36
Katowice Administration mu- : Immeubles
nicipale 480000 | 120 collectifs
Myslowice T.O.R. 500.000 | 131 »
Poznan [ Za -| Administration mu-
wady - nicipale 230.000 72 »
Poznan [ Na-| Administration mu- . Maisons
romowice nicipale 200.000 | 100 individuelles
Torun 1 Administration mu- ’
nicipale 181.000 44 »
Torun IT Société des Jardins ’
Pparcellés 100.000 50
Grudziadz I Administration mu- Maisons
nicipale 170.000 77 individuelles
A reporter.....| 7.270.000 1.833




Re _ Localité Emprunteur Crédit ;‘:ﬁ: Remarques
Report....... 7.270.000 | 1.833
17 | Grudziadz I | Administration mu- ' Maiscns
nicipale 60.000 40 individuelles
18 | Gdynia 1 Agence polonaise du Immeubles
. commerce de bois 560.000 | 112 collectifs
19 | Gdynia II Agence polonaise du
commerce de bois 160.000 32 »
20 | Krakow _ Assoc, inter. ~milit.
de Ia . Prévoyance
| sociale 350.000 84 »
21 [ Moscice Coopérative « Nasz Maisons
Dom » S 50.000 10 individuelles
22 | Tarnow Administration mu- Immeubles
nicipale 108.000 24 collectifs
23 | Boryslaw Coopérative d’habi-
"| tation de J. Morac-
. zewski 270.000 54 »
24 | Kowol " | Administration mu- Maisons
nicipale - 55.000 14 individuelles
Totaux ........... 8.883.000%| 2.203

T . Remarque : Au cours d¢ la période, le crédit a été devé 4 9.300.000 zloty. 11 teste disponible une
somme de 417.000 zloty.

Comme il résulte du relevé ci-dessus, on a accordé des préts
dans:

Zloty
10 cas aux administrations municipales . 1.883.000, soit 21 %, du total
- 4 cas aux organisations sociales ...... 1.230.000, soit 14 %, du total
2 cas aux Fonds de routes de PEtat .. 440.000, soit 5 9%, du total
3 cas aux établissements industriels .. 1.870.000, soit 21 % du total
Les constructions directes de la T.O.R.
ontcolité ...vvririnnnnninnons 3.460.000, soit 35 %, du total

Dans sa politique financiére, la T. O. R. est guidée par les prin-
cipes suivants :

10 Les préts sont destinés & la construction de maisons
en magonnerie ou en bois réfractaires au feu. Les logements
ne doivent pas dépasser 36 m* de superficie utile dans les
immeubles collectifs et 42 m? dans les maisons individuelles,
Ils doivent étre modestement aménagés et les éléments de
construction doivent étre normalisés.
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20 Le montant du prét, s'il s'agit de constructions faites
directement pour le compte de la T. O. R., peut atteindre
100% du devis de la construction et de l'installation du terrain,
S'il s’agit de constructions effectuées par d’autres personnes,
le prét maximum ne peut dépasser un montant de 5.000 zloty
par logement, mais en tout cas, il ne peut étre supérieur a
80 %, des frais de la construction et de 'aménagement du ter-
rain. Pour le calcul du prét, la valeur du terrain aménag§
ne peut dépasser 20 9, des frais de construction’; ceux-ci
comportent les frais de surveillance technique, d’administra-
tion, etc., et les intéréts du prét.

3° Les préts portent intérét & 1 '}/, 9% par an. En outre,
la Banque de I'Economie nationale pergoit un supplément
de '/, % du capital non encore amorti pour se couvrir de ses
frais d’administration. Ce pourcentage est versé aux échéances
de I'amortissement. :

4° L’amortissement s'étend au maximum sur cinquante -

. ans pour les maisons réfractaires 4 I'incendie et & vingt-cinq ans
pour les immeubles en bois. Dans chaque cas, la période
d’amortissement est fixée par la Banque de I'Economie natio-
nale sur la proposition de la direction de la T. O. R. et compte .
tenu du montant du prét, de la solidité technique de I'immeuble
et de la capacité de paiement des habitants. Lorsque la loca-
tion ne dépassera pas en moyenne 20 zloty par mois et par
logement, I'annuité A verser, c’est-d-dire le total de ’amortis-
sement, des intéréts et du pourcentage de la Banque ne peut
en aucun cas dépasser 3 9%,

En 1934, la moyenne des frais de construction par logement
a été la suivante :
iloty
Daus les immeubles collectifs (Varsovie, Katowice et Chorzow). 6.200
Dans les maisons individuelles jumelées en magonnerie et dotées

de canalisations d'€aU ...........iiiaiiinininnnnnnnne. 7.000
Dans les maisons individuelles jumelées ou en rangée, en magon-
nerie, et non dotées de canalisations ..................... 4-700

Dans les maisons individuelles séparées, en bois et primitives ... 2.800

Selon le type de logement, la contribution financiére personnelle
de I'emprunteur varie de 500 2 1.500 zloty,

1
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Chapitre XVII.

LA POLITIQUE GOUVERNEMENTALE
EN MATIERE DE CREDITS.

(1919-1935)

En examinant dans le chapitre XII les aspects financiers du
programme de la construction, nous avons dii conclure qu’en raison
des conditions du marché financier et de la rentabilité des immeubles
destinés A'l'hab1tat10n, le développement de la construction en
Pologne dépend essentiellement du concours des fonds . publics,
C'est donc a I'Etat qu’il incombe de fournir les capitaux néces-
saires et de les répartir rationnellement.

Nous avons déja examiné au chapitre XIII la législation finan-
ciére de ces derniéres années. Nous nous efforcerons maintenant
de montrer les préoccupations des autorités publiques telles qu’elles
se sont exprimées dans ces différents actes législatifs.

La politique du logement est en étroit rapport avec toute une
série de problémes, les uns d’ordre social comme la nécessité d’héber-
ger les sans-abri, d’améliorer la condition des mal logés, de lutter
contre le mauvais état sanitaire et la décadence morale, etc. Les
autres sont d’ordre économique : la construction anime les échanges,
attire les capitaux, consomme toute une série d’articles industriels et
allége le marché du travail

Si I'on examine la politique gouvernementale, on voit clairement
le jeu de ces deux facteurs principaux et I'influence prépondérante
qu'ils ont prise alternativement 4 diverses époques. _ _

Jusqu'en 1924, on peut difficilement parler d'une véritable poli-
tique rationnelle. Les crédits alloués sont minimes. Ils fondent en
raison de la dépréciation monétaire et il est impossible d’établir
un plan d’action. Pourtant, les autorités, en promulguant les lois.
de 1919 et de 1920, ont dans l'esprit de faire ceuvre sociale. Elles
veulent des habitations petites, 4 bon marché et salubres, destinées
4 la classe sociale la moins favorisée. Simultanément, on fixe une
limite & la rentabilité des maisons nouvelles et, par conséquent, au
niveau des loyers. Il est vrai que I'instruction relative a I'application
de la loi de 1919 a fixé la surface maximum de chaque logement
4 100 m?, chiffre beaucoup trop considérable, qui est sans doute
le résultat de la tendance générale (qu'on voit se manifester encore
3 I'heure actuelle) & agrandir les dimensions des logements en vue
des besoins de l'avenir. Quoi qu'il en soit, I'Etat pose nettement
en principe qu'il y a lieu d’assurer un minimum d"habxltahon_A la
classe sociale la plus nécessiteuse et que ce but justifie I'emploi des
deniers publics ; le mérite en revient en grande partie au Ministére
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de la Santé publique, qui insistait sur la nécessité de rendre plus
salubres les logements de la classe ouvriére. .

A cette époque, les circonstances économiques étaient favo-
rables. Les capitaux étaient rares et il n’y avait pas lieu de leur
fournir des moyens d'investissement. Les considérations écono-
miques sont donc totalement absentes des préoccupations du légis-
lateur. La construction présente trop peu d’attrait pour les capi-
taux qui recherchent des placements peut-étre moins sirs mais plus
lucratifs,

Aprés 1925, la situation change du tout au tout. La stabilisa-
tion de la monnaie suscite une crise ; le chdmage s’accroit et les
capitaux s'éloignent des investissements industriels. Alors, la -
constraction devient un moyen de les attirer.

C'est pourquoi 'Etat alloue des sommes considérables au Fonds
économique national. La construction regoit une solide base finan-
ciére pour un temps d’ailleurs assez court. Toute réglementation
relative au niveau du loyer et 3 la dimension maximum des loge-
ments disparait. C’est I'initiative privée qui bénéficie en premier
lien des ressources publiques. Les particuliers et les coopératives
construisent des logements de 4 & 6 piéces et leurs propres capitaux
ne comptent que pour 10 % 20 9, dans le réglement du devis. Selon
les constatations de la Commission d’enquéte sur les coopératives,
les logements construits par elles comptent en moyenne 4 piéces I /2,
ce qui, en Pologne, dépasse de beaucoup les besoins. Les coopéra-~
tives sont mal organisées ; elles voient trop grand. Aussi dépensent-
elles trop. Les fonds publics sont donc rapidement épuisés ou immo-
bilisés en raison de I'insolvabilité des coopératives. En méme temps
se développe tout un trafic A caractére spéculatif : les coopératives
vendent ou louent en masse. . '

En 1927, s’ouvre une troisitme période ol la situation ne se
modifie que partiellement. Les circonstances économiques rede-
viennent favorables. On ne se préoccupe plus d’attirer les capitaux
et la loi promulgue 4 nouveau des prescriptions ayant pour objet
d’accorder la priorité, dans la distribution des crédits publics, aux
constructeurs de petits logements. En méme temps, on encourage
moins linitiative privée et I'on souligne fortement le devoir des
municipalités de construire.

En fait cependant, jusqu'a 1932, ce sont les coopératives et les
particuliers qui continuent 4 recevoir Ja majeure partie des deniers
publics. Nous avons vu au chapitre XIII que la loi avait donné
une définition défectueuse de la notion de coopérative. Aussi assis-
te-t-onau développement rapide des coopératives dites «de propriété»
qui ne doivent leur existence qu'a I'emprunt et n’ont donc pas une
base financiére solide. Leurs membres sont généralement aisés
de telle sorte que les nouveaux logements sont grands et hixueux
comme le cofit de la construction augmente régulitrement de 1927'
2 1929, ils sont chers. Plusieurs de ces coopératives n'ont i ce
moment d’autre but que de spéculer ; elles ne sont A vrai dire que
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dt.as someté§ privées qui veulent vendre sit6t aprés avoir construit.
L'effet social de la construction reste donc minime et ne justifie
pas les crédits alloués par I'Etat. C'est pourquoi, en 1929, le Gou-
vernement soumet au Parlement un projet de loi visant 4 encou-
rager la construction d’habitations nouvelles & bon marché. Mais
ce projet est bientdt retiré, car il impose A la population toute une
série (,1e nouvelles charges auxquelles le Gouvernement renonce
dés qu apparaissent les premiéres manifestations de la crise.

En méme temps, de grandes difficultés se présentent. La création
du ands_ national du batiment et du Fonds public d’urbanisme,
le mecanisme prévu pour le financement de la construction, ont
donné de bons résultats dans les premitres années. Mais la conso-
lidation des crédits & court terme accordés par le Fonds national
du béitiment n’avance que trés lentement et la solvabilité des
bénéficiaires a considérablement diminué, surtout aprés le début
de la crise économique. Les difficultés auxquelles le Trésor a 2 faire
face & cette méme époque empéchent de mobiliser des sommes
plus considérables pour soutenir I'action du Fonds national du
béatiment. D’ol1 la diminution du volume des crédits alloués qui
passent de 136,2 millions de zloty en 1930 A 29,5 millions en 1932.
Dans ces conditions, on cherche moins 3 réformer les principes selon
lesquels s’effectue la répartition des crédits qu’a trouver le moyen
de fournir les capitaux nécessaires.

On abondait en projets ; certains préconisaient de supprimer
totalement ou partiellement la protection des locataires de fagon
a obtenir de I'argent par I'imposition de leurs loyers augmentés.
D’autres proposaient d’augmenter les impé6ts payés par la popu-
lation urbaine, d’obliger les particuliers & déposer leur argent dans
les caisses d’épargne, de contracter des emprunts a I'étranger, de
créer, A V'instar des Etats occidentaux, des caisses d’épargne et de
construction ou méme d’utiliser les capitaux accumulés par les
offices d’assurances sociales. _ _

Pourtant, aucun de ces projets n’aboutit ; la crise sévit ; les
réalités économiques imposent & nouveau l'idée d’avoir recours
4 la construction pour stimuler les investissements. _

En 1932, on commence a encourager ‘la construction de petites
habitations. On part du principe que les capitalistes auraient de
sérieux motifs d’entreprendre des travaux de construction ! d’une
part, la diminution du prix de revient du bﬁtlmen,t ; d’autre part, le
manque de placements lucratifs et strs pour l'épargne. Si donc
I'on fournit 2 celle-ci les moyens financiers et les facilités néces-
saires, il doit étre possible de développer rapidement la construction
de petites habitations et, par cela méme, de favoriser la mob:ll§atlop
des capitaux thésaurisés par la petite bourgeoisie. A titre d'essal,
on encourage la construction de petites maisons en bois. A}x bout
de quelque temps, I'expérience montre qu'il n’y faut que peu d argent-
et la part du capital public dans les frais de construction n'est que
d’environ 25 %,. Dong les capitaux privés y ont trouvé un emploi.
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Aussi, en 1933, cette action se développe. On limite l'assistance
financiére publique A 4.000 zloty par immeuble (5.000 aOVarsowq).
¢étant entendu que le crédit accordé ne dépassera pas 50 Yo du colit
de la construction. En méme temps, le Gouvernement contribue
3 diminuer les frais en réduisant les tarifs de transport pour les
matériaux de construction, les droits pergus pour I'approbation
des plans et les taxes prélevées au moment ou I'immeuble est relié
aux canalisations publiques. Enfin, il fournit aux constructeurs des
modéles de petites habitations. _ -

Pour 1935, les projets d'assistance financiére vont encore plus
loin. Les crédits alloués pour chaque immeuble sont augmentés
de 2.000 zloty (2.500 dans les plus grandes villes) si celui-ci ren-
ferme plus d’un logement. On juge opportun d’encourager la cons-
truction dite collective, c’est-d-dire la construction d'un plus grand
nombre de maisons par une méme personne (physique ou morale).
On a constaté que cette maniére de faire est une source de sérieuses
économies, tout en étant rationnelle du point de vue de 'urbanisme
et de l'architecture. Pour la construction collective, on éléve le
maximum des préts 3 5.000 et 6.000 zloty par immeuble et, dans
les plus grandes villes, & 7.000 zloty. Comme on cherche surtout a
stimuler les capitaux, les résultats d’ordre social ne sont pas grands.
On construit surtout des villas destinées & étre habitées par une
ou deux familles propriétaires.

Cependant, dés 1933, le facteur social a acquis de I'importance,
On a constaté que si les frais de construction sont peu élevés, le
loyer dans les maisons collectives nouvelles reste.trop cher, méme
pour les ouvriers aisés, et elles sont en majeure partie habitées par
des employés. Méme dans les maisons construites par des institu-
tions qui ne recherchent pas le bénéfice (certaines coopératives,
les offices des assurances sociales), le loyer est trop élevé par rap-~
port 4 la capacité de paiement des ouvriers. Ceci tient en partie a
ce qu’on continue A construire des logements trop grands et aussi
a ce que les conditions de I'assistance financiére publique sont les
mémes, qu'il s’agisse de logements ouvriers ou d’autres maisons,

Pour ces motifs, le Comité économique des ministres détermine
le xer février 1934 les principes du financement de la construction
d’habitations ouvriéres A laquelle il assigne, pour- I'année 1934,
plus de 3 millions et demi de zloty. En 1935, cette somme est portée
a 7 millions de zloty et en 1936 4 11 millions de zloty. Outre le Fonds
national du batiment, le Fonds du travail vient €galement financer
la construction d’habitations.

La surface des logements est limitée & 36 m? pour les immeubles
collectifs et 4 42 m* pour les maisons individuelles, Le montant
maximum des préts est fixé 4 4.000 zloty dans le premier cas et
5.000 dans le second. Les intéréts sont réduits 3 2 % par an et

-I'amortissement peut s'étendre sur cinquante ans. N’ont le droit
d’habiter ces maisons que les travailleurs dont le gain mensuel ne
dépasse pas 250 zloty. . "
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Pour l'exécution de ce plan, on crée la Société des habitations
ouvridres dont l'activité a déja été analysée.

Pour mieux marquer la discrimination entre les bénéficiaires
des crédits publics, un arrété du Ministre des Finances du 13 avril
1935 éléve de 3 2 4 % le taux de l'intérét lorsqu'il ne s'agit pas de
construire des habitations ouvritres, Comme la différence entre
le taux réel d’intérét et celui que paie le bénéficiaire du crédit est A la
charge du fonds public d'urbanisme, cette augmentation de 19, a
pour effet de diminuer la subvention de 1'Etat & la construction
de maisons non ouvriéres. :

I1 semble donc qu'au moment actuel, la politique d’appui finan-
cier a la construction entre enfin dans son domaine essentiel, qui est
d’attribuer les deniers publics en premier lieu a la construction
d’'habitations de premiére nécessité, pour les personnes les plus
atteintes par la crise désastreuse du logement. ‘

Mais la politique nationale aura un autre probléme important -
3 résoudre, & savoir : la création d'un capital de construction et la
suppression de l'écart qui existe entre le loyer et le revenu de
I'ouvrier.

C’est de la solution de ce probléme que dépend le sort ultérieur
de la construction en Pologne.

Chapitre XVIII.

L’ASSISTANCE « INDIRECTE » DE _L'ETA_T.

Le concours que I’Etat apporte aux constructeurs sous forme
d'exonérations et de facilités de toute sorte est général. En profitent
tous ceux qui construisent les maisons d’habitation, qu'ils aient ou
non recu un appui financier direct. Cette assistance indirecte,
insignifiante & l'origine, s’est de plus en plus développée.

La loi du 1°r aoiit 1919 exonérait du timbre et des droits d’enre-
gistrement les demandes et autres documents adressés 4 la Com-
mission du fonds de logement. La loi du 22 septembre 1922 exempte
pour une durée de quinze ans les immeubles élevés au cours des huit
années suivantes des impdts immobiliers, Pour ces mémes immeu-
bles, les actes portant mutation du droit de propriété sont également
exemptés de toutes taxes. Mais la‘dlsposmon principale de cette
loi a consisté a soustraire les maisons nouvellement construites
a la législation en faveur des locatairest, La loi du 26 septembre 1922

1 Voir I'examen de cette législation au chapitre XIX.
11
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exempte soit du droit de timbre, soit des impdts sur le capital et le
revenu, soit de I'un et l'autre A la fois, les piéces afférentes _é. la
constitution d’hypothéques et les obligations dites « d’habitation »
ainsi que les emprunts communaux. L

D’aprés la loi de 1925, toutes les formalités juridiques exécutées
en vertu de cette loi sont dispensées du droit de timbre pour une
durée de quinze ans. Les obligations et lettres de gage sont exonérées
de I'impét sur le capital et le revenu. Les recettes provenant des
immeubles nouvellement construits sont exonérées de l'impot
sur le revenu pour une période de dix ans et les frais de construc-
tion peuvent étre déduits du revenu total soumis & I'impét. Enfin,
les principaux matériaux de construction sont dispensés de la
taxe de transport percue au profit des municipalités.

Le décret du 2z avril 1927 reprend et étend les exonérations
énumérées plus haut. Il prévoit, en outre, que les sommes déposées
dans les institutions de crédit et affectées i la construction sont
insaisissables & 1'égard des tiers.

Nous avons vu que la loi de 1922 avait édicté certaines exoné-
rations pour les maisons élevées au cours des huit années suivantes,
Ces exonérations sont prorogées par décret du 12 septembre 1930 ;
seront admis 4 en bénéficier pour une durée de quinze ans, les
immeubles dont la construction ou la transformation sera terminée
avant 1940. :

La loi du 24 mars 1933 étend A tous les constructeurs de maisons
destinées A I'habitation, 1'ensemble des exonérations et des facilités
prévues dans les textes législatifs antérieurs. En outre, les maisons
achevées entre 1932 et 1937 sont exemptées de I'impét spécial
sur Ia fortune.

_En résumé, tout constructeur qui s'est conformé aux prescrip-
tions en vigueur, bénéficie des avantages suivants :

a) Exemption de 'impét de 8 9, sur le montant total du
one; pour une durée de quinze ans ;

b) Exemption pour une durée de quinze ans de I'imp6t
sur le revenu ;

¢) Exemption pour une durée de quinze ans de I'impét s
le capital et de I'imp6t spécial sur la fortune : pot sur

d) Le constructeur a le droit de déduire du revenu soumis
a I'impdt les frais de construction de I'immeuble :

¢) Les matériaux de construction sont exemptés de la
taxe de transport pergue au profit des municipalités ;

/) Les subventions financiéres et la cession gratuite des
terrains par I'Etat sont exonérées de Fimpdt sur legsrdonations ;

g) Les actes relatifs & I'achat de terrains et de matériaux
A I'extécution des travaux, A T'obtention de crédits, 2 la trrlml:a.-'
tion de propriété, etc., sont dispensés des droits de timbre ;
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k) Les inscriptions d'h : .
’ - ypotheéques sont exemptées d
d’enregistrement et des droits dcé justice ; ptees des droits

1) Les maisons nouvellement construites ne sont pas sou-
fmises aux prescriptions de la loi sur la protection du locataire.

Chapitre XIX.

LEGISLATION EN FAVEUR DES LOCATAIRES.

'Le 15 quillet 1917, un décret du Conseil de régence fait défense
d’expulser les locataires d’appartements de trois Pleces au maximum
ot il y a au moins deux personnes par pisce.

Le 15 juillet 1918, un nouveau décret étend cette protection
aux appartements de quatre pi¢ces. Le propriétaire ne peut deman-
der la résiliation du bail qu’en cas de faute du locataire, prévue par
le Code civil.

Ce méme décret réglemente le prix des loyers. Il prend comme
base les loyers en vigueur au 30 juin 1914. A Varsovie et & Lodz, on
impose une réduction de :

20 9, pour les appartements d'une et deux pidces ;
10 %, pour les appartements de trois et quatre piéces.

Dans les autres villes, la loi autorise des majorations de 10 4
40 %, suivant les dimensions et I'aménagement de 'appartement.

Peu apreés, un décret du 19 décembre 1918 autorise les tribunaux,
dans les procés d’expulsion concernant des appartements d'une
ou de deux piéces, 2 en suspendre l'exécution pour un délai maxi-
mum de trois mois, si la situation du locataire le justifie et parti-
culiérement au cas o1 il est en chdémage. Corrélativement, le décret
prévoit certaines exonérations fiscales pour les propriétaires que
ses dispositions atteignent.

Le décret du 19 janvier 1919 va plus loin. En conservant comme
base le montant du loyer au mois de juin 1914, il prescrit dans les
grandes villes ouvriéres une réduction de 20 %, pour les apparte-
ments d’'une ou deux piéces et de 10 9, pour les appartements de
trois piéces. Il maintient l'interdiction de donner congé au loca-
taire en dehors des cas prévus par le Code civil'; les procés éventuels
sont du ressort de tribunaux spéciaux d’arbitrage. Il crée dans les
grandes villes des Offices d’habitation qui ont pour objet de surveiller
I'exécution de la loi et qui obtiennent de larges attributions. Enfin,
le décret oblige A diviser les grands appartements, a louer tous les
appartements et 4 les entretenir.
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Le 28 juin 1919 est promulguée la Loi sur la protection des loca-
taires (Journal des lois, N© 52, pos. 335) qui se substitue 4 la légis-
lation antérieure. Elle fait une discrimination encore plus nette
entre les grands et les petits appartements en autorisant une
augmentation progressive du loyer pour les appartements de plus
de trois piéces. Par rapport a la base de juin 1914, cette progression
est de 25 9% pour les appartements de six piéces et 50 % pour les
appartements plus grands. Cependant, cette loi n'est pas appli-
cable aux logements construits aprés 1919 ;.c’est aux tribunaux
d’arbitrage qu'il revient d’en déterminer le loyer en assurant aux
propriétaires des revenus modérés. Pour les chdmeurs qui ne s’ac~
quittent pas de leur loyer, la loi prévoit un moratoire d'expulsion
dans le cas ou ils logent dans une ou deux piéces au maximum.
Les tribunaux peuvent fixer ce moratoire & un maximum de trois
mois.

Une loi du 18 décembre 1918 a prévu un réglement différent pour
la Pologne autrefois allemande, ot les conditions n’étaient pas les
" mémies. Le loyer peut y étre élevé de 309, pour les logements d’une
et deux piéces et de 40 9%, pour les appartements de cinq i six
pidces.

‘Dés la fin des hostilités, en 1920, les propriétaires d'immeubles
entreprirent une action pour faire modifier la législation en faveur
des locataires. Ils invoquent la fin de la guerre et la dépréciation
de la monnaie. Ils réussissent A faire promulguer la lof du 18 dé-
cembre 1920 (Journal des lois, N° 4, 1921, pos. 19) qui autorise une
augmentation de 100 %, sur le loyer des appartements de moins de
six piéces et de 150 %, pour les appartements plus grands. La base
reste toujours le loyer de 1914. La loi maintient l'interdiction
d’expulser les locataires sauf en cas de faute prévue par le Code
civil. Les tribunaux d’arbitrage sont maintenus et jugent sans
appel. Cette loi est obligatoire dans tout le pays ; elle maintient
en vigueur les dispositions afférentes A la non-expulsion des ché-
meurs. Pourtant, ne tombent pas sous le coup de cette loi les
immeubles dont la construction a été terminée aprés le xer juillet
1919, ni ceux qui sont situés dans l'ancienne Pologne autrichienne
et pour lesquels le permis de construction a été accordé postérieu-
rement au 28 juillet 1917. . .

Mais la dévalorisation de la monnaie rend bientét illusoires les
stipulations de cette loi. Aprés la création du zloty, une nouvelle
loi est promulguée, le 11 avril 1924 (Journal des lois, No 39, pos. 406)
qui, sauf certains amendements, reste actuellement en vigueur,
Elle ne s'applique pas aux batiments appartenant i '’Etat ou aux
organes administratifs autonomes, ni aux logements de fonction-
natres, ni aux hétels et pensions, ni aux locations de villégiature, ni
aux g:lnémas, ou théitres, ni aux maisons construites aprés le
28 juillet 1917, ni A celles qui auront été terminées aprés la promul-
gation de la loi. Le propriétaire n'est admis & conclure un accord
avec le locataire au sujet du montant du loyer que pour les appar-
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tements de plus de quatre pidces. Pour les autres, le montant du
loyer est obligatoirement soumis aux prescriptions suivantes :

5 %, d'a;ugmentatiqn pour les appartements d'une piéce ;

10 % d’augmentation pour les appartements de deux a
trois pieces ;

15 % d’augmentation pour les appartements de quatre
a six piéces ;

t201 % d’augmentation pour les appartements de sept piéces

et plus ; -

20 9, pour les petits magasins ;

25 % pour les grands magasins ;

50 % pour les batiments industriels.

Du 17 juillet 1924 au 1°f janvier 1925, les taux susindiqués aug-
mentent de 4%, par trimestre.
_ A partir du 1°f janvier 1925, ils augmentent de 69, par trimestre
Jusqu’a ce que le loyer ait atteint le chiffre d’avant guerre.

Pour calculer ce dernier, on admet les équivalences monétaires
suivantes : '

100 roubles = 266 zloty ;
100 marks = 123 zloty ;
I00 couronnes autrichiennes = 105 zloty.

En outre, il n’est permis de donner congé au locataire que s'il y
a « cause importante ». La notion de « cause importante » est déter-
minée par les exemples suivants :. : ]

Retard de deux échéances dans le paiement du loyer (excepté
le cas de chémage ou de misére exceptionnelle), infraction grave
A 'ordre intérieur, cession des droits de location, nécessité de modi-
fier ou de réparer I'immeuble, etc. La renonciation du.locataire
A la protection dont il jouit est nulle de plein droit.

Pour juger les procés, une loi créa des tribunaux d’arbitrage
dans les villes de plus de 20.000 habitants.

Pour les chémenrs, 1a loi décide que le tribunal peut ajourner leur
expulsion pendant six mois. A ce sujet, 'amendement du 7 novembre
1931 (Journal des lois, N° 106, pos. 808) stipule que le chomeur
occupant un logement de deux chambres au maximum ne peut étre
expulsé entre le 1°f novembre et le 31 mars ; il ne peut non plus
étre congédié si, ayant regu du travail, il s'acquitte du loyer cou-
rant, tout en versant en plus 25 % du loyer courant au titre des
" arriérés. Néanmoins, ces dispositions ne s’appliquent pas si le cho-
meur posséde un autre logement dans la méme localité ou s'il Jui en
a été fourni un. ) .

Comme le chomage n'a pas cessé de grandir et que la crise du
logement devenait de plus en plus grave, le Gouvernement, par
plusieurs décrets successifs (20 mars 1932, 25 mars 1933, 13 avril1934,
28 mars 19335) a étendu aux mois d'été la période pendant laquelle
il ne peut y avoir expulsion de chdmeurs, de telle sorte que depuis
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1931, il n’a jamais été possible d’expulser ceux qui n’occupaient
que des logements de deux_cha.g\brl& au pltllli. nous avons exposée
L’augmentation progressive des loyers q : OSH
plus hagur;l avait étéliza:lgcalée de telle fagon que les chiffres définitifs
devaient étre atteints dés 1928 pour les grands appartements et
dés 1929 pour les petits logements. Mais la nouvelle (}évaluatlon
du zloty de 1925 4 1927, est venue modifier les calculs. D’autre part,
des lois de 1926 et 1927 ont suspendu temporairement la majora-
tion progressive des loyers ; ils n’ont donc atteint les chiffres d’avant
guerre qu'en 1930 (sans compter la dévalorisation du zloty en

1927).
9117 Z:st évident que toute cette législation est en butte & I'hostilité
des propriétaires d’immeubles. Ils invoquent les raisons suivantes :

a) La période d’amortissement de l'immeuble est consi-
dérablement prolongée par la limitation du montant des
loyers. De ce fait, les propriétaires ne peuvent créer les capi-
taux suffisants pour entreprendre de nouvelles constructions.

b) Il n’est pas possible aux propriétaires de contracter
des emprunts hypothécaires 3 long terme, ce qui a également
une répercussion défavorable sur I'industrie du batiment.

¢) Le produit des locations, aprés déduction des impéts,
ne permet pas ’entretien des maisons, qui tombent rapidement
en ruine. Ceci est particuliérement vrai des maisons ouvriéres,
-ol1 les loyers sont de moins en moins payés.

d) Le locataire devient le propriétaire effectif de l'appar-
tement, d’oll spéculation sur les logements et la nécessité
de payer cher la cession des baux.

On ne peut nier le bien-fondé des raisons invoquées. Il faut
cependant faire observer ce qui suit :

a) Le décret du Président de la République du 14 mai 1924,
qui a déterminé l'équivalence des créances hypothécaires,
en a fortement diminué la charge. En outre, la dépréciation
du zloty, qui a atteint 42 9, entre 1925 et 1927, a aussi consi-
dérablement allégé les dettes hypothécaires, de telle sorte que

leulrésa.mortissement ne doit pas présenter de grandes diffi-
cultés.

b) La crise du logement porte surtout sur les appartements
petits et & bon marché, qui sont sans intérét pour 'industrie
privée, en raison de leur faible rapport. C'est cette raison
méme, et non le manque de capitaux, qui explique que les
propriétaires n’entreprennent pas d’en construire. Si, par la
voie de I'amortissement, ils disposaient des ressources néces-
saires, ils n’entreprendraient certainement pas de fournir les
logements dont la Pologne a le plus besoin.

¢) La législation en faveur des locataires n’affecte pas les
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nouveaux immeubles ; elle ne peut donc nuire 2 la constitution
d’hypothéques sur ceux-ci. P

d) Les considérations sociales ne permettent pas de renoncer
a la loi, méme pour tenir compte du fait que les maisons ne
sont pas entretenues. Il est donc indispensable de fournir
aux propriétaires des crédits 4 long terme et A taux d’intérét
réduit pour I'entretien des maisons i petits logements.

€) La spéculation est le résultat de la pénurie de logements ;
elle n’existera pas tant que durera la disproportion actuelle
entre 'offre et la demande de petits logements. A Varsovie,
il n’y a plus lieu d’acheter au locataire la cession de son bail
sl I'appartement compte plus de cinq pi¢ces. Il est certain que
si 'on supprimait la législation en faveur des locataires, ce
serait le propriétaire qui se ferait payer, a son tour, pour con-
sentir un bail. C’est d'ailleurs ce-qui se voit déja actuellement.

Cette législation a joué en Pologne un réle social considérable,
en adaptant le niveau du loyer 2 la capacité de paiement du loca-
taire et en empéchant que les couches de population les plus at-
teintes par la crise soient jetées sur le pavé. L'avenir dépendra du
développement de la construction. C’est dans la mesure ou dimi-
nuera la pénurie des logements que 'on pourra supprimer les stipu-
lations afférentes au loyer des petits logements et i la défense
d’expulser les chomeurs.

Chapitre XX.

LE CALCUL DES LOYERS.

Le montant des loyers dépend essentiellement de la rémuné-
ration et de 'amortissement du capital investi dans la construction
et par conséquent du volume des crédits accordés.

1. Nous exposons ci-dessous comment on calcule les loyers dans
les immeubles construits par les Offices des assurances sociales,
par le Fonds de logement pour les militaires, par la Municipalité
de Varsovie et par la Coopérative de construction de cette ville.

A. LES OFFICES DES ASSURANCES SOCIALES,

Les calculs se fondent sur le principe que les recettes doivent
couvrir les dépenses. Celles-ci comportent : _

a) La rémunération et I'amortissement du capital investi
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dans limmeuble (cofit total de la construction, y compris
les travaux préliminaires, la surveillance et I'administration).
A ce capital s'ajoutent les intéréts perdus pendant la durce
de la construction ; :

b) Les intéréts du capital investi dans l'achat du terrain
et éventuellement dans I'aménagement des rues ;

¢) Un certain pourcentage pour l'entretien et la répara-
tion ;

d) Un pourcentage pour compenser les pertes résultant
de 1a non-location ou de l'impossibilité de percevoir les loyers;

¢) Les frais d’administration et de service de l'immeuble.

Du c6té recettes, figurent les prestations du Fonds public d'urba-
nisme et les loyers a encaisser,

Comme les recettes doivent couvrir les dépenses, il y a donc un
minimum & percevoir sur les locataires. Ce minimum est réparti
entre les appartements selon leur superficie, leur aménagement ou
leur situation.

Au début, I'intention était, pour ce qui concerne le capital investi
par les assurances sociales (A ci-dessus) de fixer le taux de l'intérét
a 6 ou 6,59, et d’étendre I'amortissement sur une période d’environ
quarante-cinq ans. En fin de compte, le rendement moyen des
investissements immobiliers des établissements d’assurances sociales
a été le suivant :

T S 3,2 %
TQ2Q .evrrecrennatactasenresaacanas 389
IQ30 triticnnatmcnnnernorerannnnnns 3,1 %
0 3 4.4 %
G X 57 %

_ Il n'a pas été fait d’évaluation plus détaillée du rendement des
immeubles. :

B. LE FONDS DE LOGEMENTS POUR LES MILITAIRES.

Le montant annuel du loyer est établi par la Commission de la
lga.rm.sqn ent xlnultu:l};;llt )la surfa.oehu&':_le de I'habitation (y compris
a cuisine et le vestibule) par un chiffre de base corr
valeur du métre carré de surface utile. espondant 3 la
Ce chiffre de base dépend de plusieurs facteurs, & savoir :

a) Le classement du loyer : les localités sont divisé
huit classes. Dans la premiére, le chiffre de base varie deeizeg,
16 zloty par m* ; dans la huitiéme classe, il varie de 5 4 g zloty.

b) Les dimensions du logement : ceux de trois piéces au
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maximum sont considérés comme petits ou moyens ; ceux
de plus de trois pitces sont considérés comme grands ;

¢) La situation du logement (en pavillon, au rez-de-chaussée,
4 un étage donné sur le devant ou sur la cour, etc.) ;

d) Des installations dont le logement est pourvu ;
e} La situation de 'immeuble dans la ville,
C’est ainsi que pour un logement de trois pieces, situé sur le

devant, convenablement aménagé et.proche du centre, le loyer
annuel est de 16 zloty par métre carré, quel que soit I'étage.

C. LA MUNICIPALITE DE VARSOVIE.

Le calcul des loyers se fonde :

a) Sur le service des emprunts contractés pour la cons-
truction ; '

b) Sur les frais de réparation et d’administration..

Les chiffres de base (mensuels) dans les maisons pourvues du
confort moderne sont les suivants :

Zloty
Au rez-de-chaussée .........ccuciveinnnncnnss 1,35 | par métre
Auretétage ... . 0virciiiiiieaiiiienaianss 1,60 carré de
Auzeétage ......iiiiiiiiiiiiiaieiiinaa 1,55 surface
Aujgeédtage ........iiiiiiiiranann, [EPRREEEE 1,45 utile

Dans les batiments en bois, les taux sont de I zl. 03 pour le

rez-de-chaussée et 1 zl, 12 pour le premier étage.
Dans les batiments en briques, non dotés de tout le confort

-

moderne, les chiffres de base (mensuels) sont les suivants :

Zloty
Rez-de-chaussée ............... Caseieranaraaes 1,32
Premier et second étages .....ccovviieiiaiiai 1,40
Troisieme étage .. .vvvreenvaanansianeanenan ~ 1,32

Dans certains logements-types, le loyer mensuel varie entre les

chiffres suivants :
Zloty

de 41,07 & 71,04

ntde 2 PI&CES viivvveraneniiiniieans
Lo ; 59,06 & 104,32

Logement de 3 piéces ........ Cereraaeaaeeaes
Logement de 4 pitces ...... G eestaeerieenaaeas 107,01 A 149,31
Logement de § PI8CES «ovvvvvrrnarannaiasannss 117,94 & 176,35

Dans le cas de certaines maisonnettes de la colonie de Burakov,
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dont la commune céde la propriété aux habitants, les versements
mensuels & effectuer pendant vingt ans sont les suivants :

Versements mensuels Valeur de l'immeuble
{Zioty) tvalute &
Maisons de 3 piéces ...... 195 27.000 zloty
Maisons de 4 piéces ...... 231 . 32.000 zloty
Maisons de 5 piéces ... 303 42.000 zloty

- En plus du montant du loyer, on pergoit mensuellement pour

les frais d’administration 8 zloty pour les logements de trois piéces,
12 zloty pour ceux de quatre piéces et 16 zloty pour ceux de cinq
piéces.

D. COOPERATIVE DE CONSTRUCTION DE VARSOVIE.

Le chiffre de base est uniformément fixé pour les rez-de-chaussée -
1 z1. 20 par mois et par métre carré au-dessous de 50 m®. Au-
dessus de ce chiffre, chaque métre carré suivant est fixé a 1 zI. 8o.

Pourtant, des réductions A ce deuxiéme chiffre sont accordées ;
si I'habitation compte moins de 10 m® par occupant, on le réduit
a1 z1. 50. Si le logement compte moins de 6 m* par occupant, on le
réduit & I zl. zo.

Pour les &tages supérieurs, ces chiffres subissent les variations
suivantes : :

Au 1°r étage, majoration de 18 %
au 2¢ étage, majoration de 12 9
'y 3° étage, majoration de 6 9
an 4° étage, ni majoration, ni diminution
au 5¢ étage, diminution de 6 9
4 I'étage mansardé, diminution de 1z 9
. On préléve en sus diverses charges pour les prestations et les
installations supplémentaires, par exemple : 1 zloty pour un garde-
manger, 2 zloty pour une salle de bains, 5 zloty pour une baignoire.
On évalue l'apport nominal du logement en se fondant sur
le loyer mensuel, multiplié par 15. Par contre, les installations
supplémentaires sont évaluées de la facon suivante : baignoire
400 zloty, lavabo, évier, armoire, etc., 50 zloty.
Il est arrivé qu'en temps de crise, la coopérative se soit chargée
temporairement du chauffage central, -

*
x »

2. 11 convient de rappeler que dans les exempl i "obj
visé est d’ordre énﬂnemlznentqsocial. ¢ emP © précités, lobjet
- Le calcul des loyers dans les maisons construites par des parti-
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culiers ne Nous est pas connu. Pourtant, l'enquéte effectuée en
1933 par la Société polonaise pour la réforme de ’habitation fournit
quelques renseignements :

’ Selox} cette enquéte, le loyer dans les maisons d’aprés guerre
s’élevait, suivant les quartiers, & :

Zloty
Logement d"une piéce .............. de 47.50 A& 130

Logement de 2 piéces ... ... ..., de 86,60 A 190
Logement de 3 piéces .............. de 122,50 4 200

Dans les maisons d’avant guerre, construites par 1'Association
ge protection des locataires, le loyer s’élevait, suivant le quartier,

Zloty
IPIBCE ... .iiiiiiiiiiinan, de 29,73 4 41,00
ZPIECES . ..iiiiiiiiieeiiaaa, de 39,53 3 59,80
Jpitces ..., de 67,60 &4 91,07

La différence entre le loyer des anciennes maisons et celui des
maisons neuves est donc trés importante.

Cependant, dans les maisons d’avant guerre, on préléve une
indemnité spéciale, non fixée par la loi mais établie suivant l'offre
et la demande. D’aprés les données de l'enquéte, elle s’élevait A :

Zloty
Togements d’une piéce ........... de 200 &4 410
Logements de 2 pidces ........... de 230 &4 685
Logements de 3 piéces ........... de 712 & 1.288,40
* "

3. On ne posséde pas beaucoup de renseignements quant a la
part qui revient au loyer dans les budgets familiaux. o

D’apreés les données de I'enquéte effectuée par I'Institut de I'éco-
nomie sociale, le loyer, chez les ouvriers, représ_entalt en 1927 :
a Varsovie 8,8 %, de leur budget ; dans le bassin de Dabrowao,
4,6 °, (exception faite des groupes supérieurs de salariés dont le
loyer comptait pour 14,3 % & Varsovie et 10,6 % dans le bassin
de Dabrowao). , _

D’aprés les statistiques établies par I'Office général de statis-
tique, le loyer formait en moyenne 4,8 % des budget’s ouvriers
en 1927 et 4,7 % en 1928 (9,1 % avec le chauffage et I’éclairage).
Chez les travailleurs intellectuels, le loyer s’élevait en 1932 4 13,5%
(y compris le chauffage et ’éclairage). _

Le diagramme joint A ce rapport! démontre que, depuis la

1 Voir page 19.
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stabilisation du change, la part du loyer tend 4 augmenter. Un autre
diagramme?! démontre. qu'en moyenne,.les ouvriers neo peuvent
pas payer plus de 20 zloty par mois, ce qui correspond & 15%, de leur

aire mensuel. .

A la suite de I’abaissement des salaires, le loyer dans les maisons
d’avant guerre représente parfois 25 % du budget familial, ce qui
est absolument anormal. ]

Dans les nouvelles maisons, ol le loyer maximum pour un loge-
ment d’une piéces'éléve A 50 zloty, ce chiffre représente de 30 4 50%
d’un salaire moyen variant entre 100 et 150 zloty. Ce pourcentage
exclut d’avance pour I'ouvrier la possibilité d’occuper ces logements,
sauf dans quelques rares cas privilégiés. .

Une des conséquences de cette situation, c’est que les maisons
ouvriéres sont occupées par des intellectuels. En voici un exemple :
la maison « ouvriére » élevée par l'établissement d’assurance des
travailleurs intellectuels de Varsovie n’a été occupée par des ouvriers
en 193I que dans la proportion d’un tiers.

Vient ensuite le probléme des loyers arriérés. L’enquéte de la
Société polonaise pour la réforme de I'habitation a établi que dans
six grands immeubles collectifs construits aprés la guerre, 40,3 %
des habitants étaient en retard dans le paiement de leur loyer
et les versements d’arriérés s'élevaient A 115,8 9 des loyers. Dans
les maisons d’avant guerre de la Fondation Wawelberg, les pour-
centages respectifs étaient de 69,2 %, et 379,2 %. La part des ché-
meurs dans les arriérés n’est que de 12,4 %, dans les maisons neuves
et de 28,8 9%, dans les maisons d’avant guerre.

On rencontre surtout des locataires en retard dans les logements
composés d'une piéce (75,4 % dans les maisons neuves et 54,7% dans
les' maisons d’avant guerre), et dans les logements de deux piéces
(30,4 % dans les maisons neuves et 94,9% dans les maisons d’avant
guerre). Cela prouve nettement, semble-t-il, que c’est surtout
la classe ouvriére qui ne peut supporter la charge d'un loyer tou-
jours plus élevé,

Cette conclusion confirme une fois de plus la nécessité de déve-
lopper rapidement et dans une trés large mesure, la construction
d’habitations ouvriéres i bas prix. :

! Voir page zo.
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Chapitre XXI.

LA POPULATION URBAINE.

I. INTRODUCTION.

Pour connaitre 'évolution. démographique de la Pologne, on
dispose des recensements de 192I et 1931. Ils n’ont pas porté uni-
quement sur le mouvement et la composition de la population,
mais aussi sur toute une série de questions connexes et, entre
autres, sur les conditions du logement.

L’année 1921 est, pour la Pologne, la premiére année de paix.
On en est encore A organiser I'administration publique ; le pays
va s’engager dans une période d’essor et de consolidation.

C’est pourquoi le premier recensement a été beaucoup moins
précis que le second. Celui-ci refléte plus fidélement la situation
du pays d’autant plus qu’il s'étend A deux régions non comprises
dans le premier recensement : la Haute-Silésie et la circonscription
de Vilno. Les données antérieures dont on disposait a leur sujet
dataient du recensement de 1919 qui fut effectué dans des condi-
tions tout 4 fait anormales.

L'étude de l'évolution démographique doit forcément se fonder
sur la « population présente » et non la « population domiciliée »
qui, seule, refléterait normalement la répartition des habitants.
En effet, le recensement de 1921 n’a pas suffisamment mis en lu-
miére le nombre de personnes momentanément absentes ou tem-
porairement présentes et I'on ne peut pas établir exactement les
chiffres de la population domiciliée. Aux fins de comparaison, nous
utiliserons donc aussi pour le recensement de 193X les données
relatives 4 la population « présente ». )

D’aprés I'Office central de statistique, la population totale de
la Pologne est évaluée au I°T janvier 1934, a 33 millions d’habi-
tants. Le tableau ci-aprés en précise la répartition.

2. POPULATION URBAINE ET POPULATION RURALE.

Au g décembre 1931, comme l'indique le tableau II, 12 « popula-
tion présente», y compris 'armée casernce, se montait a 32.132.936
personnes dont 23.255.179 habitaient la campagne. La population
urbaine comptait donc 8.686.284 ames, soit 27,2 % du total.
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Tableau I. — PorPULATION DE LA POLOGNE EN 1921, 1931 ET 1934
' Nombre total d'habitants
(en millions)
3o 0X.1921* 30.XI1.1931 ' 1.1.1934
| |
POLOGHR. .. s s vuwmsivs ‘ 27,2 ‘ 32,1 ‘ 33,0
Voivodies du Centre .... | 11,3 13,5 i 13,8
deI’Est ...... 4.2 5,6 \ 5.8
del'Ouest . ... 4,1 4,5 4,6
du Midi ..... 7,6 8,5 8,8

* Pour les territoires non compris dans le recensement.de 1921 les données datent du recensement de
1919. ) 1 o
Source : Petit Annuaire statistique de 1934.

Tableau II. — POPULATION PRESENTE, D’APRES LE RECENSEMENT DU

9 DECEMBRE IQ3I, DANS LES .LIMITES DES D
DU I®f AVRIL 1922%

IVISIONS ADMINISTRATIVES

Population présente Pourcentage

Voivodies -| de la popu-

Totale ! Urbaine lation urbaine
POTOGRE: .+ v iom il W as 5 3 5 af e 32.132.936* 8.686.284 27.2
Voivodies du Centre ............. 13.390.366 | 4.448.371 33,0
Villede Varsovie ............. 1.178.914 | 1.178.914 100,0
Voivodie de Varsovie ......... 2.530.675 581.871 23,0
Voivodie de Lodz ............ 2.633.050 1.105.078 42,0
Voivodie de Kielce ........... 2.936.976 |  751.520 25,6
Voivodie de Lublin ........... 2.467.266 |  434.260 17,6
Voivodie de Bialystok ........ 1.643.485 = 396.728 24,1

* Parmi ceux-ci, 191.473 personnes, qui font
les départements, les villes et les villages,

! Voir ci-contre la carte de 'accroissement de la
* Voir ci-contre la: carte de la division adminis

partie de I'armée casernée, n'ont pas é¢ réparties dans

population de 1921 & 1931,
trative de la Pologne.
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Volvodies

--------------

............

Voivedie de Nowogrod
Voivodie de Polésie

........
..........

--------

............

...............

Voivodie de Léopol ...........
Voivodie de Stanislavow
Voivodie de Tarnopol

.........

Fopulation présente Pourcentage
de la population

Totale Uthaine urbaine
5-548.199 768.058 13,7
1.275.269 263.371 20,7
1.056.780 102,918 9,7
1.131.359 148.903 13,2
2.084.791 252.866 12,1
4-498.394 | 1.545.981 34,2
2.113.783 838.014 40,1
1.086.259 338.820 31,2
1.298.352 359.147 27.7
8.504.504 1.923.874 22,5
2.206.842 536.560 26,0
3.127.811 781.808 25,0
1.476.538 291.526 19,7
1.613.313 253.980 15,8

Source : Imformalions statistiques, fascicule 17, année 1932.

La population urbaine est inégalement répartie entre les diffé-
rents groupes de voivodies, Les oscillations sont trés grandes, aussi
bien entre les groupes qu'entre les voivodies elles-mémes. Cest
dans I'Ouest que la population urbaine est la plus importante
(34,2 %) et surtout dans la voivodie de Poznan (40,1 %). C'est dans
I'Est qu’elle est la plus faible (13,7 %)- .

D'aprés le recensement de 1931, il y a 636 agglomérations urbaines
en Pologne (tableau III). Onze d’entre elles comptent plus de
100.000 habitants. Onze autres ont une population de 50.000 &

Tablean ITII. — NOMBRE DE VILLES POLONAISES CLASSEES D’APRES LE
NOMBRE D'HABITANTS EN IQ2I ET IQ3I.

Nombre de villes
Groupes de villes oTXorger peTr—

Autotal .. .vieeiiiiiiinie i aiiaien .- 611 636
Villes de : , *‘

1 million d’habitants et plus........... — 1

100.000 4 I million d'habitants ........ 6 10

de 20.000 4 100.000 habitants ......... 43 57

de 10.000 & 20.000 habitants ......... 62 83

de 5.0003 r10.000 habitants ......... 146 177

moins de 5.000 habitants ...........-- 354 308

Source : Informations statistiques, fasc. 12, année 1932.
12
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100.000 &mes. 46 autres villes comptent de 20.000 & 50.000 habi-
rants. Ces 68 villes de plus de 20.000 habitants concentrent prés
de 63 %, de toute la population urbaine. C'est dans les voivodies
centrales qu'il y a le plus grand nombre d’agglomérations urbaines
(228 villes). Viennent ensuite les voivodies du Sud (178 villes),
celles de I'Ouest (169 villes) et celles de I'Est (61 villes). L

Le contraste est frappant tant du point de vue de la répartition
démographique que du point de vue de la vie économique entre
certaines voivodies, par exemple entre celles de Lod_z et Poznan et
celles des régions orientales ol la population urbaine est Ia plus
rare, :

3. DEVELOPPEMENT DE LA POPULATION URBAINE DE IQ2I A IQ3I.

On trouvera au tableau IV les chiffres de la population des villes
en 1931 et de la population des mémes territoires en 1921. Vu que
I'on a tenu compte des modifications survenues dans les limites
des villes, on obtient par simple soustraction I'accroissement de la
population urbaine (dans les limites des villes en 1931) au cours
de ces dix années.

L’accroissement moyen des populations urbaines est de 24,5 9%

alors que la population entiére n'a augmenté que de 18,9 %,. (Dans
- les deux cas, il n’est pas tenu compte de ’armée casernée.)

C'est dans les voivodies de I'Est que I'accroissement est le plus
rapide (37,4 %) et surtout dans la voivodie de Vilno (47,3 %).
Dans I'Ouest, le pourcentage est aussi supérieur 3 la moyenne
(26,2 %) et dans cette région, la voivodie de Poméranie a le taux
le plus élevé (46,6 %). Dans le Centre, 'accroissement des popula-
tions urbaines coincide avec la moyenne générale de la Pologne
(24,4 %), le pourcentage étant de 26,8 %, pourla voivodie de Lodz et
de 25,8 pour la ville de Varsovie. En Silésie, 'accroissement est de
20,9 % et de 18,7 %, pour les voivodies du Sud. D’une fagon géné-
rale, c’est dans les villes les plus grandes que I'accroissement est
le plus ralpid::i.

Entre les deux recensements, le nombre de villes
20.000 habitants a passé de 49 4 68. de plus de

Dans le tableau V, on a rapproché les chifires afférents 4 I’accrois-
sement général et & I'accroissement naturel de la-population. La
difiérence entre ces deux catégories de chiffres révéle I'influence
des migrations®. Les chiffres portent d’une part sur la population
totale urbaine et rurale des diverses voivodies et, d’autre part,

sur la population des plus grandes villes (général
de 100.000 habitants), & (gén ra.ement au-dessus

3 v . : . ’ m . .=
e 19::" :nlggfo la carte de 1 exc@ent de I'immigration ou de l’éfn'igration



Tableau IV. — ACCROISSEMENT DE LA POPULATION URBAINE (192I-1931).

. ; Populati ¢sente d'aprés Accroi t Populat!
Groupes de villes d aé::és; lex ?:::;;r!e de leurs habitants gg;uxllx;el«.:léemv:u;: P eraenye o, apr P ;:;ficg’;;'n 30 J:%x%i: :E:m
. leur ulati n s

Volvodies 91.)}01’21.::;: = 30.1X.1921 9.XIL193x E:&g;ﬂ en % d:d:i::::%:a
Villes au total ......... e rreraea i 636 6.974.540 | 8.670.979 | 1.705.439 | 34.5 6.669.992
Plus de 1 milliond'habitants ............... 936.713 1.178.211 241.498 | 25,8 936.713
De 100.000 4 I million d’habitants .......... 10 1.656.989 2.170.106 513.117 | 31,0 1.545.642
De #%5.000 & 100.000 habitants ............ 3 213.202 250.132 36.930 | 17.3 213.202
De 50.0004 7%5.000 habitants ............ 8 346.422 437.400 90.978 | 26,3 316.334
De 250004 50.000 habitants ............ 29 792.375 | 1.005.407 213.032 | 26,9 749653
De 20.0002a 25.000 habitants ............ 17 304.708 386.127 81.419 | 26,7 289.070

De 15.0003 20.000 habitants ........... . 18 249.697 318.700 69.003 | 27,6 235.426
De 10.0004 15.000 habitants ..... Ceraeas 65 631.030 776.318 145.288 | 23,0 605.550
De 500034 10.000 habitants ............ 177 1.033.905 1.230.703 196.798 | 19,0 986.130
Moins de 5.000 habitants ................. 308 809.499 926.875 117.376 | 14,5 792.272
POLOGNE ® ... .ottt 636 6.974.540 8.679.979 1.705.439 | 24.5 6.669.092
Groupes de voivodies ¢ ’

duCentre ......ovveeiennnnrneninicanns 228 3.573.673 4.446.694 873.021 | 24,4 3.500.781
delEst.....ooiviiaininnnn, Ceererranns 61 '556.840 765.197 208.357 | 37.4 | = 548.987
de I'Ouest ......covvvviviinainnnnnnn.. 169 1.224.805 1.545.981 321.176 | 26,2 1.142.548
duSud ........... 0.0 rresiacaians 178 1.619.222 1.922.107 302.885 | 18,7 1.477.676

* Les chifires de population pout 1"

année 1gz1 concernent les unités qui constitualent des villes le g décembre 1431,

Les données ont été fournies par le recensement de 1914 pour la région de Vilno et par ceux de 1919 ou 1910 pour la Hau!.e&x.l&ie

Dans les chiffres de 1931 et 1921, On

(Source : Informalions statistiques, fasc. 12, année 1932}.

n'a pas tenu compte de 'armée casernée.

— 6l1 —
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Tableau V. — ACCROISSEMENT NATUREL ET EXODE RURAL COMPARES.
{1921-1931.) .
Accroissement Surplus d'immigration (4)
Accrojs. | maturel 1921-1931 on d'émigration {(—) 192r-I931
. sement o en%
Vd:t:dia ' m:?h::l ) none:l:ra ' ;: : nm;l;m .
Arrondissements 19::? .‘h?:“’ l‘:)tgon 9'}:‘“’ po::l:.:iou de:emis-
1931 milliers) |g§t milliers) de 1921 naturel
. Avee l'armé-e €n CAseIne

POLOGNE* ............| 4943 | 4803 | 180 | + 50 |+ 02| 4 oI
Ville de Varsovie ....... 241 63 6,8 + 178 | 4+ 19,0 | + 2819
Voiv. de Varsovie ...... 418 406 | 19,2 4+ 12 |4+ 06|+ 30
Arr. de Varsovie ....... 144 42 | 233 | + 102 | + 56,3 ] + 211,8
Voiv.de Lodz ......... 380 363 16,1 + 16! 4+ o074+ 45
Lodz {ville) ....... ceee| 153 58 1 128 | + 95! + 21,1 | + 164.3
Lodz (arr) ............ 52 18! 165 | + 34 | + 306 | + 185.4
Voiv. de Kielce ........ 400 487 | 192 | — 87 | — 34 |— 180
Czestochowa (ville et arr.) 65 48 | 20,3 + 1714+ 73!+ 361
Sosnowiec (ville) ....... 23 11 13,0 4+ 12| 4+ 13,6 | + 104,3
Voiv. de Lublin ........| 383 417 | 200 | — 35| — 17|— 8,3
Lublin {ville) .......... 18 12| 126 | 4+ 6|4+ 65|+ 5.4
Lublin{arr.) ........... 24 34 | 245 | — 10| — 7,3 |— 29,7
Voiv. de Bialystok® ....[ - 346 264 | 20,4 | + 82 | + 6,3+ 31,1
Bialystok (ville et arr.).. 42 30| 160 { + 12| + 66 4+ 41,2
Voiv. de Volno*....... . 270 206 | 20,5 | + 64 | 4 6,4 |+ 31.3
Villede Vilno* ......... 68 7| 133 | +. 51 [ + 39,5 | + 1428
Voiv. de Novogrodek* ..| 244 207 | 255 | + 371+ 46+ 17.8
Voiv, de Polésie ........ 386 241 32,3 + 145 { + 19.4 | + 60,1
Brzesc-sur-Bug (ville) ... 1oI 36 | 304 | + 65| + 550 | + 180,9
Voiv. de Volhynie ...... 512 396 | 252 | + 116 | + 7414+ 29.3
Voiv. de Poznan ....... 145 300 | 152 | — 155 — 7.9 |— 51,6
Bydgoszcz (ville) ....... 30 15 16,6 + 15| + 17.5 | + 105,5
Poznan (ville) ....... . 62 26 | 138 | + 36 | 4+ 19,7 | + 142,4
Poznan (arr.) .......... 13 15| 198 [— 1| — 16| — o2
Voiv. de Poméranie ....| 151 172 | 183 | — 21 | — 23 |— 123
Torun (ville) .......... 15 6| 159 |+ o + 21,8 + 137.0
Grudziadz (ville) ....... 17 7| 206 | + 10| + 29,8 1 + 144,8
Voiv. de Silésie® .......| 174 220 | 19,6 [ — 47| — 41— 21,1
Bielsko (villeetarr.) .... 13 9 12,7 + 4|+ 64|+ 504
Voiv. de Cracovie ...... 304 322 6,2 | — 18| — 09— 56
Ville de Cracovie ....... 38 9 52 [ + 281 4 153 ]+ 205.5
Arr, de Cracovie .....,. 35 20 185 | + 16 | 4+ 149 |+ 80,2
Vf)iv. de Léopol ...... .-| 338 424 | 152 | — 85 | — 3,1 |— 201
Ville de Léopol ........ 71 15 6,0 + 56 | + 22,9 | + 380,2
Arr. de Léopol . ........ 18| 21| a1 | — 3| — 23|—"138
Voiv. de Stanislavow , .. 213 198 15,7 + 15| 4+ 1'2 + 7'7
Stanislavow (ville et arr.) 28 19 | 14,6 + o + 6'5 + 44.8
Voiv. de Tarnopol ...... 165 211 14,7 | — 46 | — 3'2 —_ 21'6
Tarnopol (ville et arr.) .. 11 15| 1,7 | — § | — 3:6 — 30'6
e _='

¢ Pour les territolres qui n'ont pas été compris dans le recensement pporten
période 1939-1931. Les chiffres de population pour 1921 se rapportent nuxdeuni?:: ammc:e:.vum vy
Source : Informations statistiques, {asc. 4, année 1932. e
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, On consfate que I'exode rural a exercé une infl
lilccrglssement général des grandes villes, surtoﬁin(c::l;:eztzlgf gglt-
p'us de 100.000 habitants, & I'exception toutefois de Lublin, ol
1 accroissement naturel a joué un réle plus considérable. '
Dans les villes de moindre importance, les circonstances varient
avec les régions. Dans le Centre, dans 'Ouest et dans le Sud, sauf
les dlstncts' de Varsovie et de Lodz, I'accroissement naturel I'em-
porte sur lexpde rural ; dans I'Est, c’est le contraire, en raison
surtout du fal_t_que la guerre et I'indépendance recouvrée y ont
créé des conditions qui provoquent un accroissement excessive-
ment rapide de la population (rapatriements et création de centres
administratifs). En conséquence, on peut dire que l'exode rural -
se dirige surtout vers les villes les plus grandes et les plus proches,
qui sont le plus souvent des centres trés actifs de vie industrielle,
commerciale et administrative et des nceuds importants de com-
munication.

Chapitre XXII.

LES STATISTIQUES DES IMMEUBLES
ET DES BATIMENTS,

(1921-1931.)

Les statistiques des immeubles et des batiments sont inté-
ressantes & deux points de vue : parce qu’elles permettent de con- .
naitre le chiffre des logements et habitations disponibles, et parce
qu'elles servent de base 4 I'étude de toute une série de problémes
trés importants du point de vue économique et social.

Les recensements généraux de 192I et 193I n'ont pas négligé
I'habitation. Les agents du recensement de 1921 avaient regu une ins-
truction définissant la propriété habitable de la fagon suivante :
« propriété constituant une entité économique, figurant sous un
seul numéro d’hypothéque et dans les limites de laquelle se trouvent
un ou plusieurs édifices habitables appartenant a4 une personne
physique ou morale ».

La définition du batiment était la suivante : « Chaque cons-
truction constituant une entité technique et économique, méme
unie A une autre construction (par exemple par un toit commun)
mais ayant un numéro de police séparé.» ;

Lors du recensement de 1931, il fut précisé qu'une construction
divisée par un mur allant des fondations jusqu’au toit, constitue

deux batiments & part. _ o )
Ces deux notions d’immeuble d’habitation et de batiment ne



Tableau VI. — NOMBRE DES IMMEUBLES D'HABITATION ET NOMBRE MOYEN DES PERSONNES PAR IMMEUBLE (1921-1931).

Nombre des immeubles

Nombte moyen de personncs

d'habitation

Total de la population dans les bitiments

PorLoaNE d'habitetion par immeuble
Ville de Varsovie Chifires absolus Accrolssement | Chiffres absoius | Accrolssement Chiffres absolus Accroissement,
Groupes de par rapport |—————:| (4} ou dimi en%
1921 193K & tgar, en % 1921 1931 tion (—) en % 1931 1931
POLOGNE .v.i.vevnnenas . | 363.698| 489.302] 4+ 35 16,9 | 15,8 — 7 6.155.535 7;726.062 + 26
Villes de plus de 20.000 ,
habitants ,........... | 119.767| 174.763 + 36 31,0 | 27,2 — 12 3.715.18g9 4.747.965 "4 28
Villes de moins de 20.000
habitants ......ce0se0 | 243.931| 314.539 + 29 10,0 9,5 - 5 2.440.346 2.978.097 + 22
Ville de Varsovie ..... cos 9.686| 13.125 + 36 94.4 | 87,0 — 8 914.764 1.141.389 + 24
Voivodie du Centre (sauf .
ville de Varsovie) ...... | 120,618 169.102 + 40 20,6 | 18,4 — 11 2.482.507 3.115.109 + 25
Villes de plus de 20.000
habitants .......... | 46.726] 68.702 + 47 31,7 | 27,6 |  — 13 1.482.088 1.898.075 + 27
Villes de moins de zo.000 : _ '
habitants ........ s+ | 73.892| 100.400 + 36 13,5 | 12,1 — 10 1.000.419 1.217.034 + 22
Voivodie de I'Est.......... 39.191| 59.126 + 51 9,5 8,6 — 9 373.592 507.213 + 36
Villes de plus de zo.000
habitants .......... | 10.983| 21.119 + 92 13,4 | 10,5 — 22 147.227 221.259 + 50
Villes de moins de 20.000 '
habitants ......... . | 28.208| 38.007 + 35 Bo | 7.5 — 6 226,365 285.954 + 26
Voivodie de I'Ouest ...... 56.818] 64.301 + 13 16,1 | 17,5 + 9 915.000 1.128.117 + 23
Villes de plus de 20.000
" habitants ......... « | 14.005| 17.353 + 23 29,0 | 31,1 + 7 408.682 540.496 + 32
Villes de moins de z0.000 ,
ha!)itants deeceenees | 42.723] 46.948 + 10 11,9 | 12,5 + 5 506.324" 587.621 + 16
Voivodiedu Sud........ .. | 137.386| 183.648 + 34 10,7 | 10,0 —_ 7 1.469.666 1.834.234 4 25
Villes de plus de 20.000 ) C :
-habitants .......... 38.278; 54.464| - + 42 19,9 | 17.4 — 13 762.428 946.746 . + 24
Villes de moins de 20.000 '
babitants .......... 99.108! 129.184 + 30 7.1 6,9 — 3 707.238 887.488 + 25
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sont pas suffisamment précises. C'est pourquoi. surtou

on a souvent considéré plusieurs bétimglots c?omn'le n’en cto:;it?:tfé
quun. Quelquefois méme, plusieurs propriétés immobilitres atte-
nantes ont été considérées comme n'en faisant qu'une,

Dans bien d autres pays, on fait encore moins la distinction entre
la propriété immobiliére et le batiment. Cela tient 4 ce que la cons-
truction, not::tmment dans les villes d’Occident, différe assez sensi-
blement de I'usage polonais. On y rencontre plus souvent la pro-
priété immobiliére sur laquelle n'a été édifié qu'un seul bitiment.
Il en résulte des différences assez notables dans les notions essen-
tielles de la statistique immobilidre, de telle sorte que les chiffres

p?lonals ne peuvent pas se comparer sans restriction avec ceux
d’autres pays.

I.. LES IMMEUBLES ET LA POPULATION.

En 1931, la totalité des villes de Pologne comptait 526.886 bati-
ments et une population de 8.397.282 habitants.

Dans le tableau VI, les nombres d’immeubles d’habitations sont
comparables puisqu’ils concernent les mémes terrains qui sont
communs pour les deux recensements de 1921 et de 1931.

Cette comparaison révéle une augmentation d’environ 35 %, ;
elle est supérieure & celle de la population, qui se chiffre par 26 %,
Pour les villes de plus de 20.000 habitants, les pourcentages sont
respectivement de 36 9, et 28 9, ; pour les villes de moins de 20.000
"habitants, ils sont de 299, et 22 9%,. :

Il y a donc eu accroissement plus rapide du nombre d'immeubles
habitables que de la population ; aussi la densité moyenne de popu-
lation a-t-elle diminué de 16,9 personnes par immeuble en 1921
a 15,7 en 1931. Dans les villes de plus de 20.000 habitants, le taux
passe de 31 4 27,2% (soit une réduction de 129,) et dans celles de
moins de 20.000 habitants, de 104 g,5% (soit une diminution de
5%). . _ o

11 en va de méme pour la ville de Varsovie. Le nombre d’immeu-
bles y augmente de 36 %, la population de 26 %, ce qui entraine
une diminution de 2 9, dans la densité moyenne d’habitants par
immeuble. Celle-ci reste pourtant élevée (87 personnes), ce qui
révele que les batiments d’habitation y sont le plus souvent de
véritables casernes.

Note se véférant au lableau VI.

Le relevé n'embrasse que les villes existant en 1921 et en 1931 et ayant
été recensées. Ont donc été omises a) les villes n'ayant pas été recensées
en 1921 (Haute-Silésie et Territoire de Wilno), ) des villes ayant existé en
1921, mais rayées ensuite du registre des villes, ¢) les villes reconnues comme
telles aprés 1921. Les villes ont été classées au-dessus ou au-dessous de -
z0.000 habitants selon l'état du g décembre 1931.
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Dans les villes de plus de 20.000 habitants, la densité moyenne
d’habitants par immeuble varie de la facon suivante selon les
diverses voivodies :

. Pourcentage 4(!1 )
% 1931 'accroissement
Vol Teat 9 oun de la diminution {~—)

Voivodies de I'Ouest ......... 29 31,1 + 7%
Voivodies du Centre ......... 31,7 27,6 — 13 %
Voivodies du Sud ............ 19,9 17.4 —13%
Voivodies de I'Est ........... 13,4 10,5 — 229

Ces chiffres révélent que dans la région de 1'Ouest, la densité
moyenne a augmenté alors qu’elle diminuait dans tout le reste de la
Pologne. Elle a surtout diminué dans I’Est en raison de l'intensité
de la construction qui, entre les deux recensements, a atteint 92 %,
du nombre d'immeubles d’habitation en 1921. Cette action, forte-
ment stimulée par I'Etat, est le résultat de I'exceptionnelle pénurie
de logements qui, dans cette région, a été provoquée dans une
large mesure par la guerre. : » '

Si la densité moyenne par immeuble est trés élevée dans les
villes de plus de 20.000 habitants, c’est, comme dans le cas de Varso-
vie, parce que la population vit pour la plupart dans des immeubles

collectifs 4 logements multiples.

Dans les villes de moins de 20.000 habitants, les chiffres varient
de la fagon suivante :

_ o Pouarcentage de
Vaivpdies 1921 1931 Vaccroissement (4}
ou de la diminution (—)

Voivodies de I'Ouest . ........ 11,9 | 12,5 + 5%
Voivodies du Centre.......... 13,9 12,5 — 109,
Voivodies de 'Est ............ 8,0 7.5 — 69
Voivodiesde Sud ............. 7.1 6,9 — 3%

Vil(l)n Constate que I'évolution est analogue A celle des grandes
es.

2. CLASSIFICATION DES IMM.EUBLES SELON LE NOMBRE
DES LOGEMENTS QU'ILS CONTIENNENT.

On se référera aux tableaux VII et VIII qui concernent unique-
ment les résultats du recensement de 1931, On constatera que le
type de maison le plus répandu en Pologne est I'habitation isolée
- e comportant qu'un seul logement (44,8 %). On rencontre aussi
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assez fréquemment des maisons comptant de deux A cinq logements
(40,2 %). En revanche, le pourcentage des immeubles du genre
casernes (plps de 2I logements) est minime : 2,1 %.-

L’habitation isolée ne comptant qu'un seul logement constitue
le type de la construction rurale. On la rencontre aussi trés fré-
quemment dans les petites villes, qui sont les plus nombreuses.
Leur_populathn s’y adonne encore beaucoup A I'agriculture et les
terrains 4 batir n'y sont relativement pas chers. Clest pourquoi
il est assez facile aux petits artisans et aux petits agriculteurs d'y
acquérir leur maison en pleine propriété.

Dans ces villes, les maisons 3 logement unique comptent pour

. 54,4% de la totalité des immeubles habitables. Au total, les maisons
comptant cinq logements au maximum comptent pour 94 9% et
hébergent 76,7 9, de la population.

ans les grandes villes, au contraire, on ne rencontre la maison

isolée que sur les terrains nouvellement incorporés A la ville, mais
il est rare que ce soit le résultat d"une politique rationnelle de I'urba-
nisme,

Pourtant, dans les villes de plus de 20.000 habitants, la pro-
portion la plus forte revient encore aux immeubles ayant de deux
3 cinq logements qui comptent aussi pour 31,2 %,.

Mais si les maisons ayant de un i cinq logements constituent
5L 9% de la totalité des immeubles d’habitation, ils n’hébergent
cependant que 43,4 % de la population urbaine.

A Varsovie, la situation est toute différente. Le pourcentage
des immeubles ayant plus de dix logements s'éléve A 48 9, contre
15,4 % dans les autres grandes villes et 6,4 9%, dans l'’ensemble des
agglomérations urbaines (sauf Varsovie). A Varsovie également, on
compte 31,9 % d’'immeubles ayant plus de vingt et un logements.

Il faut encore observer qu'a Varsovie les 48 9, d’immeubles
comptant plus de dix logements hébergent 89,2 %, de la population
totale de la ville, contre 56,6 % dans les autres grandes villes et
37,9% dans I'ensemble des agglomérations urbaines (sauf .Va.rsqwe).

Enfin, dans cette méme ville, 76,5 % de la population vivent
dans des immeubles de plus de vingt et un logements et 1 %, seule-
ment dans des maisons a logement unique.

Pour ce qui est de la répartition géographique, observons que
c’est surtout dans les voivodies de 1'Ouest et du Centre que l'on
rencontre les immeubles collectifs. Dans le Sud, I’habitation unique
constitue 68 % du total des immeubles, dans I'Est 64,2%, dansle

Centre 42,4 %, et dans I'Ouest 36,7 %.

3. CLASSIFICATION DES IMMEUBLES SELON LE NOMBRE D’HABITANTS.

Le tableau VIII indique que dans l'ensemble de la,Pologne,
62,5 9, des immeubles urbains hébergent au maximum dix per-

sonnes.



Tableau VII. — IMMEUBLES CLASSES SELON LE NOMHBRE DE LOGEMENTS QU'ILS CONTENAIENT EN 193I (POURCENTAGE),

POLOGNE ........cvcea
Villes de plus,. de zo0.000
habitants .....cvvvnuvn

Villes de moins de 20,000
habitants ............
Ville de Varsovie ........

Voivodie du Centre (sauf
ville de Varsovie) ......
Villes de plus de zo.000

habitants ..........
Villes de moins de 20.000
habitants ,.........

Voivodiede I'Est ........
Villes de plus de 20.000
habitants ..........
Villes de moins de 20.000
habitants ..........

Voivodie de 1'"Quest ......
Villes de plus de 2o0.000
habitants ..........
Villes de moins de 20.000
habitants ..........

Voivodiedu Sud.........
Villes de plus de z0.000
habitants ........ .o
Villes de moins de 20.000
habitants ..........

-——————  — —— —  __— ——————  —————— —————— —
Pourcentage d'lmmeubles d*habitation de Pourcentage de In population habitant les immeubles de
' I ! ' 33 | 610 ‘ 11-30 | s1-90 ’p'h;' 1 ' a l 33 l 610 I f1-20 | 21440 5‘;“;‘
logpements logements
44.8 | 21,1 | 101 86| 4.3 L8 03146 | 11,5 | 186 | 17,2 | 16,4 | 14,9 6,8
28,1 | 18,2 | 230 | 153 | .98 | 47| o9} 57| 61| 135 181 | 22,5 | 23,2 | 10,9
544 227 | 169 | 48| 51| o1 | o0 20,3 | 205269 | 155| 64| 13| o2
141 ) 84150 145|161 |230] 89| 10| 09| 30 59| 127 | 398 | 367
358 |25t {232 | 11,8 56| 23| o2 | 10,3 10,3 | 20,4 | 20,6 | 186 | 16,0 | 3,8
25,5 (10,4 [ 234 | 176 (110 | 55| 06 | 40| 54 | 136 | 20,x | 243 | 254-| 63
42,4 | 24,0 | 23,2 81| 21| 02| 00 (183|176 302 | 21,2 | 104 | 2,2 OI°
53,8 | 24,6 | 16,4 36| 1,2 0,4 o0 | 28,4 | 22,0 | 24,8 | 11,0 7.9 52| 07
383|258 | 247 72| 29| 10| o1 ]| 150169 (275 165|136 | 92z L3
64,2 | 23,7 | 10,9 1,1 0,1 0,0 — | 453 ) 28,4 | 21 .f.l 4,1 0,7 .3 -
308 | 19,0 | 27,1 | 148 | 68 1,5} o0 | 93| 90| 228 253|226 103 | 07
19,1 | 12,7 | 23,4 | 236 | 168 | 43| or | 30| 41| 130|259 | 344 | 174 | L3
36,7°| 22,1 | 29,0 | 10,3 1,8 0,1 0,0 | 15,9 | 15,0 35;0 24.5 7.9 1,6 9,1
58,0 | 21,5 | 13,2 46| 2,3 0,4 0,0 ég,z 18,0 | 19,3 | 14,3 | 13.2 5.2 0,8
338 | 21,3 | 23,3 | 12,8 7.2 55 or | 10,6 | 10,7 | 20,2 | 23,1 | 24,1 9,8 L5 .
680|216 90| 12| 02| 00| 00| 488 |257{183] 51| 18| 03| o0

— 981 —

—_——————




Tableau VIII, — IMMEUBLES SELON LE NOMBRE D'HABITANTS,

POLOGNE sucvvinenrrrvensenns
Villes de plus de 20.000 habitants ...... .o
Villes de moins de 20.000 habitants ., ....
Ville de Varsovie ........... Chesaaares .
Voiveodie du Centre (sauf ville de Varsovie).
Ville de plus de 20.000 habitants .......
Villes de moins de zo0.000 habitants ....
Voivodie del'Est ......
Villes de plus de 20.000 habitants ......
Villes de moins de zo0.0c0 habitants ....
Voivodie de1'Ouest ....... BN .
Villes de plus de zo0.000 habitants ......
Villes de moins de 20,000 habitants . ....
Voivodie du Sud ......... cevaen ceerees
Villes de plus de 20.000 habitants ......
Villes de moins de 20.000 habitants .....

Pourcentage des immeubles d*habitation

Pourcentage de la population vivant dans

habités par des immeubles habités par

. _ | sot de de de de de 501

° 13 | 610 1m0 arsel fog 15:’ p:ltm ‘?5 aﬁm a0 :;o 4300 a’;;o p'l!:u
personnes personnes

0,9 | 29.6 32,9| 19,0| 12,0/ 3,8 1,8| o,0| 6,9| 15,6/ 17,0 23,3]| 16,0| 19,5] 1,7
0,5 | 18,9, 25,3) 21,3]| 20,3| 8,7 4.9 o,x| 2,6| 7,1|11,4|23,8] 22,0 30,5/ 2,6
1t | 357 37.2| 17,71 7.3| o9 o,1| o0,0|13,9|29,4] 26,3 22,5! 6,2 1,5| 0,2
0,4 | 8,8 12,7 12,5/ 19,3 16,3] 28,8 1,2] 0,4 1.1l 21| 7,3 13,6) 66,4| 9,1
0,7 | 23.6( 30,1| 22,2| 16,3| 5,0{ 2,0 o,0| 4.,9(12,7| 17,7 28,0 18,5 17,5/ 0,7
0,4 | 17,6 22,9| 21,3| 23,0 09,8 5.0 0,0 2,4| 6,4|11,3|26,4|24,4| 28,0 1,1
0,9 | 27.4| 34,7| 22,8 12,2 1,8| o,2| o,0/ 8,5/ 22,0| 27,1| 30,2| 9,9 2,1/ 0,2
1,0 | 31,8 39,6/ 20,0( 6,0 1,1 O,5 0,0/ 11,7|29,2{27,1| 16,9 7,4/ 7.4/ 0,3
0,8 | 22,9| 35,1} 26,0| 11,4]| 2,6| 1,2| o,0| 6,1 18,9| 25,9 23,6/ 12,5 12,4| 0,06
1,1 | 37.8| 42,5| 16,1 2,4 o,1| o,0] -— | 18,8 42,2|28,7| 8,4 1,0/ 0,9 —
0,5 { z0,0| 28,3| 24,0| 19,7/ 6,06| 1,5 0,0 4,0| 11,6 18,6 32,7| 21,6) 11,0, 0,5
0,3 | 11,7| 17,8| 20,8 30,3! 15,0, 4,1| 0,0/ I,4| 4.5|10,0|32,4|33,0/18,4 0,3
0,6 | 24,2| 33,5/ 25,6| 14,4/ 1,5/ 0,2| o,0| 7.1|204| 29,3 33.2) 7.4| 1,9 0,7
1,1 | 39,9| 36,3 14,0/ 6,5 1,8/ 0,4 0,0/ 14,8 27,2/19,6 20,2 12,3 5.5 0.4
0,6 | 24.4| 29,7 21,2| 17,0 5,8 1,3/ 0,0 5,2| 13,0/ 17,5/ 31,1 22,1| 10,3 0,8
1,0 | 46,3| 38,9/ 11,0] 2,2| o0,2| 0,0 — |24,7 42,1 21,8; 8,8 2,0 06/ —

— T —
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Dans les villes de plus de 20.000 habitants, on reléve les pour-
centages suivants : :

%
de IA SPEISONNES ...ovevausessssnsesonannescs 18,9
de 634 10 personnes ..... [ TR R 25,3
de TI 2 21 PEISONNES ... ccvarssrasnanrisnnnunoes 21,3
de 2T A 50 PETSOMNES .. .uvvrsrssarssssrarserasans 20,3

A Varsovie, il y a 28 9}, d’immeubles abritant de 100 a 500 per-
sonnes et hébergeant au total 66,4 % de la population urbaine.
Les chiffres sont également élevés pour les immeubles abritant de
2T A 50 personnes. ‘ )

Au contraire, dans les villes de moins de 20.000 habitanis, le
type prédominant est I'immeuble 4 peuplement peu élevé ; 74 %
hébergent au maximum dix personnes.

4. L'AMENAGEMENT DES IMMEUBLES,

La question n'a été étudiée que lors du deuxiéme recensement.

a) Adduction d’'eau et égouts.

Dans toutes les villes de Pologne, il n'y a que 12,7 %, des immeu-
bles 4 avoir le tout-a-1'égout. Ils hébergent 30,8 % de la population
urbaine. Les pourcentages montent a 23,5 % et 44 % respective-
ment dans les villes de plus de 20.000 habitants. )

Dans les villes de moins de 20.000 habitants, ils tombent a
5.4 % et 9,2 %, respéctivement.

Pour ce qui est de 1'adduction d’eau potable, nous relevons les
pourcentages suivants :

a) Dans I'ensemble des villes de Pologne, x5 9, des immeu-
bles en sont dotés (36,2 9, de la population) ;

b) Dans les villes de plus de 20.000 habitants, 27,8 9, des
immeubles (51 %, de la population) ; - '

c) Dans les villes de moins de 20.000 habitants, 7,4 %, des
immeubles (11,99, de la population).

Il est & noter que c’est dans les grandes villes de I'Ouest et &
Varsovie que Ia situation est la meilleure et que, d’une fagon géné-
rale, les canalisations d’eau et d’égout sont extrémement rares,
surtout dans les petites villes. )

b) Electricité.

Ici, 1a situation est bien meilleure. Le pourcentage des bAtiments
pourvus de l'électricité est plus élevé dans les grandes villes que



Tableau 1X. — IMMEUBLES D'HABITATION POURVUS D’INSTALLATIONS SANITAIRES ET AUTRES.
POPULATION DOMICILIEE (1931).

Pourcentage des batiments pourvus

Pourcentage de la population totale habitant
les bAtiments pourvus

d'utie ins-

du d'une de

d'une ins- du d’une de

mllﬂllioﬂ t&;ut- a(:iduc- Iélec- du tallation tout- adduc- Pélec- du
uel- - Pyl - - i o az
cgn(eque Végout d'ean tricité gas og:;i.e l'é;out d'eau tricité &
VILLES POLONAISES
Villes polonaises .......vovvnnanol. 42,7 12,7 15,6 37,7 7.5 65,9 30,8 36,2 59,8 19,3
Villes de plus de 20.000 habitants ,..| 58,0 23,5 27,8 52,8 11,9 77,5 44,0 51,0 73,2 26,7
Villes de moins de 20,000 habitants..| 32,4 5.4 7.4 27,5 4,5 44,6 9,2 11,9 37,8 7.0
Villede Varsovie ......ccoveivnnn... 74,4 46,1 62,0 67,8 31,7 90,5 61,9 83.4 91,2 52,2
Voivodie du Centre (sauf la ville de
Varsovie) ...........co0iiiiian. 44.0 4.1 6,4 43,5 1,4 63,2 9,6 14,6 62,7 5.4
Villes de plus de 20.000 habitants....| 56,6 88 | 13.7 55,6 3.3 74.8 15,5 23,6 73,9 9,1
Villes de moins de 20.000 habitants..| 34,6 0,7 0.9 34,6 — 46,3 0,9 1,2 46,2 —
Voivodiede 1I'Ouest ........covvven 59,7 37.5 50,0 46,1 30,8 82,6 57,6 69,2 60,1 43,0
Villes de plus de zo0.000 habitants.,..| 82,1 61,4 72,3 64.9 37,7 91,8 77,5 86,0 75,0 | 51,8
Villes de moins de 20.000 habitants..| 62,6 24,0 37.4 35.4 27,0 71,2 33,0 48,1 41,5 32,2
Voivodie due Sud ..... Cerrreenanaan 26,9 11,3 9,6 23,5 3,7 48,6 30,5 27,7 ‘42,8 11,3
Villes de plus de 20.000 habitants....| 46,8 27,8 25,2 39,3 10,2 70,3 53,3 50,7 61,1 20,8
Villes de moins de 20.000 habitants..| 17,9 3.7 2,5 16,3 0,7 26,0 6,8 3,8 23,7 1,5
Voivodiede I'Est ,..0onvennnenn. cev.. 38,6 2,3 3.6 | 383 oI | 501 8,7 | 108 | 49,7 9,7
Villes de plus de 20.000 habitants ...| 47,7 4.5 5.4 47,4 0,3 60,7 15,0 16,9 60,3 1,3
Villes de moins de zo.000 habitants..| 31,5 0,6 2,2 35,3 — 36,7 0,9 3,1 36,4 —

— 6g1 —
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dans les petites : 52,8 % (73,2 % de la population), contre 27,5 %
,8 % de la population}. N

(37A V/;rsce)vie,po 63,2 % dc?@ immeubles sont dotés de 'électricité, et

il n’y a que 8,8 9, de la population qui doivent avoir recours a

d’autres moyens d’éclairage.

c) Gaz

Trés peu d'immeubles ont le gaz. Dans l'ensemble des villes
polonaises, la proportion n'est que de 7,5 % pour la totalité des .
immeubles. Cette proportion descend 3 4,5 %, dans les petites villes,
elle s’'éléve & 11,99, dans les grandes villes et & 31,89, & Varsovie,

Ici, encore, c’est dans 1'Ouest que les installations de gaz sont
les plus répandues. Elles y alimentent 37,7 % des immeubles des
grandes villes contre 10,2 %, dans le Sud, 3,3 % dans le Centre et
0,3 % dans I'Est. : . .

En dehors des volvodies de 1'Ouest (27,0 %), on ne fait guére
usage du gaz dans les petites villes, si I'on rejette le pourcentage
insignifiant {0,7) des bitiments pourvus de gaz dans les voivodies
du Sud. : ' ,

d) Reste & examiner la proportion d’immeubles qui sont tota- -
lement dépourvus de toute installation. On 1'obtient par une simple
soustraction, car la colonne 1 du tableau IX indique le pourcentage
total des batiments dotés d’une installation quelle qu'elle soit.

Dans l'ensemble des villes polonaises, ce pourcentage est de
57.3 % (34,1 % de la population urbaine).

Il est de 42 %, dans les villes de plus de 20.000 habitants et de
67,6 %, dans les petites villes. A Varsovie, il est de 25,6 %. C'est
surtout dans la région de I'Ouest qu'il est le plus faible (17,9%
pour les grandes villes). . _

11 s’agit bien entendu surtout de maisons ne comptant que peu
de logements et habitées par un nombre restreint de personnes.

5. CLASSIFICATION DES IMMEUBLES D’APRES LES MATERIAUX
EMPLOYES POUR LES MURS ET LES TOITURES.

On consultera 3 ce sujet le tableau X, Si, dans l'ensemble des
agglomérations urbaines polonaises, on comptait, en 1931, 618.009
immeubles, les statistiques de ce tableau ne portent que sur 538.499
maisons, soit environ 87 %, du total, '

Dans I'ensemble du pays, 48,1 % des habitations urbaines ont
des murs en bois ; 47,7 % les ont en briques. Celles-ci prédominent
da.r_ls les villes de plus de 20.000 habitants (59,7 %) ; c’est au con-
traire le bois qui I'emporte dans les petites villes (53,3 %,).

A Varsovie, les bitiments ont, en majeure partie, leurs murs
en brique (69,4 %).



Tableau X. — LES BATIMENTS D'HABITATION D'APRES LA NATURE DE LA CHARPENTE ET DE LA TOITURE (192I-193I).

Pourcentage des bitiments d'habitation ayant

" des murs une toiture No&?;;:;’::l ;ﬁ‘_i;’

Jne :g::‘::c en bois ::a (:E “2 E tét: :cit :‘:ﬂ n bois en chaume en considération

192x | t93x | rozr | 193y | 1921 | X93X | 1921 | 1931 | 1921 | 193X | X9ax | ¥93X 1921 1931
Total des villes polonaises ............. 50,5 47,7 44.5| 48,1| 5,0] 4.2| 67,5| 73,1 20,2] 16,8 12,3‘ 10,3/409.387|538.499
Villes de plus de 20.000 habitants ...... 66,7| 59.7| 32.1| 39,3, 1,2 1,0 83,8 85,5 13,6! 12,6; 2,6/ 1,9/147.123(199.995
Villes de moins de 20.000 habitants ....| 41,5] 40,7| 51.4! 53.3| 7.1] 6,0} 58,3| 65,8} 23,9 19,2| 17,8 15,0/262.264/338.504
Villede Varsovie . .cc.ovvivniiieannninns 77.4| 69,4| 22,5 30,6 ©,1] o0,0]90,2| 91,6 9,4{ 8,1 0,4| 0,3] 22.380| 24.832
Voivodie du Centre (sauf ville de Varsovie).| 47,1| 45,6 5:,8‘ 53,7 1,1 ©,7| 68,6] 74,8| 20,6/ 15,8 10,8/ 9,4 I55-501 211.310.
Ville de plus de zo.coo habitants ....... 65,3 60,0] 34,3| 39,8 0,4! 0,2] 89,1/ go,7| 8,6/ 7.3 2.3 2,0; 59.873) 81.657
Villes de moins de 20.000 habitants ....| 35,6! 36,6; 62,7 62,3! 1,7| 1,1| 55,8( 64,8| 28,1| 21,2| 16,1| 14,0 95.628(129.653
Voivodiede I'Est . ..vviveiiinnnnnsenans | 18,0) 16,4} 81,4 83,3] 0,6/ 0,3| 35,4| 46,0| 52,5/ 44,9| 12,1| 9,I] 23.176| 35.731
Villes de plus de 2z0.000 habitants ...... { 20,8 18,5/ 78,9| 81,2 0,3] 0,3/ 40,6( 53,8 57.1| 43.8, 2,3 2.4 11.758! 20.807
Villes de moins de 20.000 habitants ....| 15,11 13,5’ 83,9 86,2| 1,0{ 0,3 30,0| 35,1| 47,7 46,4’ 22,3| 18,5 11.418 14.814
Voivodiedel'Ouest v.o.oovcviviiciinan, 93,2 91,1' 2,4 5.1 4,4/ 3.8 98,4 98,7 o,2| o1 1,4| 1,2 64.750| 72.488
Villes de plus de 20.000 habitants ...... 196,0 92,2, 2,3 6,gi 1,7 0,9/ 99,4 99,5 0,2z| 0,I| 0,4} 0,4 16.895 20.773
Villes de moins de 20.000 habitants .. ... 02,2 90,7| 2.4 4.4; 5.4 4.9 98,0 98,4 0,2/ o,1 1,8 1,5 47.855 51.715
Voivodiedu Sud ....covvivveveerernnas \ 36,1 36,8 53,1| 53.9 xo,8| 9,3| 53.9| 64.4] 25.4| 19,9] 20,7 '15,7i143.580 104.138
Villes de plus de 20.000 habitants ...... [ 63,3 58,1| 33,4/ 38,7/ 3.3, 3.2!77.7| 81,8 17,0 15,4| 5,3 2,8 36.217 51.836
Villes de moins de 20.000 habitants ..... 26,8 29,0(59,8| 59,5 13,3] 11,5 45,9 58,:! 28,2‘I 21,5 25,9 20,4‘107.363|142.3oz

Note — Le relevé ci-dessus ne comprend que les villes situées dans les arrondissements o, dans la période entte 19zt et 1931, aucune ville ne fut rayée du registre

des villes, & I’'exclusion de la Haute-Silésie et du Territoire de Wilno, ainsi que les villes reconnues comme telles depuis 1921, Le

correspond 4 1'état de 1921.

* Total des bAtiments dans toute la Pologne : en 1931, 618.099 ; en 1921 : 448.489.

classement des villes selon leur population

— 161 —
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Le pourcentage des toitures réfractaires au feu est de 73,1 9%
pour I'ensemble des agglomérations urbaines ; A Varsovie, de 91,6 % :
dans les villes de plus de 20.000 habitants : 85,5 %, ; dans les petites
villes : 65,89%. C'est toujours dans les villes de 1'Ouest que la pro-
portion est la plus forte et dans I'Est qu'elle est la plus faible; dans
cette région, les petites villes ont pour la plupart une toiture non
réfractaire au feu (64,9 %)-

On remarquera, en examinant le tableau X, que 1'évolution se
fait dans le sens de 'augmentation relative des jmmeubles en bois
(48,1 % en 1931 contre 44,5 % en I92I) et des toits réfractaires
au feu (73,1 9% contre 67,5 %). Ce phénoméne est général, sauf
dans les petites villes du Sud.

L’augmentation du nombre d’immeubles en bois est surtout
rapide dans les grandes villes, et notamment 4 Varsovie. Les
raisons en sont diverses. La principale doit sans doute étre cherchée
dans le fait que les villes s’adjoignent réguliérement des terrains .
situés & leur périphérie qui comptent un grand nombre de maisons
en bois,

Chapitre XXIII.

LES LOGEMENTS URBAINS ET L'ACCROISSEMENT
DE LEUR NOMBRE, DE 1gzr A I931.

Le tableau XTI donne une comparaison de la quantité de loge-
ments disponibles et de la population dans les différentes voivodies,
selon le recensement de 1931 ; on voit que, pour un total de prés de
32 millions d’habitants, la Pologne dispose de prés de 6.400.000 loge-
ments, ce qui donne une moyenne de cinq personnes par unité
d’habitation (voir tableau XII). Pour les villes, la moyenne s’éta-
blit & 4,6 et pour les campagnes 4 5,2. Ce sont des chiffres trés
€levés, et il est & noter que la densité de population, par logement,
est plus élevée dans les communes rurales que dans les villes,

Si I'on examine les agglomérations urbaines, selon les régions
auxquelles elles appartiennent, on constate que la densité est
inférieure 4 4,6 personnes dans les voivodies du Sud, de la Silésie,
de Varsovie et de Lodz. Elle est supérieure dans I'Est, en Pomé-
ranie, & Lublin, et pour la ville de Varsovie. Le chiffre le plus fort
se éfrit’:ontre a Novolgrodgi; uits, 3 lziersonnes par logement.

on compare les r ats des deux recensements pr
aux tableaux XIII et XIV (en laissant naturellement df cégfén ﬁ:
territoires non recensés en 1921, mais avec les correctifs nécessaires
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Tableau XI. — LES LOGEMENTS ET LEUR PEUPLEMENT* SELON LE RECENSEMENT DU g DECEMBRE IQ3I.
(DIVISION ADMINISTRATIVE AU 1°f AVRIL 1932.)

Villes et communes rurales Villes Cominunes rurales
Volvodies
Logements Populaticn Logements Population Logements Population

POLOGNE ....ce0nunnn . 6.397.221 31.942.027 1.904.690 8.689.156 4-492.531 23.252.871
Ville de Varsovie ........ 248.185 1.178.914 248.185 1.178.914 — —

Varsovie ......ciuenennn 509.351 2.530.675 131.106 581.871 378.245 1.948.804
Lodz ...cvveviiinnnnnns 559.816 2.633.050 261.051 1.105.078 298.765 1.527.972
Kielce ..........0cunhe. 577.018 2.936.976 163.092 751.520 413.926 2.185.456
Lublin ........... saans 484.999 2.467.266 92.407 434.260 392.592 2,033.006
Bialystock ............. 220.009 1.643.485 87.022 396.728 232.987 1.246.757
WINo ..vvvvveivnrnanns 244.965 1.275.269 53.578 263.371 191.387 1.011.898
Nowogrodek ........... 197.492 1.056.780 19.543 102.918 177.949 953.862
Polésie ........... e 212.005 1.I31.455 30.388 148.903 181.707 982.552
Wolyn ......cocvuiiann 392.083 2.084.791 53.341 252.866 338.742 1.831.925
Poznan ........... v 415.357 2.114.251 184.597 848.014 230.760 1.266.237
Pomorze (Poméranie) .... 210.384 1.086.259 71.431 338.820 138.953 747-439
Slask (Silésie} ........... 282.081 1.298.352 80.687 362.019 201.394 936.333
Cracovie ......ovvevnens 459.619 2.296.842 130.00I 596.560 329.528 1.700.282
Léopol ................ 620.290 3.127.811 174.341 781.808 445.949 2.346.003
Stanislawow ........... 322.145 1.476.538 66.712 291.526 255.433 1.185.012
Tarmnopol .............. 341.332 1.603.313 57.118 253.980 284.214 1.349.333

* Non compris les troupes casernées,

Source : Logements. Données provisoires d’apres le second recensement général du 9 décembre 1931.

— €61 —
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Tablean XII, - - LES LOGEMENTS ET LEUR PEUPLEMENT®
SELON LE RECENSEMENT DU g DECEMEBRE I193I.

{DIVISION ADMINISTRATIVE AU I®T AVRIL I932.)

Nombre moyen d'habitants par unité de logement

v ST et vt | S,
rurales rurales
POLOGNE ......iiiniinincnnnns 5,0 4,6 5.2
Ville de Varsovie .. ..covvvnnrnes 4.8 4,8 —_
Varsovie ......ccceciieiennnnens 5.0 4.4 5,2
Yodz (... iviiiitrrnnnnnnnnnss 4,7 4,2 51
Kielce ........ Netitasacwrrenn 51 4.6 5.3
Loblin ....oiiiiiiiiinnannnnns . 5.1 4.7 5,2
Bialystok .......ccvvicinvnann. 5.1 4,6 5.4
Wilno .........0.... Crieeeaens 5,2 4,9 5.3
Nowogrodek ......... cereraaee 5.4 5.3 5.4
Polésie ............oi..iil,, 5.3 4,9 5.4
WOlyR coiiiiiiiinieiiaennnnas 5.3 4.7 5.4
Poznan ........cc0vvnnnnnn wrse 5,1 4,6 5.5
Pomorze (Poméranie) ........... 5,2 47 5.4
Slask (Silésie) .................. 4,6 4.5 4.6
Cracovie .......cccvvennnnonnnss 5,0 4,6 5.2
Yéopol ..coviviiiiinnnrnnnnnnn 5,0 4.5 53
Stanislawow .................. 4,6 4.4 4.6
Tamopol ........... revarvanan 4.7 4,4 T 4,7

® Sans ley troupes casernées.

Source : Logements. Données provisoires d'aprés le second recensement

général du g décembre 1931,

Tablean XIIT. — LES LOGEMENTS ET LEUR PEUPLEMENT SELON LES
RECENSEMENTS DE 1921 ET 1931 SUR LE TERRITOIRE AUQUEL S'EST APPLIQUE
LE RECENSEMENT DE IQ2I. : .

N.omlgre my:n:
. ) 1921 1931 a h.'zi'::t::w
Logements Population Yogeinents FPopulation 19a% 1931
Pologne . 4.863.519 | 25.376.175 6.017.065 | 30.115.983 | 5,2, 5.0
Villes ..... .1 1.340.780 6.345.905 | 1.786.937 8.138.003 [ 4,7 | 4.6
Communes ru-
rales ..... 3-522.739 | 19.030.270 | 4.230.128 | 21.977.980 54 | 5.2
Ville de Var-
sovie...... 194.441 936.713 248.185 1.178.914 | 4,8 4.8
Source : ments. Données proviscires sur la base du deuxiéme recen-

e
sementngnéra.l de la population

du 9 décembre 1931 (G.US.).
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Tablea —
u XIV. ACCROISSEMENT DE LA POPULATION ET DES LOGEMENTS
DE I92I-1931 SUR LE TERRITOIRE RECENSE EN Ig21,

Terrain . Population Logements
Dans toute la Pologne ......... ° |
Dans les villes ..... ;g"é 242/0
Dans les communes rurales ................... o B
Dans 1a ville de Varemgs T 15 9% 20 9%
. 2L 26 %, 28 9
Voivodies de :
v ie ........ i '
L:.;s;owe ............... vw'dle R 3t % 35 %
D ville ... 32 % 35 %
Kielce i ;
8 e ville . ... 33 % 39 %
L}Jblm ........................ ville . ... 25 % 30 %,
Bla}lystok ...................... ville ..., 28 % 34 %
Wilno ............... P 11 [ 19 % 23 %
Nowogrodek ,.................. ville 8 9 g
_ cees A 42 %
Polésxe' C e ttecccateteatiaeannn ville .... 9 9%* 24 %
Volhynfe ...................... ville .... 18 9, 43 %
Poznanie ...................... ville .... 26 9, 22 Y%
Poméranie ...........cc0vvvunnn ville .... 51 % 40 %
Silésie de Cieszyn® ............... ville .... 6 % 16 9
Cracovie ....vvvveevniiinaann... ville .. .. 30 % 40 %
Léopol .....c.ovviiiinsn N . ville ... 30 % 37 %
Stanislawow ...........0.i0eenn ville .... 28 % 39 %
Tamopol .....occviiiiivinnnn ville....] 25% 33 %

8} Elimination faite de la population dans les baraques de I'Office d*émigration : 13 %.
¥) La Haute-Silésie n'était pas embrassée par le recensement de 1921.
Source : Calculés d’aprés la publication sur les « Logements » de I'Office central
de statistique.

pour tenir compte des modifications apportées 2 la division admi-
nistrative de I'Etat), on voit que si la population a augmenté de
19 % (de 25.300.000 3 30.100.000 habitants), les logements ont
augmenté de 24 % (de 4.860.000 A 6 millions) ; de méme la densité
d’habitation par logement s’est abaissée de 5,2 & 5.

La conclusion qui s’impose 3 premiére vue, c’est qu'il y a légére
amélioration dans les conditions d’habitation. Elle se constate
4 la fois pour les villes et les communes rurales puisque, contre un
accroissement de population de 28 et 15 %, respectivement, on voit .
augmenter le nombre des logements de 33 et 20 %. La densité d’habi-
tation par logement s'abaisse de 4,7 & 4,6 dans les villes et de 5.4
A 5,2 dans les agglomérations rurales.

Soit dit en passant, cette amélioration peut s'expliquer par la
précision plus grande dans l'exécution et le dépouillement du second
recensement qu’elle ne le fut lors du premier recensement.
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Ce n’est que dans les voivodies de Poznan et de Poméranie que
l'accroissement de la population dépasse celui des logements. En
Poméranie, bien que les habitations augmentent de 40 %, I'accrois-
sement de population est tout de méme plus fort : 51 %. Au con-
traire, dans les voivodies de I’Est, de Nowogrodek, de Polésie et
de Vohlynie, nous voyons la population n’augmenter que de
8,13 A g 9, tandis que l'accroissement du nombre de logements
est de 42 3 43%. e

Dans toutes les voivodies, sauf celles de 1'Ouest, la diminution
moyenne par logement varie de 0,1 4 0,3.

Pour la ville de Varsovie, la densité d’habitation semble sta-
tionnaire 4 4,8. Il y a pourtant une légére amélioration, car les
données exactes sont 4,82 en 1921 et 4,75 en I93I.

Il serait pourtant prématuré de conclure que les conditions
du logement sont en voie d’amélioration. L'Office central de sta-
tistique, dans la publication officielle oli ces renseignements ont
été puisés? souligne ce qui suit : « Toutes conclusions fondées sur
les données précédentes ne peuvent étre tirées qu’avec une prudence
extréme. Il faut surtout interpréter avec réserve la situation géné-
rale des conditions de I'habitation en Pologne. Il ne faut pas perdre
de vue que les tableaux n'indiquent que les chiffres globaux des
logements, que la densité moyenne de population est calculée sur le
nombre de logements et non sur le nombre de piéces ; on ne tient
donc compte ni des dimensions du logement, ni du nombre de
ménages qui I'habite, ni de I'dge des occupants. »

Nous allons tenter d’analyser plus avant l’augmentation du
nombre de logements et la densité moyenne d’habitation. Ce sera
en particulier 'objet des chapitres XXIV et XXVI.

Lorsque le Bureau statistique de la ville de Varsovie a procédé
3 la vérification des dossiers officiels ol sont enregistrés les immeu-
bles en construction, il constata de sérieuses lacunes ; faute d'un
contréle suffisant, nombre d'immeubles ne figuraient pas dans ses
dossiers. Depuis lors, il y a eu amélioration. :

Les lacunes en question ont été mises en évidence par le recen-

sement de 1931. Selon I'enregistrement officiel de 1a construction,
le nombre de logements A Varsovie aurait augmenté de 20.000 de
1922 & 1932 ; or, le recensement de 1931 révéle une augmentation
de 54.000 unités par rapport 4 192I.
_ Nous inclinons A attribuer cette énorme différence, non pas aux
inexactitudes du contrdle de la construction, mais plutdt aux
interprétations divergentes de la notion de logement données par
- les agents de recensement et par ceux d’enregistrement. Sans
doute, la publication des résultats complets du recensement de
1931 contribuera-t-elle & éclaircir ce probléme.

1 Oﬂice central de Statistique. Logements : données
recensement du 9 décembre 1931, ¥ provenant du second
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tiOI;(;u.rtant, on peut, dés maintenant, présenter certaines explica-

I faut, en premier lieu, observer qu'en 1921 un grand nombre
d Institutions publiques occupaient pour leurs bureaux la cons-
truction privée et encore ‘seulement dans les logements privés ;
depuis, pour plusieurs d’entre elles, on a construit de nouveaux
immeubles et les logements privés furent, par conséquent, libérés,
Ils ne figurent pas, naturellement, dans le registre officiel des nou-
velles constructions : néanmoins, ils ont beaucoup contribué a aug-
menter les disponibilités. En second lieu, on a augmenté le nombre
de logements en transformant beaucoup de grands appartements
en deux ou plusieurs logements plus petits.

Enfin, bien des pitces inhabitables, situdes dans des caves,
des mansardes, des greniers ou des baraquements temporaires,
n’ont pas figuré dans la statistique des constructions, mais servent
cependant de logements.

Quoi qu'il en soit, il est trés difficile de dépouiller les données
fournies par les registres de la construction et il faut user de pru-
dence en les interprétant pour évaluer I'état actuel de ’habitation
en Pologne,

C’est en 1925 qu’on a commencé A tenir A jour une statistique
de la construction, mais jusqu'a présent elle est incompléte ; elle
ne porte que sur les villes dont la population dépasse 20.000 habi-
tants.

Les tableaux ci-aprés présentent les statistiques disponibles sur
I'activité de la construction :

Tableau XV. — LA CONSTRUCTION PRIVEE DANS LES VILLES DE PLUS
DE 25.000 HABITANTS.

(1925-1930.)

Nombre de bitiments Nombre ‘g‘e bédstiments Nombre de pidces
nnte —— o haviaton daos s
btenl

Tott | ST | Toar | ot i -
1925 ....... 3.640 2.136 2.420 1.220 6.114
1926 ....... 3.959 2.555 2.757 1.635 8.094
IQ27 sosnenn 4.148 2.373 3.326 1.836 . 16.106
1928 ....... 4.673 2.961 3.235 1.919 14.203
1920 ......- 4.672 3.172 - 3.998 2.680 20.317
1630 ....... 6.244 4-248 5.118 3.317 27.470

¢ Données partielles incomplétes,

Remargue : Surélévation et reconstructions ne sont pas comprises dans ce

relevé, o
Source : Petit Annuaire Statistique de 1931.
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Tableau XVI. — LA CONSTRUCTION DANS LES VILLES DE PLUS DE

20.000 HABITANTS.

] Achev& dans Iannée indiquée
Année draiitaton. | Tow T I s eatd d}m Total
e | i | e |20 IS
I93L L..... 2.919 12.246 | 2.3813.216|3.134| 3.015( 31.732
1932 ...... 2.771 8.791 | 1.441|3.3332.2601 1.757| 22.958
1933 ....--. 4-317 10.860 | 1.447|3.633|3.220]|2.550( 30.580
1034 -cuv-n 5.631 14-442 |2.398 ) 4.788|3.8783.578 | 39.61r
Mis hors d'usage
Logements lPiécu ’ d'l?:mg;: .
T93T eencnenecans arena 339 610 162
I032 cicnnencrnsnas ‘e 400 669 139
b 0+ & ¥ JP 664 1.089 231
b 0 9538 1.605 364
" Y compris constructions, surélévations, reconstructions.
" Source : Office central de statistique.
Tableau XVII. — REPARTITION DES LOGEMENTS ACHEVES
D'APRES LE NOMBRE DES PIECES,
DANS LES VILLES DE PLUS DE 20.000 HABITANTS.
Années Total T ‘ 2 3 . d,nm
I I ll R el I
1931 ..... +., 100,0 19,4 ! 26,3 25,6 28,7 2,6
1932 ....... 100,0 - 16,4 | 379 25,7 20,0 2,6
1933 ecee-an 100,0 I3L3 ;  33.5 29,7 23,5 2,8
1934 +.cnean 100,0 15,2 i 33,1 26,9 - 24,8 2,7

Source : Chiffres calculés d'aprés les données de I’Office central de statisti§ue.



Chapitre XXIV.
LES CONDITIONS D'HABITATION EN POLOGNE.

I. EVALUATION DE LA DIMENSION DES LOGEMENTS
D’APRES LE NOMBRE DE PIECES.

Dans les études qui vont suivre, la cuisine est comptée comme
constituant une piécel,

Les tableaux XVIII et XIX présentent les résultats du recense-
ment de 1921. Il est frappant de constater combien est faible le
nombre moyen de piéces par logement dans toutes les villes de
Pologne, qu’elles soient grandes ou petites. La moyenne s’établit,

Tableau XVIII. — POURCENTAGE DES LOGEMENTS CLASSES SELON LE
NOMBRE DE PIECES.
(VILLES DE PLUS DE 20.000 HABITANTS.)

Pidces
Moyenne du
nombre de
! ? 3 4 pidees par
logements
Pologne entiére ........... 36,8 27,8 17.4 18,0 2,3
Ville de Varsovie ......... .| 39,1 25,2 17,6 18,1 2,3
Voivodies de :
Varsovie ...ccvevevnens 46,9 28,2 13,3 11,6 2,0
Lodz ...ocvveeeenen .+v | 558 22,7 10,6 10,9 1,9
Kielce ....covvieiaevnen 44,6 34.4 11,2 9,8 2,0
Lublin ..... e iaasens 42,9 28,9 16,0 12,2 2,1
Bialystok ............. 22,3 27,6 23,6 26,5 2,7
Nowogrodek ........... —
Région adm. de Wilno ..... —
Voivodies de :
Polésie ..... seeraaaaes 16,7 24,1 28,1 31,1 2,9
Volhynie ..........c.ts .| 170 25,7 29,6 27,7 |- 2.9
Poznan .....ccooncaene 10,0 27,3 27,0 35.7 3,2
Pomeérani€ ......o.cove 4,6 22,8 35,1 37,5 3,4
Silésie de Cieszyn ....... — —_ —_ — —
Cracovie ..... casesanen 33.6 32,1 17.4 16,9 2,3
Léopol ..ovvvinnnannnns 27,9 33.7 19,0 19,4 2,4
Stanislawow ....e--.ain 25,8 36,9 21,3 16,0 2,4
Tarnopol .....c.eeveens 32,4 39,4 -| 19,6 8,6 2,1

K i i i i logements
1 trouvera une évaluation détaillée de la dimension des logem:
danso 1!:33 grandes villes en consultant un ouvrage de M. Zdanowski qui est
actuellement sous presse & I'Institut d'Economie sociale.
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. en effet, A 2,3 pidces par logement. Ceci tient A ce que les logements
d’'une ou desdgux pitces représentent & peu prés les deux tiers du
total des appartements.

Tableau XIX. — VILLES DE MOINS DE 20.000 HABITANTS,

Pidces
’ Moycnne du
nombre de
T 2 3 4 pitces par
logements
Pologne entiére ........... " 35,1 33.1 16,5 15.3 2,3
Ville de Varsovie .......... —
" Voivodies de :
Varsovie .......cexvne- 44,3 35.1 12,6 8,0 1,9
Lodz .....covvmeevanne 44,7 34.1 13.4 8.8 1.9
Kielce .......ccovcnnns 48.5 34.5 10,8 6,2 1,8
Lublin .....coocnveennes -1 45,6 33.7 13,8 6,9 1,9
Bialystok .......creee. 27,7 | 319 | 22,7 | 177 2,4
Nowogredek ....... aees | 25,8 21,9 25,2 27,1 2,7
Région adm. de Wilno ..... 33.0 26,5 20,1 20,4 2,5
Voivodies de : ‘
Polésie .....vievnennnn 38,1 21,6 17.7 22,6 2,4
Volhynie .......cc00ue 20,3 30,9 22,4 26,4 2,8
Poznan ............... 20,4 28,5 21,1 30,0 3.0
Poméranie ............ 14,8 26,4 25,8 33.0 3.1
Silésie de Cieszyn ....... 26,0 30,8 20,1 23,1 2,6
Cracovie ..........c... 27,8 44.0 15,6 12,6 2,2
Léopol ....vvvvevnnnnns 40,1 36,7 13,7 9,5 2,0
Stanislawow ........... 43.5 | 37.0 12,4 6,7 1,9
Tamopol ............. 445 | 347 | 133 | 7.5 1,9

Sources : Logements. Analyse des résultats du recensement du 3o septembre
1931. Stalistique de la Pologne, vol. XXXII.

Les logements d'une piéce contiennent la cuisine et trés souvent
servent aussi d’atelier ; en 1921, ils comptaient pour 35 %, dans les
petites villes et prés de 37 % dans les villes de plus de 20.000 habi-
tants. La proportion est 2 peine moins faible pour les appartements
de deux piéces, surtout dans les villes de moins de 30.000 habitants,

Si l'on tient compte des pourcentages afférents aux logements
de trois piéces, on voit que, dans les grandes villes, 829, des loge-
ments comptent trois pieces au maximum et que cette proportion
dans les petites villes est de 84,7 %. Il ne reste donc respectivement
que 189, et 15,39, de logements de quatre pitces et plus.

proportion de petits logements est supérieure & celle de 1'en-
semble du pays dans les voivodies du Centre (3 I'exception de
Bialystock). Le pourcentage des logements de moins de quatre
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Piéces y varie entre 91,2 et 93,8 % pour les peti illes ; i
909, dans les grandegs; villes.g3 % po petites villes ; il est de
Dans le Sud, la situation est un peu plus favorable. Elle est
surtout favorable dans les régions de I'Ouest et de I'Est, o,
en moyenne, les logements de quatre pidces et plus représentent
environ le tiers du nombre .total de logements. On remarquera
d'autre part que, dans les voivodies de I'Est, les logements de trois
piéces sont beaucoup plus breux que ceux d’une pitce (28 &
30 % contre 16 & 179). Il est rappant d’observer que, dans ces
régions olt I'évolution de l'industrie et le mivean de la culture
sociale sont si €loignés de ce qu'ils sont dans I'Ouest, la proportion
de grands logements est sensiblement la méme que dans I'Ouest.
La population ouvriére y est numériquement trés faible, et c’est
pourquoi il y a trés peu de petits logements d’une ou deux piéces.

Le recensement de 1931, :

Le recensement de 1931 n’apporte de renseignements au sujet
de la dimension des logements que pour trois voivodies : celle de
Varsovie, celle de la ville de Varsovie et celle de Polésie. On peut
néanmoins s'en servir pour analyser les modifications survenues
depuis 1921. :

Le tableau XX donne les statistiques afférentes 3 la voivodie
de Varsovie, -

Tableau XX. — REPARTITION DES LOGEMENTS DANS LA VOIVODIE
DE VARSOVIE, D'APRES LE NOMBRE DE PIECES (en pourcentage).

Nombre de pidces Petites villes Grandes villes
par logement 19121 1931 1921 1931
IPI®CE v uviveneneian e 44.3 45,0 46,9 49,0
2 pidees ... ... ...l Ceieasraraes 351 | 360 28,2 29,4
3 pidces ....... Cesiaaeeans seees 12,6 12,0 13.3 12,4
4 pitcesetplus ........coniininn ‘ 8,0 6.0 11,6 9,2

Tableau XXI. — REPARTITION DES LOGEMENTS DANS LA VOIVODIE
pE POLESIE, D'APRES LE NOMBRE DE PIECES (en pourcentage},

Petites villes Grandes villes
Nombre de piices
par logement 1931 1931 1921 | 1031
I pigce ...... Creetaseeenaternan 38,1 26,9 16,7 - 1 15,7
2PIRCES v irirveneiiraiiaa s 2L,6 24,6 24,1 26,7
3 pieces ........ Cirieerracenns 17,7 23,2 28,1, 31,9
4 pitcesetplus .....cvnvtnn veans] 22,6 25,3 3L1 | 257

Source : Les données pour 1931 sont extraites des suppléments aux Infor-
mations statistiques, de 1934-1935.
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On voit dans les grandes aussi bien que dans les petites villes
que la proportion des logements de une et deux piéces a augmenté
au détriment des appartements plus grands qui sont en diminution.
Au surplus, il y a augmentation plus forte des logements d'une
pitce que de ceux de deux piéces. Enfin, I'augmentation est plus
marquée dans les grandes villes que dans les petites. ] :

C'est surtout la proportion des logements de quatre piéces et
plus qui accuse une forte diminution : de 8% & 6%, dans les petites
villes et de 11,69, 4 9,2%, dans les villes de plus de 20.000 habitants.

La proportion de logements de trois piéces diminue de 12,6 % a
12 %, et de 13,3% a 12,4 %. .

I1 faut donc constater qu'il y a diminution progressive de la
superficie des logements. La moyenne du nombre de piéces passe de
2 4 1,9 dans les grandes villes et de 1,9 1,8 dans les petites villes.

En Polésie, au contraire (voir tableau XXI), il y a dans les petites
vslles forte diminution dans le pourcentage des logis d'une piéce.
Par contre, les appartements de quatre pieces et plus sont en aug-
mentation marquée. On remarque d’autre part que l'augmenta-
tion est plus considérable pour les logements de trois piéces que
pour ceux de deux piéces. En conséquence, la moyenne du nombre
de piéces par logement passe de 2,4 4 2,6.

Dans les grandes villes, on ne reléve pas d’'importantes fluc-
tuations. Il y a pourtant trés faible diminution du nombre moyen
de piéces par logement : de 2,9 4 2,8.

De ce qui précéde, on doit supposer que les logements d’une pidce’
sont beaucoup plus nombreux dans les régions du Centre et du
Sud que dans les voivodies de I'Est, ce qui est en rapport direct avec
le degré de développement industriel de ces régions.

Dans la ville de Varsovie, le recensement de 1931, comme d’ail-
leurs celui de 1921, révéle une prépondérance considérable de petits
logements (voir tableau XXII). La moyenne des piéces par loge-
ment descend de 2,3 en 1921 A 2,2 en 1931,

Tableau XXII. — LOGEMENTS DE LA VILLE DE VARSOVIE
SELON LE NOMBRE DE PIECES (en pourcentage).

Nombre de pidces Moyenne du=
| . nombre de

I I 2 ‘ 3 et plus pitces par logis
Va.rsov:ie (1921) ......... 39,1 25,2 17,6 18,1 2,3
Varsovie (1931} ......... 42,7 | 24.5 16,3 16,5 2,2
Centre (1931) ........... 38,1 , 22,9-| 18,7 20,3 2,4

Prague (faubourg de Var- i

BOVIE) .. eerrnnnnnnnn. 458 | 300 | 159 7.4 1,8
Autres fanbourgs....,... 56,6 | 27,0 ' 8,3 8,1 1,9

Sources : Pour 1921 : Logements, analyse du recensement du 30 septembre
1921. — Pour 1931 : Evaluation d’aprés les données provisoires,
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La proportion de logements d'une pitc
de 39,1% 2 42,7 %, tandis que le pourfentgg]::ag:: :Strm éme; Ssoris
de logements dimi " idé ent. Goe 1o
gements diminue d'autant. plus considérablement que le
non'}bre des piéces par catégorie augmente,
. Cde_st surtout dans les faubourgs que cette évolution est marquée ;
andis que les logements d’une piéce ne comptent que pour 38 9
dans le centre de la ville, leur proportion est de 45,8 %, dans le fau
bourg de Prague (Varsovie) et de 56,6% dans les autres faubourgs.
Le pourcentage des ‘appartements de moins de quatre piéces,
qui €tait de 81,9 %, en 1921, passe a 83,5 % en 1931. Ici encore,
cette augmentation est surtout marquée dans les faubourgs. Pour-
tant, méme dans le centre de la ville, le pourcentage est de 80 9,
en 1931.
La diminution de superficie moyenne est sensiblement la méme
dans la ville que dans la voivodie (voir un peu plus haut).
Remarquons que dans le 9¢ arrondissement, qui est surtout
habité par des ouvriers, la proportion des logements de moins de
quatre pieces s'éléve A 95,8 %, et que dans ce total le pourcentage
des logements d'une piéce est de 71,5 9.
Ces chiffres sont donc suffisamment &loquents. Ajoutons encore
que sur les 14.442 logements enregistrés dans ce quartier, il n'y
€n a que 913, soit 6,3 9, a étre dotés d’un cabinet d’aisance.

2. REPARTITION DE LA POPULATION SELON LES CATEGORIES
DE LOGEMENTS.

Le tableau XXIII montre comment se répartit la population
selon le nombre de piéces des divers logements. Ces statistiques
sont fondées sur les résultats du recensement de 1921.

On constatera que la situation est un peu plus favorable dans
les villes de plus de 20.000 habitants. Pourtant, dans ces villes,
29,9 % de la population habitent des logements d’une seule piéce
et 28,29, des logements de deux pi¢ces, soit au total 58,19%,. Dans
le total des logements de moins de quatre piéces, on trouve plus
des trois quarts de la population,

Dans les petites villes, les proportions sont encore plus fortes
et, dans les logements de trois piéces au maximum, on trouve les
quatre cinquiémes de la population.

La situation est particuliérement mauvaise dans la ville de
Lodz, qui abrite 52 %, de sa population dans des logis d'une seule
piéce, et 21,8 % dans des logements de deux piéces, soit au total
23,8 %. Au contraire, c’est & Poznan qu’'on trouve les meilleures
conditions : 31 % de la population vit dans des logements d'une
ou deux piéces, et seulement 6,1 %, dans ceux d’une seule piéce.



Tableau XXIII. — REPARTITION DE LA POPULATION SELON LA GRANDEUR DES LOGEMENTS,

Pourcentage de la population vivant dans des logements de

t pléice a pléces 3 pidces 4etpgl:lf|? 1 pléce a piéces 3 pléces ‘J’:ﬁ:‘
Villes de plus de 20.000 habitants - Villes de moins de¢ 20,600 habitants

Pologne (1921) ...... T, Ceees 26,9 28,2 19,5 22,4 29,8 33,6 18,0 18,6

Ville de Varsovie ........covviniieneaa. 31,3 25,5 20,4 22,8 [ — — — —
Voivodie de Varsovie ......cvvivvevvennan. 40,1 29,6 15,2 15,1 38,5 36,9 14,5 10,1
Voivodiede Lodz ........ Crereceaiana oon] 48,3 24,7 12,5 14,5 38,1 36,1 14,4 11,4
Voivodie de Kielce ..... el 38.3 36,7 12,7 12,3 42,5 36,8 12,6 8,1
Voivodie de Lublin .........ococvvnnnn.s 36,2 29,7 18,4 15,7 40,2 35.4 15,7 . 8,7
Bialystok (Voivediede} ............vnuss 16,6 25,1 24,7 33,6 22,7 31,4 24,3 21,6
Nowogrodek (Voivedie de) ............ - — —_— — — 20,8 19,9 25,5 33.8
Région administrative de Wilno.,......... —_ — — —_ 28,9 25,9 20,8 24,4
Voivodie de Polésie ....... frarsearearens 12,0 20,4 28,3 39,3 34,2 19,0 17,7 28,2
Voivodiede Wolyn ..... Aersiasraas vesne| 11,2 21,0 29,5 38,3 16,2 27.1 22,5 34.2
Voivodie de Poznan..... Parresaesarenaas 6,1 24.9 27,8 41,2 14,2 27,7 22,4 1 . 357
Voivodie de Poméranie .................. 2,1 18,3 35,6 44,0 10,3 24,5 26,5 38,7
Voivedie de Silésie de Cieszyn ............ —_ —_ — _ 19,3 30,2 21,7 28,8
Voivodie de Cracovie ..... fereearaen veesdd 26,0 33.3 19,8 20,9 22,1 45,2 17,5 . 15,2
Voilvodiede LWOW ......:ccivnvieiinnanns 21,2 339 21,1 23,8 34.7 38,1 15,4 11,8
Voivodie de Stanislawow ,.......... veses] 20,4 36,5 | 23,3 19,8 38,5 38,7 14,1 8,7
Voivodie de Tarnopol ,...covcveienaannan 26,0 39,8 23,0 11,2 40,2 35,6 14,9 9,3

Sources : Logements, Analyse des résultats du recensemeat du 3o septembre 1921. Statistigus d2 Ia Pologne, vol. XXXII.
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3. EXAMEN DE 1A CONDITION DES LOGEMENTS,

Il ne faut pas négliger de signaler que beaucoup de logements
sont situés dans des sous-sols, des caves ou des mansardes. Lls sont
insalubres et présentent des dangers pour leurs occupants.

Le recensement de 1921 a montré que 109, en moyenne des loge-
ments des grandes villes polonaises sont situés en cave, 3,7%, ensous-
sol, 5,8 % en mansarde. Ce sont, & l'ordinaire, des logements de
trois pi¢ces au maximum, Pourtant, dans certaines villes, on en
trouve tout de méme un certain nombre qui comptent quatre
pitces et plus. Mais ce sont ceux d'une piéce qui prédominent, et
I'on compte que 17,8 9, du total des logements de cette grandeur
sont en cave, en sous-sol ou en mansarde,

On estime que 3,3 %, de la population des grandes villes vit en
sous-sol et 5,19, dans des mansardes, soit au total 8,4 9,. Il s’agit
naturellement de la population ouvriére & qui revient la premiére
place dans la statistique des habitations malsaines.

Ce sont les villes de Lomza, Bialystok et Kalisz qui ont la pro-
portion la plus forte de logements d’une piéce situés en sous-sol ou
en mansarde : 50,3 %, 43,2 % et 41,9 9% respectivement.

4. LA DENSITE D'HABITATION DANS LES LOGEMENTS
DE MOINS DE QUATRE PIECES,

En. 1921, comme l'indique le tableau XXIV, on trouvait une
moyenne de I,9 personne par piece habitable dans les villes de
plus de 20.000 habitants. Dans les petites villes, le peuplement
était plus dense, puisque la moyenne s'élevait 4 2,I personnes ;
naturellement, c’est dans les logements d’une piéce que la densité
était la plus forte. Elle était respectivement de 3,7 et 3,9 personnes.

Dans les logements de deux piéces, la densité est la méme dans
les deux groupes de villes. Elle baisse a 2,3 personnés par picce.

Pour les logements de trois piéces, elle n’est plus que de 1,7.

En conséquence, Ja densité de peuplement diminue au fur et a
mesure que la superficie des logements augmente. '

Si 'on pose en principe qu’il y a surpeuplement lorsqu’'un loge-
ment abrite plus de deux personnes par ';‘)1éce, on constatera qu’en
moyenne les logements d’une et deux piéces sont surpeupiés dans
toutes les voivodies, sauf celle de Poméranie et sauf les logements
de deux piéces dans la voivodie de Poznan. En revanche, dans les
logements de trois pieces, il'n’y a pas surpeuplement (encore que,
dans certaines localités, il y ait eﬁectlvement plus de deux personnes
par piéce dans les logements de cette importance).

Pour compléter les indications qui précéd_ept, nous montrons
dans les tableanx XXV et XXVI la répartition proportlofmel]e
des logements de moins de quatre pi¢ces selon leur nombre d’occu-
pants par piéce. Ces tableaux donnent donc 2 la fois une analyse du
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peuplement de ces logements et montrent la proportion des loge-
ments surpeuplés. :

Tableau XXIV. — DENSITE D'HABITATION,

Nombtre moyen de personncs pat pidce

oo dont : dans o - dont : dans

23 | logementscomptant | % [ logements comptant

SE] x g 2 L3 (EE} 1 | 2| 3

- | pitces Lk~ ] pidces

Villes de plus de Villes de moins de
20,000 habitants 20,000 habitants

POLOGNE ..covsnensnsnnsnns 191372307121 139|23|L7
Ville de Varsovie. .. ..ooeenn.. 2037|2418 —|—|—|—
Voivodie de Varsovie ......... 2,1(36|22|16|24|39]|24]|17
Voivodiedelodz ............ 2,3|3623]|16]|24|39] 24 1,8
Voivodie de Kielce ........... 24| 40(25|1,8(28)|43]26]|1,9
Voivodie de Lublin ,......... 2,3[40]30]1,8|26]|43|26]|1,9
Voivodie de Bialystok ........ "1.71 3421162039 (23]17
Voivodie de Nowogrodek ..... —_ ]l — ] — 1l —]2T]|45]|25]| 19
Région adm. de Wilno ........ — -] — | —|22[46]26]18
Voivodie de Polésie .......... 19[39/23|1.8]23(45]|25
Voivodie de Volhynie ...... +./20138(23|1,9|20]|45]|25]| 19
Voivodie de Poznan .......... 1,427 19|55 }3012x]| 15
Voivodie de Poméranie ....... 1,2 (1,90/1,6|1,4({1.4)|30]|20]|1L5
Volvodie de Silésie de Cieszyn..{ — | — | — | — | 1,6 1 3,1} 21| L5
Voivodie de Cracovie ......... 20(35123(17(22)39]25]18
Voivodiede Lwow .....cceens 18)33!22116|24)42]|25)|18
Voivodie de Stanislawow ..... 1,936 |23|1,7]25([42]|25]1,8
Voivodie de Tarnopol ........ 21136231825 42)|24)18

Sources : Logements. Analyse des résultats du recensement du 3o septembre
1921. Statistique de la Pologne, vol. XXXIII.

On remarquera qu'd ce point de vue les différences entre les
grandes et les petites villes sont insignifiantes. Pourtant, dans les
villes de moins de 20.000 habitants, la surpopulatiop est plus
marquée. On n’y rencontre que 27,2 %, de logements d’une piéce,
48,9 de logements de deux piéces et 73 9% de logements de trois
pi¢ces non surpeuplées. Pour les grandes villes, ces pourcentages
sont un peu plus élevés : 30,99, 52,6 % et 75,89%.

Ce sont naturellement les logements d'une piéce qui sont les
plus surpeuplés. On verra méme que, dans les grandes villes, plus
de 37 % de ceuxci (et prés de 309, dans les petites villes) comptent
cinq personnes et plus par piéce. Observons d’ailleurs que toutes
ces données constituent des moyennes pour tout le territoire du pays

et que, dans certaines régions, les conditions sont encore b
plus défavorables. €aucoup



Tableau XXV, -— CLASSEMENT DES PETITS LOGEMENTS SELON LE NOMBRE D'HABITANTS PAR PIECE.
(VILLES DE PLUS DE 20.000 HABITANTS),

Sur 100 Jogements
d'une piéce | de deux pidces | de trois piéces
Nombre des logements habités par
s et s et - s et
m | L i e e L ] e | e [ sy |
personnes par pidce

POLOGNE . ....iiiiiiiiiininnnnnns ..{ 30,9 | 20,7 | 18,6 | 29,8 | 52,6 | 29,7 | 13,5 | 4.2 75,8 | 20,2 | 3,6 0.4

Villede Varsovie .. .....c.cvvnevnnenrnn 28,7 | 20,7 | 19,3 | 31,3 | 48,6 | 31,7. i4,7 50 | 70,7 | 23.1 55 0,7
Voivodies de : , '

Varsovie ..........cooviviiiiaaia, 31,3 | 21,2 | 17,8 | 29,7 | 55,2 | 288 | 12,3 | 3,7 | 78,3 | 19,2 | 2,3 0,2

7 7 30r | 21,8 | 1961 28,5 525|309 |133| 33 | 778} 194 | 27 0,1

Kielce ............. et reararaae 23,7 | 19,5 | 20,x | 36,7 | 43.5 | 341 | 170 | 5.4 | 713 | 24,7 | 3.7 0,3

Lublin ...........c0iiiiiiiennnnnn 2571 19,5 | 18,0 | 359 | 46,9 | 32,5 | 153 | 53 | 69,8 | 25.0 | 4,8 0,4

Bialystock ........ccoviiiiiiianan, 36,5 | 22,6 | 16,4 | 24,5 | 61,7 | 26,4 95| 2.4 | 80,6 | 17,1 | 2,1 0,2

Nowogrodek .........civvvvunnnnn, — — —_ — — — — — — — —_ —_

Région administrativede Wilno ,.......| — — — — | — — — — — — — —

Voivodies de :

Polésie ......cooiiiiiienenvnrnnnns 34,7 | 18,8 | 14,4 | 32,1 | 55.4 | 27,1 | 120 | 55 | 75,1 | 23.8 | 4.3 0,8

Volhynie ........... s 31,9 | 20,8 | 16,8 | 30,5 | 52,2 | 28,6 | 13,6 | 56 | 67,8 | 255 | 58 | 09

Pozman .......... el 56,6 | 17,5 | 10,5 | 15.4 | 64,5 | 22,7 | 100 | 2,8 | 82,4 | 155 | 20 0,0

Poméranie ........cviiiiinrrninen 78,8 8,7 5.9 6,6 | 77,0 | 16,4 55| 1,1 | 853 { 13,2 | L5 0,0

Silésiede Cieszyn .................. — — — — — | — — - —_ — - —

Cracovie ...........0c0. “ieessseaee| 359 | 20,5 | 16,3 | 27,3 ] 50.5 | 29,2 | 14,7 | 56 | 743 | 2L,I | 4.3 0,3

LWOW  oiiiiieiernrecnnninnnnaaans 40,1 | 20,9 | 16,5 | 22,5 | 57,1 { 27,8 | 11,6 | 3.5 ! 79.4 | 17.4 | 3.0 | 0,2

Stanislawow .........c.0iiiieninans 30,3 | 21,3 | 16,9 | 31,5 | 53.1 | 29,3 | 13,5 | 4T | 759 | 20,5 | 3.3 0,3

Tarmopol ...ccvninienenrnnensnass 34,3 | 20,4 | 176 | 27,7 | 53.9 { 29,8 | 13,1 | 3.2 | 73.9 | 22,9 | 31 0,1

Source : Logements. Analyse des résultats du recensement du 30 septembre 1921. Stalistigue de la Pologne, vol. XXXII.
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Tableau XXVI. — CLASSEMENT DES PETITS LOGEMENTS SELON LE NGCMBRE D’HABITANTS PAR PIECE,
(VILLES AU-DESSOUS DE 20.000 HABITANTS).

Logements d'une pidce l Logements de deux pidces Logements d¢ trois pidces

Nombte des logements habités par

1.2 | 3 | 4 e ‘ 13 | -3 | 34 | | e | 23 | 34 | |
personnes par piéce

POLOGNE ........ P 27,2 | 18,3 | 17,4 | 37,1 | 48,9 | 29,5 | 156 | 6,0 | 73,2 | 22,2 | 4,2 0,4

Ville de Varsovie.........ovinnenin el — — — — —_ — — —_ — — — —
Voivodies de :

Varsovie ......iiiiiiiininniniaen 26,6 | 19,5 | 18,5 | 35,4 | 485 | 30,2 | 15,5 | 58 | 71.8 [ 239 | 40 | 03

Lodz ...... ferre et 27,3 | 19,1 | 18,5 | 351 | 46,9 | 30,3 [ 17, | 58 | 704 | 247 | 47 0,2

Kielce ......civviviriiiinareinnns 20,6 | 17,4 | 18,6 | 43,4 | 389 | 32,6 | 20,3 | 8,2 | 630 | 30,5 | 60 0,5

Lublin .......0ccuvuunn. Ceremeenen 21,0 | 17,9 | 19,0 | 42,1 | 42,4 | 32,4 | 180 | 72 | 675 | 26,7 | 52 | 06

Bialystock .........cviiiiiiaiinan, 28,9 | 18,5 | 17,3 | 35,3 | 55,x | 28,7 | 14,9 | 53 | 745 | 21.9 | 3.3 0,3

Nowogrodek ................ EERER 20,5 | 18,1 | 17,5 | 43,9 | 46,6 | 308 | 1531 7,3 | 68,8 { 24,1 | 6,4 0,7

Région administrative de Wilno ........| 18,6 | 16,6 | 18,1 | 46,8 | 43,7 | 31,0 | 154 | 9.9 | 70,8 | 23.8 | 50 | o4
Voivodies de : .

Polésie ........cceuvunen. cvrvevne| 150 [ 34,7 | 16,9 | 53,4 | 46,4 | 30,2 | 15,1 | 8,3 | 70.4 | 24T | 4.7 08.
Volhynie ....cciiiiiininiinninnnns. 20,1 | 17,4 | 17,1 | 45.4 | 47,6 |. 30,5 | 15,6 | 6,3 | 68,4 | 24.8 | 59 | 09
Pozhan ......vviiiiiiinniinnninns 50,3 | 16,8 | 12,1 | 208 | 60,0 | 24,7 | 11,4 | 3.9 | 80,0 | 170} 2,8 [ o2
Poméranie ........cviiiiiiiinnnnn. 52,3 | 16,4 | 1LY | 20,2 | 65,5 | 21,4 | 95| 36 | 82,5 | 148 | 26 | o1
Silésiede Cieszyn .........ccvvunnn. 44,5 | 20,4 | 152 | 19,9 | 63,1 | 24,2 95| 32 | 81,8 | 15,51 2,5 0,2
Cracovie ...ivvviiiiinnerinennans. 31,3 | 18,5 | 15,0 | 35,2 | 45,4 | 28,7 | 17,9 | 80 | 68,2 [ 24,7 | 6,5 | 06
Léop.ol ............... terarerranas 24,0 | 18,4 | 17,3 | 40,3 | 44,6 3,4 { 17,2 | 6,9 | 69,3 | 253 | 4.9 0,5
Stanislawow ........... 000000, 22,3 | 19,7 | 19,0 | 39,0 | 46,7 | 31,4 | 155 | 6,4 | 71,7 | 23.4 | 45 | o4
Tamopol ........cvvviiiaiiaa.y, 21,6 | 18,5 | 18,8 | 41,1 | 47.5 | 32,4 | 15,4 | 47 | 73.8 | 226 | 3.4 | o2

Source : Logements. Analyse des résultats du recensement du 30 septembre 1921, Statistiqgue de la Pologne, vol. XXXII."



letﬁgflr()llfs loger{}ents de deux pieces, la situation n'est guére meil-
e reléeve dans les petites villes que 48,9 ©

randes villes 52,6 © que 48,9 % et dans les
gl 52,6 % de logements non surpeuplés. Environ 43
de ces 10ge_mpnt§ comptent de trois 4 quatre personnes par piéce zo

La densité d’habitation est moins forte dans les logements de
{;:1; P;lééies. r_lrlxlals 01: eg 8t1;0uve encore tout de méme 24,2 9, dans
. andes villes, et 26, da ! i
de teots petsomnes par piécé, ns les petites villes, & compter plus

C'est dans 1'Ouest que le surpeuplement ets le moins dense.
Pourtant, seules les voivodies de Poméranie et de Poznan avaient
une moyenne générale de peuplement inférieure A la normale pour
les logements de moins de trois piéces.

En Silésie de Cieszyn, la situation est sensiblement la méme que
dans I'Ouest. .

Dans le Centre et dans le Sud, les conditions sont moins favo-
r'c}bles.. Dans les logements d'une piéce, on trouve une moyenne
d’environ quatre personnes par piéce. Mais c’est dans I'Est que le
peuplement est le plus dense.

Nous avons dit que toutes les données précédentes sont fondées
sur le recensement de 1921. Comme dans une partie antérieure de ce
chapitre, nous en rapprocherons les statistiques du recensement
%e 11’931 pour les voivodies de Varsovie, de la ville de Varsovie et de

olésie. :

a) Voivodie de Varsouvie.
Comme Vindique le tableau XXVII, il n’y a pas eu de modifi-

cation sensible de 1921 A 1931. Pourtant, la densité moyenne
d’habitation s'éleva de 2,1 2 2,2 dans les grandes villes.

Tableau XXVII. — DENSITE D'HABITATION DANS LA VOiVODIE DE VARSOVIE,

Nombre moyen d¢ personncs par pléce

Petites villes Grandes villes ‘—
1921 1931 1921 193t
Total des logements ....ovveee . 2.4 2,4 2,1 2,2
Logements d'une pidce .....covue 3.9 4.1 3,6 3.9
Logementsde 2 piéces v..covveves 24 2,3 2,2 2,2
Logements de 3 pidces «.coveuvere L7 | L3 | 1,6 1.5

Source * Calculés pour 1931 d’aprés les données des suppléments aux Infor-

mations statistiques de 1934-35.

is si 1' i i doories de logements
Mais si l'on examine les différentes categories g ,
on nzgte une augmentation sensible de surpeuplement_ dans le cas
des logements d’une pitce (de 3,9 & 4,1 pour les petites villes et

de 3,6 2 3,9 pour les grandes villes).
14
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" Au contraire, pour les logements de deux et trois piéces, i1’y a
diminution plus ou moins sensible. Elle est plus marquée dans le
‘cas des logements de trois piéces. Il y a donc une certaine am?ho-
ration générale, sauf cependant dans le cas (.ies‘loggments‘d une
pidce. Cette constatation est 4 rapprocher des indications générales
données dans le chapitre XXIII. :

b) La Poldsie (voir tableau XXVIII),

La densité de la population urbaine par piéce habitable a diminué
de 2,3 A 1,9 dans les petites villes et de 1,9 & 1,7 dans celles qui
comptent plus de 20.000 habitants. L'amélioration est donc nette-
ment plus sensible dans les petites agglomérations. A noter que,
dans les grandes villes, le nombre d’habitants par logement d’'une
piéce diminue de 3,92 3,5. T

Tableau XXVIII. — DENSITE D’HABITATION DANS LA VOWODIE DE POLESIE.

Nombre moven de personnes par pidce
_ Petites villes 1 Graudes villes '
’ 1923- 1 1931 . igzi | j U} 3 4
Total veviirieniiniriteraaens 2,3 1,9 1,9 1,7
Logements d’'une piéce .......... 4,5 4.3 3,9 3,5
Logements de 2 piéces ........... 2,5 2,4 2,3 2,1
Logementsde 3 piéces ........... 1,8 1,6 1,8 1,6

Source ; Calculés pour 1931 d'aprés les données des suppléments aux Injor-
mations stalistiques de 1934-35. A

~

c} La ville de Varsovle,

Le tableau XXIX présente la densité moyenne d'habitation
non plus par piéce mais par logement. Il démontre que de 1921 4
1931 cette moyenne a fléchi de 4,68 A 4,59 pour I'ensemble de la
ville. Dans le centre, elle a diminué de 4,78 4'4,65 et a augmenté
dans les faubourgs (de 4,53 2 4,56 pour le faubourg de Prague, et
de 4,24 A 4,41 pour les autres faubourgs). ,

La moyenne est donc plus élevée pour le centre de la ville que
pour les faubourgs. Ceci tient & ce que les grands appartements
y sont beaucoup plus nombreux. B

51,4 ‘Varsovie, la majorité des appartements comptait au moins
trois pieces, la moyenne générale de 4,59 ne serait pas trop élevée
mais nous devons nous rappeler que 64,3%, des logements compten'E
un maximum de deux piéces et que dans les faubourgs il y a prés
de 67 % des logements qui n’ont qu’une pidce. On voit donc 3 quel
point la densité d'habitation est élevée. Si, d’ajlleurs, on examine

’
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les chifires afférents aux logements d'une seule pi¢ce, on constate
que la densité augmente trés sensiblement de 1921 2 1931 (de 3,73
a 3,98). La progression est forte surtout dans les faubourgs.

Tableau XXIX. — LE PEUPLEMENT DES LOGEMENTS DE LA VILLE
DE VARSOVIE,
Varsovie Nombre de personnes par logements
. M
Quartiers Années p é‘:lyé?;ll: ;;c: ;:e:s :i:ce!s deg: ;‘::u
Varsovie | **7| 192% 4,68 3,73 475 5:39 594
{...] 1931 4,59 3,98 4.73 5,12 5:43
Centre foarns 1921 4,78 3,72 4.77 5.39 5,95
| A 1931 4,65 3.87 4.77 5.18 5.48
Faubourg {..} 1921 4,53 3.69 4,76 5.57 6,17
de Prague!..| 1931 4.56 4,01 475 5,24 5,66
" Autres , 1921 4,24 3,80 4,70 5,18 5,66
faubourgs {..| 1931 4,41 4.21 4,62 4,58 5,00

Sources : Pour 'année 1921 : Les résultats du recensement général de 1921,
Publication n® 3 de 1'Office statistique de la Municipalité de Varsovie. —
Pour I'année 1931 : Evaluation d’aprés les données provisoires.

C'est donc A juste titre que, dans le chapitre précédent, nous
nous sommes abstenus de tirer des conclusions hatives du fait que,
dans les six derniéres années, il y a eu augmentation plus sensible
. du nombre des appartements que de la population. L'amélioration
constatée dans les conditions de Phabitation n'affecte pas les petits
logements. Au contraire — notamment 4 Varsovie — leur surpeu-
plement augmente, )

"Pour ce qui concerne les logements dg; deux piéces, le nombre
d’habitants subit une trés légére diminution (de 4,75 & 4,73). Cette
amélioration s’est uniquement produite dans les faubourgs autres
que celui de Prague. o .

Par contre, il y a notable diminution pour les logements de trois
pieces. Elle s’explique probablement par le fait que l'on a construit
beaucoup d’appartements de cette importance, surtout dans les
nouveaux quartiers. : ' .

Le tableau XXX montre la densité de populat}on par piéce et
non plus par logement, et les chiffres qu’il contient corroborent
nos conclusions, )

Pour ce qui concerne les appariemenis de quatre piéces el Pplus,
le tableau X XIX indique que s'ils hébergeaient en moyenne 5,94 per-
somnes, le chiffre n’est plus que de 5,43 en IQ3X. L’amélioration
est surtout notable pour les faubourgs (de 5,66 a 5,00).
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Tableau XXX. — ViILLE DE VARSOVIE.
Nombre de personnes par pléce
Logem sovie Faubourg de - Autres
demu v"l‘rom Centre Prague Faubourgs

1919 | 1921 | 1931 | 1919 | X92r | 193r | To¥9 | Ig9ar | 193t | r919 | T92r | 193Y

— —— | — ] p—— — | —

rm— | r——— —1 —

1 pitce ..| 3,63].3,73] 3,98] 3.60| 3,72| 3,87| 3,64/ 3,69 4,01] 3,70 3,80 4,21
2 pitces .| 2,34 2,38 2,37 2,33] 2,38| 2.38| 2,35/ 2,38| 2,37| 2.35| 2,36 2,31
3 pitces .| 1,80| 1,80| 1,71| 1,79| 1,80{ 1,73| 1,89 1,86| 1,75| 1,73| 1,73| 1.53

Sources : Pour les années de xgig et 1921 : Les résultats du recensement de
1921. — Travaux du Service Statistique de la Municipalité de Varsovie’
No 3. — Pour 1931 : évaluation selon les données provisoires.

Le tableau XXXI donne d’intéressantes indications au sujet
du pourcentage des divers logements selon la moyenne des habitants
par piéce. Il y a trés légére diminution du pourcentage des loge-
ments non surpeuplés (de 52,5 4 52 9,), ce qui dénote une certaine
aggravation de la crise du logement. Il est caractéristique d’observer
que si les logements comptant une moyenne de trois 4 quatre per-
sonnes par piece ont diminué, en revanche il y a un accroissement
de ceux qui comptaient plus de quatre habitants par piéce (de
13,7 2 16,5%).

Ces logements sont en majeure partie situés dans les faubourgs
de Varsovie ol 'on ne trouve que 41 %, de logements non sur-
peuplés, :

On observe que s'il n’y a guére de logements de trois pidces
comptant une moyenne supérieure 4 quatre personnes par pidce,
en revanche il y a plus d’un tiers des logements d’une pitce qui
abritent au moins cinq personnes. Il existe d’ailleurs A Varsovie
des chambres habitées par dix personnes et méme par plusieurs
familles, :

De l'examen du tableau XXXI, nous pouvons tirer les conclu-
sions générales suivantes :

Pourcentage des logements surpeuplés & Varsovie

Année
d'une pléce de 2 pidces de 3 piéces
Enigz1...... tiearasaenns reses 71,3 51,4 29,3
B - ) 74,7 48 22

Ces logements surpeuplés se trouvent surtout dans les faubourgs
ol ils figurent dans la proportion énorme de 80 %, Dans celui de

Prague, la proportion est de 76,3 %, Dans le
trés élevée : 71,79, 753 A’ cef‘tre. elle est encore



Tablean XXXI. — VILLE DE VARSOVIE : CLASSEMENT DES LOGEMENTS SELON LE NOMBRE D'HABITANTS SUR I00 LOGEMENTS.

Total 4 x pidce & 2 pitces & 3 pitces

logements habités par
o [ ve (B e [ 1B e [ B e | e | 8

personnes par pidee
Varsovie 1921 . civverenienincuannnss 52,5 | 33.8 | 13,7 | 28,7 ) 40,0 | 31,3 | 48.6 | 46,4 | 5.0 | 70,7 2?,6 0,7
» 1931 +... tereiiinaaranas .| 52,0°| 31,5 | 16,5 | 25,5 | 39,2 | 35,3 | 52,0 | 428 | 52 | 78,0 | 22,0 | —
Centre.......covvivunnn feererras e 56,4 | 20,5 | 14,1 | 28,3 | 38,3 | 33.4 | 51,5 | 428 | 57 | 77,2 | 22,8 | —
Faubourg de Prague ................ 455 | 368 | 17,7 | 23,7 | 499 | 354 | 5%.4 | 443 | 4.3 | 764 | 236 | —
Autres faubourgs .. i aiiiiiianeee, 40,0 | 35,5 | 23,6 | 20,0 | 40,4 | 39.6 | 53.8 | 419 | 4.3 | 855 | 14,5 | —

Sources : Pour 'année 1921, — Logements. Analyse des résuitats du recensement du 30 septembre 1921, Statistique de

la Pologne, vol. XXXII.

Pour 'année 1931. -—— Evaluation selon les données provisoires.

— €12 —
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5. MENAGES HABITANT DANS LE MEME LOGEMENT.

Si nous pensons que les petits logements habités par les grandes
masses de la population urbaine dans des conditions de surpeu-
plement intense suscitent un probléme social trés grave, & plus forte
raison ceci est-il vrai lorsque plusieurs ménages habitent le méme
petit logement. La question devient alors une calamité sociale.

Les tableaux XXXII et XXXIII donnent les statistiques dis-
ponibles sur ce sujet. .

On constate 'que le phénoméne est fréquent dans toutes les
agglomérations urbaines. Dans les villes de plus de 20.000 habitants,
il y a plus de logements qui abritent deux ou trois ménages que
dans les petites villes.

Dans tous les deux groupes de villes, le pourcentage de ménages
augmente avec le nombre de piéces du logement.

Les conditions différent selon les provinces. C'est dans I'Ouest ol,
comme nous I'avons dit plus haut, la crise du logement est moins
grave qu'ailleurs, que les conditions sous ce rapport sont les plus
favorables. Pourtant, dans les grandes villes, on trouve jusqu’a
3 % de logements d’une pié¢ce habités par plus d’'un ménage et la
proportion s’éléve jusqu'a 6,2 9, dans les logements de trois piéces.
La sous-location augmente donc avec les dimensions des logements.

Si, en Silésie de Cieszyn les dimensions des logements sont sen-
siblement comparables A ce qu’elles sont dans I'Ouest, on y ren-
contre, en revanche, une plus forte proportion de logements habités
par plusieurs ménages.

Dans les régions du Sud et du Centre ou les conditions sont les
plus mauvaises, les proportions sont sensiblement les mémes.
Elles augmentent considérablement dans les villes de I'Est. Dans
les grandes villes, elles varient de 8,8 & 16,9 9, pour les logements
d’une piéce ; de 14,4 & 17,2 9, pour les logements de 2 piéces, et de
24,X & 26,2 %, pour les logements de 3 piéces. ‘

Dans les petites villes, les pourcentages sont 4 peine inférieurs. -

Toutes les données précédentes sont extraites du recensement
de 1921. Dans les tableaux XXXIV et XXXV, nous donnerons
les pourcentages afférents aux grandes villes de Polésie et de la
voivodie de Varsovie, tels que les révéle le recensement de 1931.

2.) Polésze‘:étLe_:t lcalourgent;lge des logements comptant plusieurs
ménages, qui €tait de 28,2 % en 1921, est tombé A 20,4 %, ; ¢ :
diminution est surtout sensible & Brzesc, 4% ; cette

b) Voivodie de Varsovie : Dans les grandes villes de la voivodie
de Varsovie, les conditions ont empiré. Le pourcentage des loge-
ments de moins de quatre piéces habitées par plusieurs ménages
passe de 8,5 4 13,8, L'augmentation est forte, surtout dans le cas
des logements d'une seule pitce, 4 tel point que le pourcentage
actuel (13,5 %) dépasse celui des logements de deux picces (12 %,)
et il n’est guere inférieur A celui des logements de trois piéces (12 0/::):



Tableau XXXII. — REPARTITION DES LOGEMENTS SELON LE NOMBRE DE MENAGES.
(VILLES DE PLUS DE 20.000 HABITANTS.)

Pourcentage des logements
Totaux 4 1 pidce A& 2z pidces 4 3 piéces
. Habités par
. .| 3 mé " _ | 3 mé . .| 3 mé- . .| 3 mé-
nage | muges | 295t | Tage | Bapes | 25 | e | heges | 206 | aoge | mages | B0

POLOGNE ..ivisrcrecernanantnrsnnsans 87,8 9,7 2,5 | 91,8 70| 1,2 | 90,3 80 ] 1,7 | 86,1 | 11,3 | 2.6
Villede Varsovie.......cvvvvvevennnnn 79,9 | 15,2 4.9 | 88,1 9,9 | 20 | 825|140 | 35 | 73.8 ( 20,3 | 5.9
Voivodies de :

Varsovie .......cieeeiiiiinirniaens 91,5 77 08 [ 92,8 67| o5 930 65| o5 | 91,7 261 07
sLlodz e 04,4 5,1 0,5 | 95.7 40| o3 | 952 4.4 | 0,4 | 93,9 56| 05

Kielce ........ cemanaes Sererrreeas 90,5 81| 1,4 /906 | 82| 12 lo5n2) 75! 13 927! 65 08

Lublin .....iiiiiinenrinncncasnnnns 86,6 | r1,2 | 2,2 {90,3| ‘85| 1,2 | 88,6 99| 1,5 | 83,6 | 12,0 | 2,5

Bialystock ..... Ceriaeas Ciarereeaae 86,6 | 11,0 | 2,4 | 92,1 68 | 1,1 [90091 79| 1,2 | 886 | 97 1,7

Nowogrodek ......ccivvvennnrannns —_— — —_ —_ —_— — — —_— —_ _— —_ —
Région administrative de Wilno ....... N - —_ —_ _ —_— — — —_ —_— —_ -
Voivodies de :

Polésie ... ..ciiiieiiinnnnaniinin, 71,8 | 209 | 7.3 | 831 | 15,9 50 [ 828 | 141 | 3,1 | 738 | 21,1 | 51

Volhynie ....cvevrinercnsraninanns 73,3 | 18,7 | 8,0 | 91,2 6,4 | 2,4 | 856 | 11,7 | 2,7 | 759 | 198 | 4.3

Poznan .......ciciiivnnrienieaans 92,9 | 54| 1,7 {970 25| o5 |970]| 25| o5 | 938 | 50| 12

Poméranie ........ resrseanan +e++|"95,3 3,7 1,0 | 97,2 2,4 | 0,4 98,5. 1,3 | 0,2 | 968 2,71 05

Silésie de Cieszyn ... ccviiivaennnn — — — — —_ — —_ —_ - —_- - —

Cracovie . ..uveverennnreeronnness 875 97| 2871884 90| 26 893 81! 26 | 885 04| 21

Tdopol .. ..ciiiiiiivannnaeiiineans 896 [ 84 20 {923 62) 1,5 |91,8[ 68| 1,4 | 88,7 93| 20

Stanistawow ............000000000.1 93,2 [ 6,2 06 (9561 40| 04 | 952 ] 4.4 | 04 | 930 66 | 0,4

TArnopol «vvveereeriaianenaneoanan pon,2! 7,7 LY | 945 50| o5 ;1931 63 06 ;883 107 I 1,0

Sources : Logements. Analyse des résultats du recensement du 30 septembre 1921. Statistique de la Pologne, vol. XXXII.
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Tableau XXXIII. — REPARTITION DES LOGEMENTS SELON LE NOMBRE DE MENAGES,
(VILLES DE MOINS DE 20.000 HABITANTS.)

- Pourcentage des logements
Totaux & 1 pidce | & 2 piéces A § pléces
Habités par '
rmé | ame |30} e ] ame | 3mE e | ame- | 3™ | ;e | g me [ 3
© bage | Daged e'tm:f.:. nage | RAZES | o plus | DAEC | Dages c'tmglt\:s Ddge | nages ::a gl::s
POLOGNE cvivrsncncncnns eereriasans 92,3 6,5 1,2 | 94,3 49 ] 08 | 03,7 56| o7 | 91,5 7.4 | 1,1
Villede Varsovie ....iuvvsnracneracns — —_ — — — — — — — — —_ —
Voivodies de :
Varsovie ..... Cererarsreraaanas veol| 04,1 53| 06 | 940] 54| 06 [950| 46| 0,4 | 94,2 51 | ©7
) 57 s 95,9 38| 03 | 956 4.1 0,3 | 96,5 3,2 | 0,3 | 96,7 3.1 0,2
Kielee ....coviernnansnnnns teesnes]| 92,7 6,2 1,1 93,3 5.8 0,9 | 92,5 6,5 1,0 | 92,8 6,0 1,2
Lublin ...cvvvvrenanianananan,s 89,5 93| 1,2 {923 | 69| o8 (888|100 1,2 | 86,7 11,5} 1,8
_ Bialystock ......... Cersasraaresnas 89,9 85| 1,6 | 93,2 59| 0,0 | 92,5 66 | 09 | 89,2 93| L5
Nowogrodek ............conneurees 75,7 | 18,x | 6,2 | 86,x | 11,1 | 2,8 | 828 | 139 | 3.3 | 76.3 ) 19.0 | 4,7
Région administrative de Wilno ........ 788 [ 179 | 3.3 | 868 | 11,7 | 1,5 { 81,8 | 159 2.3 | 780 | 197 | 2.3
Voivodies de : '
Polésie ....ccvvemeniarinenersanas | 83,6 14,0 | 2,4 | 92,1 73| o6 | 87,7 | 15,1 | 1,2 | Bo,6 | 17,4 | 2,0
Volhynie ..... sessiessrnsnasseeea) 802 | 1541 444 [ 030 58| 1,2 | 90,4 | 86| 10 | 81,2 | 16,3 | 2,5
POZRAN ..cevivvenianans Cesensanas 97,5 2,1 | o4 | 08,7 1,2 | o1 | 98,4 1,5 | o1 } 977 2,1 | o2
Poméranie ............. Ceetevanas 96,7 | 2,71 06 | g8,5 1,4 | o1 | 98,2 17| 02 | 973 | 23| 04
Silésie de Cieszyn ..........ooouenn. 89,1 89| 20 {941 | 49| 10 | 91,2 | 74| 1.4 | 887 | 99 14
Cracovie .........c000 Brereensias 93.3| 55| 1.2 | 93,9 50| 1,1 | 94.3 50 | 07 | 92,9 581 13
Téopol .ovvrvnnnniiiinnsiinninnnns 02,1 6,4 L5 | 93,2 5,1 17 | 92,3 6,6 LI 91,5 7.2 13
Stanislawow ....iiinicnisniiranens 92,6 66 | o8 | 962 35| 03 | 92.3 21| o6 | 88,2 | 10,5 1,3
Tarnopol ....vceenvvncesanansersss| 92,5 6,7 o8 | 95,1 39| o4 lo29| 66/ o5 | 87,9 | 11,1 | 1,0

Sources : Logements. Analyse des résultats du recensement du 3o septembre 1921. Statistique de la Pologne, vol. XXXII,



Tableau XXXIV. — GRANDES VILLES DE LA VOIVODIE DE POLESIE. REPARTITION DES LOGEMENTS SELON LE NOMBRE
. DES MENAGES EN I93I.

Pourcentage des logements
Total 4 1 pitce 4 2 pidces A 3 pitces
" Habités par
T . a 3 ménages I a 3 ménages I 2 3 m 1 2 3 ménages
ménage | ménages et plus ménage | ménages et plus ménage | ménages et plus ménage | ménages et plus
1921 ....evanvea-e.| 71,8 | 20,9 7.3 83,1 11,9 5.0 82,8 14,1 3,1 73,8 21,1 5,1
1+ ) S B 1+ X ) 16,4 4,0 86,1 12,0 1.9 88,2 10,1 1,7 80,1 16,4 3.5
Sourees : Calculé pour 1931 d’aprés les données des suppléments aux I nformations statistiques 1934-35.
Tableau XXXV. — GRANDES VILLES DE LA VOIVODIE DE VARSOVIE. — REPARTITION DES LOGEMENTS
SELON LE NOMBRE DE MENAGES.
Pourcentage des logements
Total 4 1 pidce h 2 pitces A 3 pidces .
Habités par - W
T EY 3 ménages b 2 3 1 z 3 ménages I 2 3
ménage | ménages et plus ménage | ménages et plus ménage | ménages et plus ménage | ménages et plus
Total 1921 +.vsvvvss} QLS 7.7 o8 92,8 6,7 0,5 93,0 65 | 05 91,7 7.6 0,7
Total 1931 «..'0... 86,2 15,7 2,1 86,5 11,9 1,6 88,0 10,6 1.4 85,8 11,4 -2,8
Sources : Calculé pour 1931 d’aprés les données des suppléments aux I'nformations slatisliques de 1934-35.

— Lz —
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Si donc, en 1921, c'étaient surtout les grapds logements qui
hébergeaient plusieurs ménages, la situation sest ‘modifiée et ce
sont au contraire dans les petits logements que sévit surtout cette
forme de la crise. C'est wne prewve frappante que les conditions
d’habilation sont allées en s'aggravant dans les petils appartements
des grandes villes de la voivodie de Varsouie.

Chapitre XXV.

LA MORTALITE TUBERCULEUSE DANS LES
GRANDES VILLES.

11 est impossible de montrer par des chiffres les relations de cause
3 effet qui existent entre les défauts d’un logement et la mortalité.

Les statistiques polonaises ne permettent pas d’établir des
comparaisons fondées. Il existe pourtant dans quelques villes des
données fragmentaires permettant de déterminer, de fagon' d’ail-
leurs rudimentaire, la corrélation entre le surpeuplément et la
mortalité tuberculeuse. ‘ HEE

Rappelons pour commencer que les pourcentages dé mortalité
tuberculeuse sont les suivantes : : o '

En Pologne, 18 pour 10.000 habitants ;
En Angleterre, 8 pour 10.000 habitants ; :

+ En Belgique et en Allemagne, 7 pour 10.000 habitants ;
. En Hollande, 6 pour 10.000 habitants. -

Dans les tableaux XXXVI et XXXVII, nous montrons la part
qui revient 4 la tuberculose dans le total de la mortalité générale
chez les hommes et chez les femmes :fians les villes. de plus de
25.000 habitants. i o

_Nous n'avons pas retenu les statistiques afférentes aux petites
villes, car elles ont trés peu de valeur en raison de la difficulté qu'il
y a, en 'absence du médecin, 4 constater la cause du décés, .

Ces tableaux montrent qu'en moyenne plus de 17 % des décés
chez les hommes sont causés par la tuberculose : si Ce'pourcentage
reste sensiblement égal de 1928 4 1930, on enregistre en revanche
une sensible augmentation dans les voivodies de I'Est et surtout
de I'Ouest, compensée par une diminution dans celles du Centre
et du Sud. Cept?ndant, le pourcentage reste supérieur A la moyenne
dans les voivodies du Centre et légérement inférieur dans les autres,
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- '« Tabloau XXXVI. — COMPARAISON. ENTRE LA MORTALITE GENERALE
. BT LA MORTALITE TUBERCULEUSE' DANS L’BNSEMBLE DE LA PoLoGNE.

1928 )

T Total ............
O-Ianl ......
I- 4308 .........

5-14808 ,.vvvne,.
I5-40aNS .........
soetplus .........
. 929

Total ............
O- 130 ..i.ienn.

15-49aD0S .........
soetplus.........

1930 |
Total ....covvvenn
O T80 ciivannn

I' 48-!15‘-0‘-..--.- ’

514808 . ..0.v.n
:5'49“5 an-p--'-:.
s50etplus....:....

Sexe masculin Sexe féminin
Mortalité Mortalité Mortalité
galénémle tubel:'nc;lou . % z!z;::‘:: tubel:::lo.\e %
31.772 | 5441 | I7.T | 29.563 | 4.413 | 14,9
260 | 214 2,9 .| .5945 | 182 3.1
332 461 14,7 2.711 405 14,9
978 222 22,7 1.036 309 29,8
. 8.322 3.255 | 39,1 2.736 2.808 | 36,3
12.028 1.287 10,7 | 12.067 704 5.8 \
31.47 | 5.462 | 17,2 | 20.367 | 4.391 | 150,
7.167 226 3,1 5.692 214 3.8
‘2.515 309 | 15,7 2.202 360 | 16,8
1.004 229 | 22,6 943 262 | 27,8
8.325 | 3.326 | 40,0 | 7.758.( 2.845 | 36,7
12.435 1.281 10,3 | I2.745- 696 5,1
30.570 5.206 | 17,0 | 28.709 4.136 | 14,4
7.118 | . 229 3.2 5.505 177 3,2
2.260 | 317 | 13,0 2.064 |+ 305 | 148"
" 1.05% 199 | 189 959 | 229 | 23,9
8.050 3.233 | 49.3 1.415 2.600 | 36,2
12.000 1,222 | 10,2 | 12.616 73z | 5,8

" Tabléau XXXVII. ~— SELON LES DIVERSES

-~ -~

REGIONS POLONAISES.

Centre ..... 1928
1929
1930
Est ...... v 1028
1929
1930
Ouest ...... 1928
1929
1930

Midi ....... 1928 .
' 1929
1930

———————————————— —

Sexe masculin Sexe féminin
] Mortalité . Mortalité
C A L e PO
19.639 3.984 | 20,3 | 18.081 2.828 15,6
19.307 3.616 | 18,7 | 17812 2.720 | 15,3
18.744 3.417 | 18,2 | 17.232 2.610 | 15,1
1.830 204 16,1 1.677 199 11,9
1.999 306 15,3 1.836 238 13,0
1.843° 306 | 16,6 1.756 235 13,4
5.043 601 11,9 4.855 633 13,0
5.072 667 | 13,2 4.760 659 13,8
4.971 694 | 14,0 | 4747 626 | 13,2
5.260 952 18,1 4.950 753 15,2
5.093 873 | I7.1 | 4959 774 | 156
5.012 789 | 157 | 4974 665 | 13,4
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C'est surtout parmi les hommes de 15 & 49 ans que le pourcen-
tage est élevé, Dans I'ensemble de la Pologne, il passe de 39,1 %

en 1928 a4 40,3 9%, en 1930. o
Cl?ez les fem{;es, la mortalité est plus faible et les pourcentages

sont les suivants :

%
) L+ 7 S L L R T 14,9
TO20 cereeassssansssnnnasatssnasssorassnsnses 15,0
T30 .vvsnecssonanasasstessanasarsaraansranes 14.4

Ici également, il y a diminution dans les voivodies du Ceptre
et du Sud, compensée par une augmentation dans celles de I'Est
et de 1'Ouest. ' .

De méme, c’est parmi les femmes de 15 A 49 ans que le pourcen
tage est le plus élevé : .

%
Eni1g28 ..cvviiinnnnnnnnnnn 36,0 de la mortalité générale,
Enigzg ....c.ocivenenay ‘vv.. 36,7 dela mortalité générale,

ENIQ30 svucurnsnnnnasannns 36,2 de la mortalité générale.

Les statistiques relatives A la ville de Varsovie permettent une
comparaison trés intéressante entre la qualité des logements, leur
peuplement et les chiffres de mortalité générale et de mortalité
tuberculeuse (voir tableau XXXVIII). Il faut constater qu’en
général, la part qui revient a la tuberculose dans la mortalité géné-
rale est d'autant plus grande que les conditions de logement sont
pires. Le pourcentage de mortalité tuberculeuse est le plus élevé
dans le cas de logements situés en sous-sols ou en mansardes. Il
atteint jusqu'd 22 %, en 1927, c’est-A-dire que plus d’un cinquié¢me
des déces y sont causés par la tuberculose. Dans les logements
surpeuplés, la proportion n'est guére inférieure. Elle décroit ensuite
faiblement dans le cas de logements insuffisants pour diminuer
rapidement dans les logements normaux ou bons, c'est-A-dire dans
ceux qui comptent au minimum une piéce par occupant.



Tableau XXXVIII. — MORTALITE TUBERCULEUSE COMPAREE A LA MORTALITE GENERALE ET AUX CONDITIONS DE LOGEMENT

A VARSOVIE.

. T Logements
Sous-gols et mansardes
- surpeuplést insuffisantg? normaux? bons ¢t trés bons!
Années Mortalité ’ Mortalité _
éné- | tuber- éné- . N - - - " T e
e | cese | % | Gae | cwcwe | % | Tae | cense | % | Tale | cmewse | % | Taie | cotewse | %
1024 .a.» 733 154 | 25,0 6.974 | 1.487 | 21,3| 2.762 496 {18,0f 649 96 14,8 283 30 10,6
1925 .... 779 120 | 15,4 6.434 [ 1.152 | 17,9! 2.422 410 | 16,9/ 657 28 . | 11,9/ 230 25 10,9
1926 .... 610 113 | 18,5] 5.227 875 116,97 2.076 365 | 17,6| 497 73 14,7, 191 21 12,6
1927 .... 357 79 | 22,1] 5.156 044 | 18,3| 2.060 316 | 15,3 440 58 13,2] Igo 15 7.9
1928 .... | 461 838 | 19,1 5.108 894 | 17,5| 1.042 286 | 14,7| 110 58 14,1| 137 It 8.0

1 Moins d'une demi-pidce par personne,
% Une demi-piéce et moins d"une pidce par personne,
¥ Une pitce par personne.

¢ Plus d’une pi¢ce par personne,

Source : Annales statistigues de Varsovie, année 1928,

— 122 —



— 222 —

Chapitre XXVI.

LA DEMANDE DE LOGEMENT§ TNOUVEAUX .
: - EN POLOGNE. '

Dans la littérature relative au probléme de I'habitation en
Pologne, on tente souvent d’évaluer soit le nompre de log_ements.
soit le nombre de pidces habitables qu'il faudrait construire pour
porter reméde aux conditions actuelles. Comme les auteurs de ces
ouvrages partent de principes différents, il est naturel qu’ils abou-
tissent 4 des conclusions différentes.

Il n’a été publié qu'une fois des données officielles sur la question,
c’est lorsque le Gouvernement Bartel, en 1929, a présenté d la
Diéte la loi visant la création d’un, fonds pour financer la cons-
truction. L'exposé des motifs évaluait 4 500.000 le nombre des
pi¢ces d’habitation qui manquaient dans les villes, et il fixait a
70.000 le nombre de piéces i construire chaque année pour satis-
faire 4 l'accroissement naturel de la population.

Pour combler ce déficit en dix ans, il aurait fallu construire envi-
ron I25.000 piéces par an, soit, en évaluant le prix de revient de
I'unité & 7.000 zloty, un crédit -annuel nécessaire de 875 millions
de zloty. Mais le prix de l'unité s’étant abaissé & 3.000 zloty, il
suffirait maintenant pour réaliser ce programme d’une somme de
375 millions de zloty par an.

En fait, au cours de.ces derniéres années, on n'a guére consacré
annuellement qu’environ la moitié de cette somme A la construc-
tion. R S

11 est encore d’autres €valuations afférentes A la pénurie de loge-
ments, M. C. Klarner, ancien ministre des Finances, de I'Industrie
et du Commerce, fixe 4 2,4 personnes par piéce la densité moyenne
maximum des logements de une et deux piéces. On se rappelle que
c’est la moyenne qui prévaut dans les voivodies de 1'Ouest ol les
conditions sont meilleures que dans lés autres régions.

Sur cette base, M. Klarner évalue & 320.000, au 1f janvier 1929,
le nombre des pitces d’habitation qui font défaut dans les loge-
ments d’une et deux piéces ; il estime d’autre part A 55.000 pidces
la quantité & construire chaque année pour satisfaire 3 V'accroisse-
ment naturel de la population.: . .

Néanmoins, la base adoptée par M. Klarner, soit une moyenne
de 2,4 personnes par piéce, nous parait trop élevée. Nous la fixons
& un maximum de 2 personnes par pitce et nous trouvons que dans
les villes de plus de 20.000 habitants, situées sur le territoire soumis
au recensement de 1921, il y avait 329.475 logements & considérer
comme surpeuplés. Dans les petites villes, le chiffre était de 284.886.
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Ces logements comptaient au total g80.600 pidces habitées par
environ 3.538.700 personnes. ‘

Or,_ le nombre d'habitants A abriter dans ces logements aurait
théoriquement dii étre de 1.961.200, A raison de deux personnes
par piéce. Aussi, aurait-il fallu loger ailleurs 1.577.500 personnes
et leur fournir, par conséquent, 788.800 pitces. '

Comme la totalité des piéces d'habitation disponibles en Pologne
se chiffrait en 1921 4 3.068.300, il manquait donc & peu prés 25 %,
de ce total. : .

Le recensement de 1931 a enregistré, dans toutes les villes polo-
naises, un total de 1.940.690 logements ; nous ne savons malheu- -
reusement pas encore i quel nombre de piéces ce chiffre corres-
pondait. Cependant, selon les registres officiels, les logements
nouvellement construits dans les villes de plus de 20.000 habitants,
comptaient en moyenne le nombre de pitces suivant :

I920 tcvevrenacnsnansnnsnnsscnnss 2,8
IO30 civanteatnnnnnccnaaneiannnan 2,5
b o . 3 2,6
Y032  siviniieterannacsanrannenann 2,6
I933  sianverarnataatiiiaiatataaaans 2,8
T934 it 2,7

On ne posséde pas de données exactes au sujet de la grandeur
des logements construits avant 1929. On peut cependant sipposer
gu’ilst n’'étaient pas plus petits que ceux qui ont été construits

epuis. )

Or, comme en 1921 la moyenne était de 2,3, on constate que
les logements nouveaux sont généralement plus grands. Cependant,
comme nous 1’avons expliqué plus haut, un certain nombre d'appar-
tements ont été divisés aprés 1921. On peut donc supposer que le
nombre moyen de piéces par logement est resté sensiblement le
méme en 193X qu'en 192I. En tablant, par conséquent, sur une
moyenne de 2,3 pi¢ces par logement, nous obtenons pour 1931
environ 4.463.587 piéces. Comme en 1921, le nombre de picces
manquantes peut 8tre évalué A 259, du total, soit environ 1.125.000.

Ces évaluations ne tiennent pas compte du fait que beaucoup
de batiments ne sont en réalité que des taudis qui devraient étre
démolis. Il n'y a pas de statistique des taudis en Pologne.
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Chapitre XXVII.

STATISTIQUES ECONOMIQUES ET SOCIALES.

En Pologne, ces statistiques sont encore peu développées. Nous
ne pouvons donc fournir que des chiffres relatifs :

1° A l'emploi de la main-d’ceuvre dans l'industrie en général
et dans celle du batiment en particulier ; )

2° Aux ouvriers en quéte de travail dans l'industrie en
général et dans celle du bitiment en particulier ;

3° A l'emploi de la main-d’ceuvre. aux travaux publics ;

4° Aux gains dans l'industrie en général et dans celle du
batiment en particulier,

I. Il est assez difficile de déterminer le nombre des ouvriers
employés dans l'industrie du batiment ; les données de 1'Office
central de statistique, dont nous parlerons plus loin, ne portent
- que sur la grande et la moyenne industrie et, pour ce qui concerne

le bAtiment, laissent de coté les branches auxiliaires. :

Les offices d’assurances contre les accidents fournissent les chiffres
suivants : :

En milliers
e 7L« 244 ouvriers du bitiment
b € . o 196 assurés '
7% § SO ... 147 assurés du bitiment
TO3Z tveinrnencrenansnroans 103 assurés du bitiment

(Voir Annuaire des Assurances sociales pour 1629 /1930 /193t et lo Petit
Annuaire Statistigue de 1935.)

Cette statistique est trés sommaire. Elle englobe I'ensemble
de l'industrie du bitiment, aussi bien donc les entreprises de cons-
truction que les branches auxiliaires,

Pour permettre d’évaluer la place qui revient au batiment dans
'ensemble de 1'économie sociale, nous donnons ci-dessous le total
de la main-d’ceuvre polonaise assurée contre les accidents, quelle que
soit la nature de I'emploi. Toutes les branches de la production y
figurent, y compris, par exemple, les ‘exploitations agricoles et
forestiéres, les maisons de transport, les entrepdts, etc.

Ouvriers assurés
e 3.833.000
K 1o 3.722.000
X 3.473.000
K 3.219.000

(Voir Petit Annuaire Statistique de 1935.)
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L'Office central de statistique publie des données portant sur
les ouvriers employés dans la grande et la moyenne industrie,
c'est-a-diré dans les établissements occupant habituellement plus
de 20 ouvriers (voir tableau XXXIX). :

Tableau XXXIX, — OUVRIERS EMPLOYES DANS LA GRANDE
ET LA MOYENNE INDUSTRIE.
{En milliers.)

1926 1927 1928 1929 1930
BIIMATS o ivnennonnnen 576,0 714.4 ;798,3 8:8,5 725,7
3ojuin ..eiviiniiaans 631,9 755.1 848,6 86s,1 732,8
30 septembre......... 682,1 785.3 870,8 860,6 743.4
31 décembre. ...... «e. | 0683,2 789,3 862,8 780,1 655,2
1931 193z | 1933 1934
3IMAIS .everesonnses 624.5 526,8 502,5 548,7
jojuin ............, 643,1 534.2 539,3 580,2
30 septembre......... 629,5 544.7 558,27 596,9
31 décembre.......... 535.9 478.,6 5172,7 547.1

Source : Petit Annuaive Statistique, de 1935.

Pour ce qui concerne plus spécialement l'industrie du batiment,
les données portent uniquement sur les entreprises de construction
de grande et moyenne importance, & l'exclusion des branches
annexes (voir tableau XL).

Tablean XL. — QUVRIERS OCCUPES DANS LA GRANDE
ET LA MOYENNE INDUSTRIE DU BATIMENT.

(En milliers.)

Année Mars Juin Septembre Décembre
b (V-1 T 14.3 20,9 . 24,1 - 14,8
1927 .ceverinnans P 16,4 22,3 33,2 21,2
b {071 T 25,1 48.6 50,4 . 32,9
b {47 T 25,2 47.0 48,7 21,6
b (% 1 S . 17,5 . 28,6 31,9 11,9
'1931 ........... - 8,3 18,9 20,1 8,9
1932 ccvanvantansns 57 10,5 11,5 4,8 _ _
1933 cevavrnnracnen 4,0 9.4 10,6 5,6
1034 coveness serens 6,0 11,9 14,3 5.9

Source : Statistique du Travail.
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2. Ces statistiques nous renseignent sur. 'évolution de:l’emploi,
- 4 la fois dans 'ensemble de l'industrie et dans celle du batiment. 11
a atteint son maximum en automne de 1928 avec 871.000 et 51.000
ouvriers respectivement. Aprés 1928, il diminue. . -

Pour ce qui concerne I'ensemble de la main-d’ceuvre ouvriére,
c’est en septembre 1932 que la diminution est la plus forte. Elle
est de 37,49, par rapport a septembre 1928, ] )

Dans l'industrie du bitiment, qui nécessite de gros investisse-
ments de capitaux, 'emploi diminue plus sensiblement et plus
longtemps. C'est en septembre 1933 et non en 1932 que la baisse
atteint son maximum, soit 8,9 %, par rapport & septembre 1928.
Elle atteint donc a peu prés le double de celle qui s'est manifestée
pour la main-d’'ceuvre en général ; par contre, dés 1934, il y a amé-
lioration notable.

L'institut des recherches sur le mouvement général des affaires
et sur la formation des prix a calculé des nombres-indices de la
production. Nous donnons ci-dessous celui de I'ensemble de 1'indus-
trie et celui de I'industrie du batiment. Pour cette derniére, I'indice
est fondé sur les heures-ouvriers effectives (base 1928 = 100).

Total Industrie du batiment
1929 ittt iicaranacannnn 99,7 95,5
1930 .iiiiiintresrnnnenonnoane 81,8 64.3
b 0 T 69,3 37.4
I032 icivisesnisncatannonnnnnns 53,7 20,5
I033 cvrnceniitrinnecrirrnans 55.4 17,3
e voene 62,8 22,8

(Voir 1a Conjoncture économigque, quatriéme année, N© 5.)

-On voit que I'indice de I'industrie en général a atteint son mini-
mum en 1932 tandis que celui de l'industrie du bAtiment baisse
jusqu’en 1933.

Il 'y a donc chdmage important, mais en cette matiére nous
ne connaissons que le nombre des chdmeurs en quéte de travail
enregistrés dans les institutions officielles de placement. Mais ces
donnéeg ne présentent pas d'une fagon tout 3 fait exacte le total
des chémeurs, car I'interdépendance entre I'état du marché du
travail et I'enregistrement des chomeurs est assez compliqué, Ainsi,
par exemple, en 1934, I'emploi de la main-d’ceuvre augmente en
méme temps que le chomage enregistré?,

Nous donnerons cependant ci-aprés (tableaux XLI et XLII) 1a

statistique des chémeurs enregistrés dans I'industri
et dans l'industrie du batiment. € en général

' Voir J. LINDBERGH : « An attempt to construct internati
of ut:‘nl::‘:mploy?dﬁnf (Iﬂ:%rtna%tlional Labour Office, october 19;: aétlc:xnlgle ?3:?;;:&
problémes relatifs & I issement des nombres-indi
sniernationale du Travail, avril 1934). ioes du chomage » (Revue



"Tableau XLI. — CHOMEURS EN QUETE DE TRAVAIL ENREGISTRES DANS
LES BUREAUX DE PLACEMENT DU FONDS DE CHOMAGE.
(Etablissemenits officiels de placement.)

Aunée
Mois 1927 I 1928 | 1929 l 1930 1931 1932 I 1933 l 1934
' F ' (Eo milliers) '

I e, 208,5 | 179,6-) 160,8 | 242,0 | 340,7 | 338,4 | 266,6 | 399,7

II ..... weweas| 213,61 178,4 | 177,5 | 274,7 | 358,91 350,1 | 280,0 | 408,7

5 205,8 | 167,0 | 170,4 | 289,5 | 372,5 | 360,0 | 270,9 | 388.,3

IV ...........] 190,6 | 154,6 | 149,T | 271,2 | 351,7 | 340,0 | 258,6 | 358,0

2 174,3 | 132,4 | 119,9 | 224,9 | 33,1 | 307,0 | 239,5 | 326,06

VI e 159,4 | 116,7 [ '105,1 | 205,0 | 274,0 | 264,0 | 224,5 | 306.,4

VII oiineean., 147,7 | 103,4 | 97.3 | 103,7 | 255,2 | 218,0 | 215,0 | 295,1

VIIT ..ooo..... 132,90 | 94,I| 90,1 173,6|246,4 | 190,5| 206,5 | 289,4

IX ...t ...]116,8| 79,9 81,8( 170,5 | 246,4 | 150,4 | 202,0 | 28¢,2

X tiiierione 115,7| 79.7| 91,0| 165,1]255,6|150,9| 215,4 | 294,9
XI ceoiiiian., 136,7 | 94,1 | 125,1|209,9 | 266,0 | 177,5 | 265,2 | 333.4

XII coviivnnnn. 165,2 | 126,4 | 185,3 [ 209,8 | 312,5 | 220,2 | 342,6 | 413,7

Source : Statistique du Travail de 1'Office central de Statistique.. -

Tableau XLII. — CHOMEURS EN QUETE DE TRAVAIL ENREGISTRES DANS
LES BUREAUX DE PLACEMENT DU FONDS DE CHOMAGE.

(Etablissements officiels de placement.)

Année )
Mois 1927 , 1928 l 1929 I 1930 1931 1932 1933 1934

' Groupe d'ouvriers du bAtiment len milliers).
) 15,2 | 16,1 | 196 | 31,3 | 36,4 | 39.4 | 33.3 | 37.3
Ir . ..., 16,3 | 16, | 21,8 | 34,9 | 38,7 | 40,3 | 35.4 | 38.0
Imr ......... .| 14,1 | 13,0 | 20,0 | 33,6 | 41,4 | 39.7 | 34.7 | 33.7
IV ...l 10,4 | 10,4 | 14,9 | 25.9 | 35,9 [ '33.7 | 3..7 | 27.5
Vo overvaeen. 7.8 6,5 7.8 | 17,1 | 27,7 | 27.5 | 26,6 | 21,7
VI .oeninvht 56 | 4.7 4,9 | 12,6 | 20,6 | 22,6 | 24,1 | 17.3
VII ........ wee| 47 3,5 3,6 9,5 | 16,4 | 20,9 | 22,1 | 15,8
VIIT .....ov..n. 41 3,2 3,0 7.6 | 13,9 | 17,2 | 20,5 | 14,1
) . S 3.5 1,8 2,3 68 | 14,6 | 12,8 | 19,7 [ 13.9
X tiviverenss] 3,9 2,3 4,2 9,6 ] 186 | 12,8 | 20,t | 13.9
XI ....... eees| 7.9 45 | 11,2 | 19,0 ! 19,9 | 13.7 | 24,7 | 18.4
XIT .ocvvvvnnns 13,7 | 12,3 I 22,3 | 31,8 | 35,2 | 23.1 | 34.0 | 26,9

Source ; Statistique du Travail de 1'Office central de Statistique.
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3. Pour occuper cette masse de chomeurs devenue permanente,
on a organisé des travaux publics. Dés 1927-28, on a occupé environ
50.000 chomeurs pendant les mois d'été, mais en 1929 ce chifire
diminue. Ce n’est qu'en 1933 que le Gouvernement mobilise des
moyens de plus en plus considérables et réussit & fournir du travail
A plus de 100.000 ouvriers pendant 1'été de 1934. ) )

4. Le tableau XLIII montre l'évolution des gains ouvriers
dans I'industrie en général et dans l'industrie des batiments. Bien
que le chomage ait diminué en 1932, le niveau des gains ouvriers
s’abaisse sans interruption de 1929 A 1934. Ceux du béatiment, qu
étaient en 1929 plus élevés que dans les autres industries, ont main-
tenant décru au niveau de ceux de I'industrie en général, sans doute
en raison du chémage plus marqué dans cette branche de I'industrie.
- On trouvera au tableau XLIV le montant nominal des salaires
dans le batiment & Varsovie.

Takbleau XLYII. — GAINS MOYENS PAR HEURE DANS LES MINES, DANS LA

METALLURGIE ET DANS LA GRANDE ET LA MOYENNE INDUSTRIE DE

TRANSFORMATION EN GENERAL, AINSI QUE DANS L'INDUSTRIE DU BATIMENT
EN PoLOGNE (1928-1934).

En zloty
Industries -
1928 1929 | 1930 1037 1932 2033 To3e
Total ...... 094 | 1,02 | 101 | 095 | 087 | 080 | 075

Industrie du
batiment ... | 1,13 1,29 1,25 1,19 0,97 0,82 0,76

Source : Petit Annuairve Slatistigue de 1934 et données de 1’Office central
de Statistique. .

Tableau XLIV. — SALAIRES-HEURE NOMINAUX A VARSOVIE, ' DETERMINES
PAR LA DECISION DE LA COMMISSION EXTRAORDINAIRE D'ARBITRAGE
DU 17 JUILLET I934.

Catégorie de travailleurs, Balaire en rzloty
Magon de premiére catégorie ....... seserraraoas . 1,30
Magon de deuxiéme catégorie .............. Ceaaes o BE 5
Gécheur de premiére catégorie ........ Cerenieana, ‘e 0,80
Porteur de briques (portant au moins 30 briques) ...... 0190
Aide-porteur de matériaux de magonnerie ......... o 0165
Ouvrier non Spécialisé .............. 0,65
. Charpentier d¢ premiére catégorie .......... PR o 1,20
Charpentier de deuxiéme catégorie ....,.... P . o’ga
Aide-charpentier ............ ferrenens freeeas e 0.6
Armateur de premiére catégorie ...... e, t'zcs;
Armateur de deuxiéme catégorie ......... cerenen. .- 0,80
Bétonnier de Xremiére catégorie ...............0..... 0,80
Bétonnier de deuxiéme catégorie ............ Cerian. 0'65

Source : Données fournies par 1'Office central de Statistique,




