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EINLEITUNG.
‘ -~ Uberblick. T .-

Die Bestrebungen nach internationaler .Zusammenarbeit in
Fragen des Arbeiterschutzes, die dem Wunsch nach ‘Ausgleich
der kapitalistischen Konkurrenzméglichkeit wie auch Einsichten
humanitirer Art entsprangen, reichen .auf Robert Owen zuriick.
Ein bescheidener Erfolg wurde ihnen erst, als es dem rastlosen
Streben derInternationalen Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiter-
schutz gelungen war, die Regierungen zu einer diplomatischen
Arbeiterschutzkonferenz zu veranlassen, die 1906 zu Bern tagte.
und zwei Vereinbarungen beschloss, betreffend das Verbot der
Verwendung von weissem Phosphor in der Ziindholzfabrikation
und das Verbot der gewerblichen Nachtarbeit von Frauen.

Nach dem Krieg hatte das Streben nach-internationaler Zu-
sammenarbeit in Fragen des Arbeiterschutzes einen grossen
Erfolg. Am 31. Januar 1919 beschloss der Oberste Rat zu Paris
die Einsetzung eines Ausschusses fiir ‘internationale Arbeits-
gesetzgebung, der unter dem Vorsitz von Samuel Gompers
(Prisident des amerikanischen Arbeiterbundes) tagte und seine
Arbeiten in 35 Sitzungen erledigte. Die Grundlagen seiner Ver-
handlungen bildete ein auf englischen Vorarbeiten beruhender
‘Entwurf des Statuts einer internationalen Arbeitsorganisation.
Der Entwurf wurde zwar in Einzelheiten abgeindert, aber im
wesentlichen fand er die Zustimmung des Ausschusses und auch
der Friedenskonferenz selbst, die ihn in der Vollsitzung vom
11. April 1919 annahm und zu einem Bestandtexl der Friedens-
vertrige machte. )

- Gegenwartig gehoren insgesamt 57 Staaten derlntematxonalen
Arbeitsorganisation an. Die beiden Einrichtungen dieser Organi-
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_sation sind die mindestens einmal jihrlich stattfindende Kon
ferenz und das Internationale Arbeitsamt am Sitze des Voélker
bundes. Zu der Konferenz entsendet jeder Mitgliedstaat vie
Vertreter, welchen technische Ratgeber beigegeben werde
*~ konnen, und zwar nicht mehr als zwei fiir jedenPunkt der Tages
ordnung. - Von den Delegierten jedes Staates sind zwei Regic
rungsvertreter und je einer Unternehmer- und Arbeitervertrete
Beschliisse iiber Arbeiterschutzmassregeln, die den Staaten zu
Durchfiihrung vorgeschlagen werden sollen, miissen mit Zwei
drittelmehrheit gefasst werden. Diese Beschliisse haben di
Form erstens von Entwiirfen fiir mtematlonale Ubereinkommer
die fiir jene Mitgliedstaaten, welche sie ratifizieren, bindend
Kraft “erlangen, -oder -zweitens~ von Vorschligen fiir di
’ Staatsgesetzgebung, d1e zwar nicht .in Finzelheiten iiberein
stimmendes, aber sachlich gleichartiges Arbeitsrecht schaffe
helfen sollen. Die Mitgliederstaaten sind nicht gehalten, die vo
der Konferenz beschlossenen Entwiirfe anzunehmen, aber si
‘miissen diese im Verlauf von lingstens 18 Monaten den fiir di
'Entscheidung zustdndigen Stellen vorlegen, die praktisch wol
in allen Féllen die Parlamente sein werden.
Internationale Arbeltskonferenzen tagten bisher: 1919 z
Washmgton, 1920 zu Genua, 1921, 1922 und 1923 zu Genf. At
~ diesen Konferenzen wurden insgesamt 16 Entwiirfe internatic
- naler .Ubereinkommen und 20 Vorschlige beschlossen. Bi
" Dezember 1923 wurden beim Generalsekretir des Volkerbunde
- 91 Fille von Ratifikationen mternatlonaler Ubereinkommen eir
getragen. Ausserdem wurde einem Vorschlag der Konferen
~ von 1919 zufolge dasBerner Ubereinkommen von 1906, betreffen
die Verwendung von weissem Phosphor, durch 12 Staaten rati
_ fiziert.. In 17 weiteren Féllen waren Ratifikationen von Uberein
kommen seitens der zustindigen Stellen bereits genehmig
- worden, doch stand dié erforderliche Mitteilung an den Vélker
- bundssekretir .noch aus. *Ferner war in 140 Fillen regierungs
seits die Ratifikation  von Ubereinkommen den zustindige
Stellen empfohlen, aber die Zustimmung dieser Stellen noch nich
erteilt worden.. Es ist vorauszusehen, dass mindestens i
‘einem - grossen Teil dieser Falle die Zustimmung zur Rati
- fikation gegeben werden wird. Den Stand der Ratifikatione:
am 1. Dezember- 1923 veranschaulicht folgende graphisch
Darstellung -
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J
Stand der Ratifikationen am 1. Dezember 1923.

Lander als|el7 11213 14] 15| 16|17 Gegenstand der Obereinkommen |
Afrika (Sdd)..... ] 1. Arbeitszeit im Gewerbe........
Argentinien . .... o | oo | ot 2. Arbeitslosigkeit ...oo0vuue..... 1=
Australien ...... e 3. Mutterschutz, . ........00uvens. o
Belgien....,..., n 4. Gewerbl. Nachtarbeit der Frauen g'
Brasilien........ oo [ ot | ofe | o] ole]ele . 5. Mindestalter fiir gewerbl. Arbeit ; &,
Bulgarien.......|m/m|{m|m|m|m Rl R X R N R X 6, Gewerbliche Nachtarbeid der E
Chile ,vovvrnvanaffoe o | ofe ] ot | o D8 N N I T I Jugendlichen ............... E
Dinemark..... . [ mim n : 7. Phosphorverbot in der Zandholz- | 3
Danzig ......... - . industrie.........co00nvenn. ]
Deutschland..... b el il | % ||| || 8 Mindestalter in der Schiffahrt ..} <
Estland......... [ EiRm|N N ®/m|E|®m|m|m}| 9. Schiffbruchentschadigung....... 1
Pmnland... [} oloim L B m| | - 10. Stellegvermittlung fiir Seeleute.. ) £
Prankreich..... ol oo oo | o | o : ' 11. Mindestalter in der Landwirtschaft ) ©
Qriechenland ....||m | m NimE . |leleoe . 12. Koalitionsrecht in der Landwirt-
Grossbritannien..|| . | m [ BE 3R | ] RiN 0|0 schaft coisiviinerinnneconens
Indien..........lm|m| (m n e | B ®|®| 13 Unfallentschidigung in der Land— -
Italien..........[le = mlelnm o BRL RN ER A A ) wirtschaft....... eaeenen .
Japan ...,.,.... m ol ImiO o] | . O 14. Bleiweill im Malergewerbe ,.... -
Kuba.,......... AR o | - <RI ¢ il 15. Ruhetagin der Industrie....... | &
Lettland ........ B3 R ) oo - Pl fse]|| 16, Beschaftigung als Kohlenzieher | ©
Niederlande . .,., oo mio|oO ] Ll SR AN R E N R und Heizer zur See..........
Norwegen ,..... g ' : . N E 17. Arztliche Untersuchung 1ugend-
l(:)slten'eich o ¥ Toolm N I N 8 B O licher Seeleute..........0...

olen «..hvivene < BB | o t:o oo | o o e | ofe .
Ruminien ., . n almiuln - M N ) Zetclzenerkldmn. ng: .
Schweden ... .. - : - mlulmlm . = Obereinkommen ratifiziert.
Schweiz ... ..... - nlmlm . o O Ratifikation vomParlament genehmigt.
Spanien....... : | | oo | ofe el e [ole l | 5:01 oo | o | < Ratmkatxonsvorlage im Parlament em-
Tschechoslowakei || m | o | | W {0 | | W m|m nim| - gebracht.




Ausfiihrlich. behandelt werden diese Ubereinkommen und
die Vorschlige fiir dle Staatsgesetzgebung im vierten Teil
_ dieses Buches.

Die- stindige Verwaltungseinrichtung der Internationalen
Arbeitsorganisation ist das Internationale Arbeitsamt, dessen
Aufgaben sind: Sammlung und Weitergabe von Materialien,
welche auf ‘die internationale Regelung der Arbeitsverhiltnisse
Bezug haben; Vorbereitung der Verhandlungen der Internatio-
nalen Arbeitérschutzkonferenz, einschliesslich des Studiums der
-~ zu beratenden Gegenstinde der Tagesordnung; Durchfithrung

“von Untersuchungen, welche die Konferenz anordnet; Entgegen-
- nahme der Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Massregeln zur
'Durchfuhrung internationaler Ubereinkommen betreffend das

‘Arbeitsrecht, sowie Behandlung von Beschwerden iiber Nicht-
‘einhaltung solcher Ubereinkommen usw. Dem Internationalen

Arbeitsamt ist ein Verwaltungsrat von 24 Mitgliedern beigegeben,

von denen 12 Regierungsvertreter und je 6 Arbeiter- und Unter-
nehmervertreter sind. Der Rat legt die allgemeinen Richtlinien
_fiir- die Arbeiten ‘des Amtes fest, érnennt den Direktor und -
betraut ihn mit den Aufgaben, welche die Zeit erfordert. Dem

Direktor fillt die Leitung des Personals zu; er ist allein fiir die

Titigkeit dés Amts verantwortlich. Das Internationale Arbeits-

amt steht mit- jenen Ministerien der Mitgliedstaaten in Ver-
- bindung, die sich mit sozialen Fragen befassen.

‘Der Sammlung und Verbreitung sozialpolitischer Nachrlchten '
‘aus allen Lindern der Erde dienen vor allem mehrere regel-
missige Verdffentlichungen, deren wichtigste auch in deutscher
‘Sprache erscheinen. 'Ausser durch Zeitschriften, Berichte und
" andere Veroifentlichungen werden vom Internationalen Arbeits-
~amt auf schriftlivhem . Wege viele Auskiinfte und Nach-

- weisungen iiber die verschiedensten sozialpolitischen Probleme
R gegeben, und zwar sowohl an Behorden und Organisationen wie
" an Privatpersonen. ,

Zum Studium der sozialpolitischen Probleme, das zur Vor-
bereitung internationaler Gesetzgebung erforderlich ist, hat
~ die Internationale Arbeitsorganisation eine Reihe von Kommis-
“sionen eingesetzt, die zum Teil aus Sachverstindigen auf be-
stimmten Gebieten zusammengesetzt sind, zum Teil aber aus
Vertretern der Arbelter und Untemehmer oder des Verwaltungs-
'rats selbst.
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Neben der Erfiillung ihrer unmittelbaren Aufgaben iibt die
Internationale Arbeitsorganisation auch noch in anderer Weise
praktischen Einfluss aus, nimlich indem sie -mithilit, freund-
schaitlichc Beziehungen’ zwischen den Volkern anzubahnen ‘und
der gefihrlichen Spannung entgegenzuwirken, die heute vielfach
zwischen den Nationen herrscht.

Der Aufbau der Internationalen Arbentsorgamsatlon hat sich
fiir den Zweck der Forderung der Weltsozialpolitik im ganzen
gut bewihrt. Es ist selbstverstindlich, dass ein so grosser
internationaler Apparat verwaltungsmissigen und technischen
Schwierigkeiten begegnet, die nicht sogleich behoben werden
kénnen. Man wird dieser Einrichtung nicht gerecht, wenn man

" Mingel im einzelnen, die selbstverstindlich gerade in den ersten
Jahren des Bestandes unvermeidbar waren, iiber Gebiihr
kritisiert. Letzten Endes kommt es gewiss fiir die Beurteilung
der Internationalen Arbeitsorganisation nicht so sehr darauf an,
ob ihr Aufbau und ihre technische Ausgestaltung zweckmissig
ist, sondern darauf, was sie sachlich leistet. Das aber hidngt in
erster Linie davon ab, inwieweit die Mitgliedstaaten selbst ihren
Bestrebungen entgegenkommen. Bei gerechter Wiirdigung der
politisch und wirtschaftlich Ausserst ungiinstigen Weltlage wird
man auch in dieser Hinsicht anerkennen miissen, dass die

- Organisation sachlich Beachtenswertes geleistet hat. Die von

den Konferenzen beschlossenen Entwiirfe internationaler Arbeits-
iibereinkormmen sind zwar von den wichtigsten Industriestaaten
erst in bescheidenem Umfange ratifiziert worden, aber es findet
doch ein Fortschritt statt. Uberdies haben namentlich ausser-
europdische Staaten, angeregt durch die Internationale Arbeits-
organisation, sozialpolitische Massregeln durchgefiihrt, die sonst
wahrscheinlich unterblieben wiren, eine Wahrscheinlichkeit, die
um so grosser ist, als es sich dabei zumeist umt Staaten handelt,
wo die als Antrieb der Sozialpolitik wirkende: gewerkschaftliche
und politische Arbexterbewegung noch in den Anfangen steckt
oder iiberhaupt nicht vorhanden ist.

Die Tatsache an sich, dass die Arbeltskonferenzen alljahrlich
Probleme der Sozialpolitik behandeln, die dann durch die Presse
aller Lander der offentlichen Meinung der ganzen Welt vor-
gefithrt werden, bildet eine nicht zu unterschiitzende Anregung
fir den sozialpolitischen Fortschritt. Deutschland, ‘Gross-
britannien und einige andere Staaten haben zwar bereits be-
trichtliche sozialpolitische Errungenschaften aufzuweisen, aber
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“immerhin koénnen auch sie noch manches Niitzliche aus diesen
Tagungen lernen. Eben diese Lander haben zudem ein starkes
Interesse daran, dass die sozialpolitisch riickstindigen Staaten
moglichst bald zur Ausgestaltung ihres Arbeiterschutzes gebracht
werden und nicht mittels gesteigerter Ausbeutung der Arbeits-
kraft unlauteren Wettbewerb treiben.

Die Durchfithrung der von den Internationalen Arbeitskonfe-

" renzen vorgeschlagenen sozialpolitischen Massnahmen geht nicht

so rasch vorwarts, wie bei der Griindung der Arbeitsorganisation

erwartet worden war. Das ist unbestreitbar. Der sozialethische

Geist,” der nach Friedensschluss gleicherweise in den Sieger-
staaten und in den besiegten Staaten die 6ffentliche Meinung er-

fasste und fiir die von den Lasten und Leiden des Krieges am

schwersten betroffenen arbeitenden Klassen eine Entschidigung

- durch Erfiillung alter Programmpunkte forderte, der den Welt-
- frieden durch eine international gleichmassig gehobene Arbeiter-
schaft sichern helfen wollte, wurde unter der Einwirkung einer
ebenso- iiberraschenden wie dauernden Zerriittung der Welt-

“wir{schaft durch entgegengesetzte Tendenzen verdringt. Das

wird aber keine dauernde Verdringung bedeuten. Man darf

- hoffen, dass die Sozialpolitik. wieder ein rascheres Tempo
- einschlagen wird, sobald die schweren Storungen des politischen

Gleichgewichts mit ibren daraus erwachsenden wirtschaftlichen

* Nachteilen fiberwunden sind, welche in der Gegenwart den

menschlichen Aufstieg auf allen Gebieten hemmen.

* * B J
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I. TEIL. .
GESCHICHTLICHE‘S.

1. Kapitel . — -
Historische Ubersicht der ersten Bestrebungen
auf Internationalisierung des Arbeiterschutzes.

Der internationale Arbeiterschutz erstrebt den Ausbau emer
von Staat zu Staat moglichst einheitlichen Gesetzgebung zur
Beschriinkung der Ausputzung der menschlichen Arbeitskraft,
da ohne eine solche die Gefahr besteht, dass unter dem Druck
der wirtschaftlichen Konkurrenz auf dem Weltmarkt die sozial- -
politisch fortschrittlichen Gemeinwesen in-Nachteil gegeniiber -
den sozialpolitisch- riickstindigen gelangen, was, vom allgemein
_ menschlichen Standpunkt betrachtet, hichst bedauerlich wire.
Die Beschrinkung der Freiheit der Anwendung menschlicher
Arbeitskraft tragt sowohl zu deren Erhaltung wie zur Stirkung ™
der Volkskraft bei, und somalpolltlsche Ausgaben konnen mithin
als Vorschiisse auf spitere erhohte Arbeitsleistungen aufgefasst
werden. Aber anderseits belasten diese Ausgaben doch die -
Produktionskosten mindestens fiir eine kiirzere oder langere
Ubergangszeit, sie kommen im Wettbewerb mit minder oder gar
nicht belasteten Volkswirtschaften zur Geltung, die Raubbau an
ihrer Arbeitskraft treiben und das ‘vielleicht so lange zu tun ver--
mogen, bis sie die sozialpolitisch fortgeschrittenen Rivalen -
vernichtet haben. Selbst wenn zugegeben wird, - dass nationaler
Arbeiterschutz nicht durch internationale Regelungen bedingt ist,
so muss doch gesagt werden, dass er durch solche Regelungen :
zweifellos erleichtert wird. (Hdfner, Lit. Nr. 40.) , :

Der Gedanke des internationalen Arbeiterschutzes entsprang
nicht lediglich dem Wunsch nach Ausgleich der-kapitalistischen

—_11 -
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Konkurrenzmoglichkeiten. Einsichten humanitirer Art wie nicht
weniger Uberlegungen der Staatsklugheit fiihrten schon bald
nach dem Aufkommen des modernen Kapitalismus einzelne
Minner zur Erkenntnis, dass es Aufgabe der Gemeinschaft ist,
die arbeitenden Volksmassen vor gesundheitlichen und sittlichen
Nachteilen zu beschiitzen und ihnen ein menschenwurdlges
-Dasein zu . ermoglxchen.
- Aber erst nachdem der kapltahstlsche ertschaftsbetrleb in
" weitenGebieten der Erde gleichartige soziale Probleme hatte ent-
-stehen lassen, leuchtete es auch weiten Kreisen mehr und mehr
ein, dass diese Probleme durch gemeinsames Handeln leichter
~ zu losen sind als durch gesondertes Vorgehen. Die internationale
~ Gleichheit .der sozialen Verhiltnisse in Verbindung mit den .
daraus entspringenden, iiber die Staatsgrenzen hinausgehenden
“Bewegungen der Interessentengruppen trieb die Regierungen zu
vereintem sozialpolitischen Handeln. Als Antrieb wirkte besonders
- die Arbeiterbewegung, die sich seit der zweiten Hilite des
" 19. Jahrhundefts in Europa und Amerika michtig entfaltet hatte.
Aber es dauerte noch lange, ehe sich die Regierungen dazu ver-
- standen, Gedanken und Erfahrungen zum Zwecke sozialpolitischen
-Handelns. auszutauschen, um die Grundlagen fiir internationale
. Massnahmen zum Schutze der Arbeiter zu finden. Die vor dem
Weltkrieg unternommenen Versuche, Arbelterfragen, die mehrere
oder viele Staaten gemeinsam beriihrten, auf diplomatischem
Wege zu regeln, fithrten zu einer Reihe von zwischenstaatlichen
“Vertrigen iiber Sozialversicherung und Arbeiterwanderungen
"sowie dariiber hinaus zu den.auf der diplomatischen Arbeiter-
schutzkonferenz zu Bern im Jahre 1906 beschlossenen Verein-
barungen betreffend das Verbot der Verwendung von weissem
Phosplior'in der Ziindholzfabrikation und das Verbot der gewerb-
“lichen Nachtarbeit von Frauen.
. Die Auffassung, dass internationales Vorgehen zum Schutze
. gegen Gefahren der Arbeit erforderlich sei, wurde zuerst vor
schon mehr als hundert Jahren ausgesprochen, und zwar von
dem englischen. Unternehmer und Sozialisten Robert Owen.
Gegen das Kinderschutzgesetz, das damals in Grossbritannien
- erlassen werden sollte, wurde geltend gemacht, dass es Kapital-
- auswanderungen veranlassen wiirde, da England mit einem
solchen Schutz allein stehe. Aus diesem Anlass stellte Owen
im Jahre 1818 in Denkschriften an die Regierungen der Staaten
und an di¢ zu-Aachen versammelten Vertreter der Heiligen
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Allianz das Ersuchen, die in seiner eigenen Fabrik bestehenden
Wohlfahrtsvorschriften- zu priifen and ihre allgemeine Durch-
fithrung vorzubereiten. Es gelang Owen aus naheliegenden
Griinden nicht, die Alliierten fiir seinen Plan zu gewinnen,
und er fand auch bel der &ffentlichen Meinung Europas .kein
Verstindnis. Zwanzig Jahre spiter erklirte Adolf Blanqui,
dass die Verkiirzung des Normalarbeitstages von 15 auf 13
Stunden nur moglich wire, wenn sie alle Industriestaaten
zu gleicher Zeit gesetzlich bestimmten.” Daniel Legrand, der
Sohn eines Basler Fabrikanten und Leiter einer Spinnerei im
Elsass, machte nach weiteren zwel.Jahren, 1840, bei der
franzosischen und schweizerischen - Regierung und dem
deutschen Zollverein die Anregung, fiir ganz -Mitteleuropa
~ Gesetze zu erlassen, welche den Bestimmungen der preussischen .
Verordnung von 1839 iiber Jugendschutz entsprechemr sollten.
Im gleichen Jahre sagte der Fabrikinspektor Leonard -Horner in -
einer Schrift iiber den gewerblichen Kinderschutz, dass das
britische Kinderschutzgesetz von- 1833 weniger Widerstand er- -
fiilhre, wenn andere Nationen dem damit gegebenen Beispiel
folgen wiirden.” In den folgenden Jahren trat Legrand als
cifrigster Befiirworter des internationalen Vorgehens zum Schutz
der Arbeiter hervor. Im Jahre 1847 richtete er einen Entwurf
an die Machte, Massnahmen iiber- den Schutz der” Kinder und
Jugendlichen international zu vereinbaren. Wie recht er hatte,
beweist der Umstand, dass im Jahre 1848 nach kurzem Bestand
das franzosische Zehnstundengesetz aufgehoben und durch eines -
iiber den Zwolfstundentag ersetzt wurde, und zwar mit der Be-.
griindung, dass die kiirzere Arbeitszeit ohne internationales
Zusammengchen nicht aufrechterhalten werden konne. Wahr--
scheinlich  auf Propdganda Legrands zuriickzufiihren ist ein
1850 ergangener Auftrag des preussischen  Konigs Friedrich
Wilhelm IV. an seine Minister Manteuffel und von der Heydt,
bei der britischen Regierung eine Aktion- zugunsten des inter-
nationalen Arbeiterschutzes anzuregen, worauf Lord Palmerston
Beratungen mit Frankreich anregte. Die franzosische Regierung
schien nicht abgeneigt, forderte aber m‘Verbmdung mit dem’
Arbeiterschutz auch einen internationalen Wettbewerbsschutz, -

woran die weiteren Verhandlungen scheiterten. Bald nach

Legrand traten sowohl in Frankreich wie in Deutschland und

der Schweiz andere einsichtige Minner fiir internationales Zu- -
sammenwirken in Sachen des Arbeiterschutzes ein, so” zum



Beispiel Armand Audiganne in einem 1856 verofientlichten Buch,
Hahn im gleichen Jahre in einer Denkschrift an den internatio-
nalen Wohlfahrtskongress zu Briissel, Bluntschli 1858 und Louis
Wolowski 1868 in seinen Vorlesungen iiber Kinderarbeit in den
Fabriken. In der franzésischen Nationalversammlung machte
‘Wolowski 1873 einen Vorschlag betrefiend internationale Ver-
einbarungen iiber Kinder- und Frauenarbeit, den im folgenden
Jahre Jean B. Dumas wiederholte. Adolf Wagner sprach
sich zuerst 1864 zugunsten des internationalen Arbeiterschutz-
gedankens aus, und. bald darauf entwarf Lujo Brentano in
seinem Handbuch der politischen Okonomie ein sozialpolitisches
Programm und erklarte sich dabei fiir internationale Massregeln.
- Gustav von Schonberg und der Theologe Heinrich W. J. Thiersch
gehorten um dieselbe Zeit zu den Verfechtern des internationalen
Arbelterschutzes :
- Inzwischen war auch die Arbelterbewegung erstarkt, und auf
demi ersten Kongress der Internationalen Arbeiterassoziation zu
-Genf im Jahre 1866 war eine Reihe von sozialpolitischen For-
derungen aufgestellt worden, wie Beschrinkung der tiglichen
Arbeitszeit, Verbot. der Nachtarbeit der Frauen, Verbot der
Beschiftigung von Kindern unter 13 Jahren und so weiter. Uber-
dies verlangte der Kongress von den Regierungen, dass sie
Schritte” unternehmen sollten, um den Arbeiterschutz inter-
national zu fordern. Auf den spiteren Tagungen dieser Ersten
Arbeiterinternationale wurden solche Forderungen jedoch nicht
mehr wiederholt. Dagegen wurde 1877 auf dem Lyoner Kongress
_der franzosischen Sozialisten eine Entschliessung angenommen,
- die internationalen Schutz der Arbeiter verlangt, und 1879 sprach
sich eine Gruppe von Liller Fabrikanten dahin aus, dass die
" Arbeitsverhiltnisse durch Vereinbarungen der Regierungen
geregelt werden konnen und- sollen. Die Sozialistenkongresse
zu Paris im Jahre 1881, zu Roubaix im Jahre 1884 und wieder
. zir Paris im Jahre 1886 bekannten sich zu derselben Auffassung.
- Der Kongress der Zweiten Arbeiterinternationale, der am 14. Juli
1889 in Paris zusammentrat, unterstiitzte den inzwischen von der
schweizerischen Regierung gemachten Vorschlag auf Ver-
anstaltung eines internationalen Arbeiterschutzkongresses. Uber-
dies wohnte namentlich der Forderung des allgemeinen gesetz-
lichen Achtstundentages, welche dieser Kongress erhoben hatte,
" eine starke internationale Werbekraft inne. Spiterhin sprachen
‘sich allgemeine sowie berufliche internationale Kongresse der
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Arbeiter in zahlreichen Fillen zugunsten internationaler sozial-
politischer Massregeln aus. (Vergleiche Baumeister, Lit. Nr. 11.)

Inzwischen waren auch Regierungen veranlasst worden, sich
mit den Forderungen auf internationale Regelung des Arbeiﬁer-
schutzes zu befassen. Es war die schweizerische Regierung,
welche die Initiative ergriff. Angeregt durch Adolf Wagners
1871 gehaltene Rede iiber die sozialen Fragen, machte im Jahre
1876 Oberst Emil Frey im schweizerischen Nationalrat, dessen
Prisident er war, denVorschlag, die Schweiz solle den Abschluss
internationaler Vertrige zu gleichmissiger Regelung der Arbeits-
verhiltnisse allen Industriestaaten nahelegen. Sein Vorschlag
wurde angenommen, und die schweizerische Regierung trat in
der Folge durch ihre diplomatischenVertreter an die Regierungen
von Deutschland, Osterreich, I1talien, Grossbritannien, Frankreich
und Belgien heran, um sie zu interessieren. Der Versuch
schlug fehl. :

Im Deutschen Relchstag sprach im 'Januar 1885 Hertlmg
fiir internationalen Arbeiterschutz und verursachte .damit eine
lebhafte Aussprache, die jedoch negativ verlief, nachdem  Bis-
marck der Anregung Hertlings entgegengetreten war.

Im franzosischen Abgeordnetenhaus nahmen 1884 und 1885
de Mun und Vaillant die Frage wieder auf, und im Dezember 1885 .
wurde eine Vorlage betreffend eine internationale Vereinbarung
iiber Kinderarbeit, Massnahmen zum Schutz der Gesundheit der
Arbeiter und anderes eingebracht, in der auch die Emchtung, .
eines internationalen Arbeitsamts vorgesehen war.

Favon und Decurtins regten 1887 im schweizerischen National-
rat die Frage der Verhandlung miit auslindischen Regierungen
in Sachen des internationalen Arbeiterschutzes neuerlich .
an. Der Nationalrat stimmte zu und richtete ein dies-
beziigliches Rundschreiben an die Regierungen von vierzehn
europiischen Staaten, worin bereits bestimmte Vorschlige iiber
die Massnahmen enthalten waren, die vorerst zu treffen wiren
und auch dariiber, wie die Ausfilhrung geschehen sollte.
Deutschland und die skandinavischen Staaten erwiderten der
Schweizer Regierung nicht, Russland lehnte ab, und -andere
* Staaten nahmen eine mehr oder weniger unbestimmte Haltung
ein. Zustimmend waren die Antworten der Regierungen Oster-
reich-Ungarns, Frankreichs, Belgiens, Luxemburgs, der Nieder-
lande und Portugals. Trotz dieses wenig erfreulichen. Ergeb-~
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msses erliess der schweizerische Bundesrat am 15. Mirz 1889
die Einladung zu einer internationalen Arbeiterschutzkonferenz,
die jedoch auf Wunsch von deutscher Seite riickgiingig gemacht
wurde, da zur selben Zeit.Kaiser Wilhelm Il. eine Konferenz
iibér Arbeiterschutz vorbereitet und einberufen hatte. Auf der
Berliner Konferenz wurde die Annahme gewisser Grundsitze
“empfohlen, die wohl beigetragen haben, die nationale Sozial-
- politik zu férdern, doch wurden keinerlei Schritte zur Einleituny
eines gemeinschaftlichen Vorgehens der Staaten vereinbart.
Nach dem.Misslingen der Initiative der schweizerischen
Regierung und dem in der Hauptsache doch ergebnislosen Ver-
lauf der Berliner Arbeiterschutzkonferenz war es der schweize-
rische . Arbeiterbund, der die Frage der internationalen Sozial-
politik wieder aufnahm. Es gelang ihm, den ersten internationalen
Kongress fiir Arbeiterschutz zu-Ziirich im Jahre 1897 zu ver-
anstalten, an dem sozialistische, christlich-soziale und neutrale
Arbeitervertreter teilnahmen und dessen Beschliisse richtung-
gebend fiir die Zukunit dieser Bestrebungen waren.
Im gleichen Jahre tagte zu Briissel eine von Sozialpolitikern
veranstaltete Konferenz fiir internationale Arbeiterschutzgesetz--
gebung, die zwar keineBeschliisse. von weitreichender Bedeutung
fasste, aber einen aus dem Herzog von Ursel, Professor Mahaim
‘und Brants bestehenden Ausschuss einsetzte, der die Vorarbeiten
“zur ‘Schaffung .einer Vereinigung fiir internationalen Arbeiter-
schutz leistete und den Entwurf ihrer Satzung ausarbeitete. Auf
Veranlassung des Ausschusses beriefen sodann Paul Cauwés und
"Raoul Jay eine weitere Konferenz zum Juli 1900 nach Paris
-ein, deren Programm die gesetzliche Beschrankung der Arbeits-
- zeit, das Verbot der Nachtarbeit der Frauen und die Griindung
“der Internationalen Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz
umfasste. Der letztere Punkt war der weitaus wichtigste, und
“es gelang, dariiber zu einer Einigung zu kommen. Die Satzung
der Vereinigung wurde beschlossen und als deren Sitz Basel
bestimmt. Als Sekretidr wurde auf Vorschlag von Philippovich
Stephan Bauer bestimmt, der spiter auch Leiter des Inter-
nationalen Arbeitsamts der Vereinigung wurde. Landessektionen
deér Vereinigung wurden nach und nach in fast allen Lindern
Europas und in den Vereéinigten Staaten von Amerika errichtet.
"Bei Ausbruch des Weltkrieges gab es deren 15. Die Sektionen
hatten Beitrige von mindestens 1000 Frank im Jahre zu zahlen,
doch reichten diese Einnahmen nicht zur Bestreitung der Aus-
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gaben hin. Es mussten Staatssubventionen in Anspruch genommen
werden, welche der Vereinigung hauptsichlich von Belgien,
Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, den Niederlanden,
Osterreich, der Schweiz, den skandinavischen Staaten und den
Vereinigten Staaten von Amerika gewihrt wurden. Die ersten
praktischen Arbeiten, die das Arbeitsamt der Internationalen
Vereinigung aufnahm, hatten die Nachtarbeit und die gewerbliche
Verwendung von Giflen zum Gegenstand.

Die Delegiertenversammlung der Vereinigung, die 1902 in Koln
tagte, beauftragte cinen Sonderausschuss mit dem weiteren
Studium des Verbots der gewerblichen Nachtarbeit der Frauen
und der Frage des Verbots von weissem Phosphor in der Ziind-
holzfabrikation. Es wurden hierauf beziigliche Berichte erstattet -
und Entwiirfe ausgearbeitet, auch wurde der schweizerische
Bundesrat, ersucht, eine internationale Arbeiterschutzkonferenz
cinzuberufen. Der Bundesrat war dazu bereit und begegnete
bei den diplomatischen Schritten, die er in der Sache unternahm,
- allseitiger Zustimmung. - .

Eine Konferenz von Sachverstindigen fand auf Einladung des
schweizerischen Bundesrates hin im Mai 1905 in Bern statt, die
das Nachtarbeitsverbot der Frauen und das Phosphorverbot
betreffende Vertragsentwiirfe aufstellte. Die Entwiirfe. wurden
ciner im folgenden Jahre wieder in Bern tagenden Diplomaten-
konferenz zur Beschlussfassung vargelegt. - Der Text der beiden
von der Diplomatenkonferenz genehmigten Entwiirfe inter-
nationaler Vereinbarungen ist im Anhang 3 beigegeben.

Die Internationale Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz
hatte sich vor dem Zustandekommen der beiden Vereinbarungen
mit neuen Problemen befasst, besonders -mit der Frage der-
Gleichbehandlung wunfallbetrofiener auslindischer Arbeiter mit .
den inldndischen, dann mit dem Plane des Verbots der Nacht-
arbeit Jugendlicher, der Hochstarbeitsdauer der jugendlichen
Arbeiter, der Vorbeugung der Bleivergiftung, den Methoden der
Gewerbeaufsicht und so weiter. Die Vorarbeiten fiir zwei dieser
Gegenstinde waren 1913 so weit gediehen, dass in diesem Jah:e
wieder eine Sachverstindigenkonferenz in Bern tagen konnte,
die sich iiber die Grundziige zweier weiterer internationaler
Ubereinkommen, und zwar das Verbot der Nachtarbeit jugend-
licher Personen und die Festsetzung einer Hochstarbeitsdauer
fiir Frauen und Jugendliche einigte. Die Beschlussfassung hier- -
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iiber hitte 1914 auf einer Diplomatenkonferenz stattfinden sollen,
wurde aber durch den Krieg vereitelt. . -

Auf dem Gebiete der Sozialversicherung gab es vor dem
Kriege 14 zweiseitige Vertrége, betreffend die Gleichberechtigung
der in dem einen Staat beschiftigten Angehorigen des anderen

"Staates, deren Zustandekommen ebenfalls hauptsichlich auf die
Initiative der Internationalen Vereinigung fiir gesetzlichen
- Arbeiterschutz zuriickgeht.

.~ S % " +

Wihrend des Krieges wurden die bestehenden Arbeiterschutz-
gesetze in allen Lindern teils ausser Wirksamkeit gesetzt, teils
" sonst nichf eingehalten, wofiir allerdings den Arbeitern zum
Entgelt hohere Lohne geboten wurden. Aber trotz dieser héheren
Lohne loste die riicksichtslose Ausnutzung der Arbeitskraft
iiberall Unzufriedenheit in den Reihen der Arbeiter aus, die nun
erst recht einsahen, von welch grasser Bedeutung gesetzliche
. Schutzbestimmungen fiir sie sind und wie bei deren Mangel ihr
korperliches” und sittliches Wohlergehen schwere Beeintrich-
tigungen erleiden muss. Die friilher bestandene Einigkeit der
‘gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung sowie der sozialistischen
Bewegung war durch den Krieg mit einem Schlage zerstort
‘worden. Zwar versuchten Vertreter der kriegsgegnerischen
Minderheiten verschiedener sozialistischer Parteien schon von
1915 an diese Einigkeit wieder herbeizufiihren, aber ihr Bemiihen
" war vergeblich.

Doch schon im Herbst 1914 kam von jenseits des Atlantischen
Ozeans’eine Mahnung an eines der Ziele, welche die Gewerk-
schaften und die sozialistischen Parteien bisher vertreten hatten.
Die Jahresversammlung des amerikanischen Arbeiterbundes zu
Buffalo nahm eine Entschliessung an, in welcher vorgeschlagen
..wurde, eine internationale Konferenz der organisierten Arbeiter-
_schaft, bestehend aus Vertretern der verschiedenen Linder, solle
zur selben Zeit und am selben Ort wie der Friedenskongress zu-
sammentreten. Abschriften der Entschliessung wurden an die Inter-
nationale der Gewerkschaften und an die Gewerkschaftszentralen
der Staaten versandt. Dem Vorschlag stimmten der kanadische
Gewerkschaftskongress und die franzosische Gewerkschafts-
~ zentrale zu,-wihrend die Arbeiter anderer alliierter Staaten einc
auf diese Staatengruppe beschrinkte Konferenz befiirworteten.
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Am 1. Mai 1916 wurde dem Obersten Rat der Alliierten das
Frsuchen um Erlaubnis zur Abhaltung einer interalliierten
Arbeiterkonferenz gestellt, das bewilligt wurde. Die Konferenz
tagte im Juli jenes Jahres zu Leeds in England und einigte sich
unter anderem ebenfalls auf eine Entschliessung, die dahinging,
dass die Friedensbedingungen den Arbeitern bestimmte Mindest-
sicherheiten geben miissten, dass eine internationale Kommission
zur Uberwachung gewisser Zweige der sozialpolitischen Gesetz-
tebung eingesetzt werden solle und dass ein internationales
Arbeitsamt zu errichten sel. Der Wortlaut der Entschliessung
wurde im folgenden Oktober allen Gewerkschaftszentralen mxt- .
geteilt.

Im Jahre 1917 gab der Exekutivausschuss der sozialistischen
Partei von Amerika die Anregung zu einem internationalen
Kongress. Ein niederldndisch-skandinavischer Ausschuss nahm
die Anregung auf und berief eine Konferenz nach Stockholm fiir
den Monat Mai ein. Es kam jedoch nur zu einer formlosen.
Aussprache zwischen Vertretern der Arbeiter einiger Staaten..
Zum zweiten Male wurde eine Konferenz fiir Juli 1917 nach
Stockholm zu berufen versucht, doch auch dieser Versuch miss-
lang, da wichtige Staaten den Konferenztellnehmem die Passe‘
verweigerten. :

Mehr Erfolg hatte im Herbst desselben Jahres der schweize-
rische Gewerkschaftsbund, der eine Konferenz fiir den 1. Oktober
nachBern einberief, die auch stattiand, doch waren nurDelegierte
aus neutralen. Lindern und von den Zentralmichten vertreten. .
Es wurde eine Entschliessung tiber internationalen Arbeiterschutz
angenommen, deren Forderungen erheblich iiber jene der Kon-
ferenz von Leeds hinausgingen. Die erste derselben legt den
Grundsatz der Freiziigigkeit fest. Auswanderungsverbote und
allgemeine Einwanderungsverbote sollen unzulissig sein, aber es
soll das Recht der Staaten bestehen, zu Zeiten mrtschafthchen
Niedergangs sowie zum Schutze der Volksgesundheit, der
Volkskultur und aus anderen Griinden die Einwanderung zu
beschrinken, die Anwerbung von Kontraktarbeitern zu regeln
und so weiter. Die zweite Forderung betrifit das freie Koalitions- .
recht, die dritte die Sozialversicherung, die einzufiihren allen
Lindern zur Pflicht gemacht werden sollte. Die vierte Forderung
hat die Regelung der Arbeitszeit zum Gegenstand. FEs-ist
bemerkenswert, dass im allgemeinen der zehnstiindige Maximal-
arbeitstag empfohlen wird und nur fiir gewisse Betriebsarten der
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Achtstundentag. Hinsichtlich der Nachtarbeit wird verlangt,
dass sie gesetzlich fiir alle Betriebe zu verbieten sei, die nicht
. aus technischen Griinden auf sie angewiesen sind. Die ununter-
brochene Arbeitsruhe solle im allgemeinen einen Zeitraum von
36 Stunden in der Woche umiassen., Unter Ziffer 5 werden
- Forderungen betreffend Arbeitshygiene und Unfallverhiitung
gestellt; unter Punkt 6 Forderungen zugunsten der Heimarbeit.
Punkt 7 handelt vom Schutz der Kinder und tritt fiir ein Verbot
der Beschiftigung von Kindern unter 15 Jahren ynd fiir eine
- Maximalarbeitsdauer von tagllch acht Stunden fiir 15- bis
16jidhrige Jugendliche ein, ebenso fiir das Verbot der Nachtarbeit
- der Jugendlichen.. Die achte Forderung bezieht sich auf den
Schutz der Arbeiterinnen; es wird fiir sie der Achtstundentag und
" die 44-Stunden-Woche verlangt, die-42stiindige wochentliche
Ruhezeit, das Verbot der Beschéitigung in besonders gesundheits-
gefihrlichen Betriebsarten, Fernhalten von der Arbeit vor und
- nach der Niederkunft, gleiche Entlohnung wie fiir Ménner und
= so weiter. Fiir die Seeleute fordert Punkt 9 ein besonderes inter-
-nationales Recht und eine Schutzgesetzgebung unter Mitwirkung
der Gewerkschaften, Punkt 10 endlich enthilt Forderungen iiber
 die Durchfuhrung des Arbeiterschutzes.

Die Beschlusse der Berner ‘Konferenz von 1917 fanden die
- Zustimmung der Internationalen Vereinigung fiir gesetzlichen
‘ArbeiterSchutz und im folgenden Jahre des deutschen Reichs-~
kanzlers Prinz Max-von Baden. '

: Interalluerte Sozialisten- und Arbelterkonferenzen tagten im
‘August 1917 und Februar 1918 in London. Die zweite Tagung
- nahm Erklirungen an zugunsten eines Volkerbundes, der
Verminderung der Riistungen, gégen einen Wirtschaftskrieg nach
dem Krieg und so weiter. Die Frage internationaler Verein-
‘barungen sozialpolitischer Art war jedoch in diesen Erkldrungen

' mcht mehr beriihrt.

Der Krleg ging im Herbst 1918 zu Ende, und bald darauf wurde
- der Sozialpolitische Ausschuss der Frledenskonferenz eingesetzt.
(Sxehe 2. Kapitel.)

. Auf der Grundlage eines Entwurfs der Deutschen Gesellschaft
fiir Volkerrecht wurde in der Zeit der Friedensverhandlungen
~ von der deutschen Regierung der Entwurf eines sozialpolitischen .
Zusatzvertrages zum Friedensvertrag "ausgearbeitet und am
- 10. Mai 1919 in Paris {ibergeben. Die alliierten und assoziierten
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Michte lehnten jedoch ab, auf diesen deutschen Vorschlag ein-
zugehen.

Vom 5. bis 9. September 1919 trat wieder eine mternat10nale
Gewerkschaftskonferenz unter Beteiligung von Delegierten aus.
beiden kriegfiihrenden Staatengruppen wie aus neutralen Staaten
zusammen, die als letzten Punkt ihrer Tagesordnung ein urnfang-
rciches Programm der internationalen Arbeiterschutzgesetz-
gebung behandelte und es annahm. Die Durchfiihrung dieses
Programms sollte geméss dem Verlangen der Konferenz einer
stindigen Kommission von Vertretern des Volkerbundes.und des
Internationalen Gewerkschaftsbundes obliegen; daneben war ein
sozialpolitisches Weltparlament geplant, dessen Tagungen die
Kommission veranstalten sollte und dessenBeschliisse imRahmen
seiner Zustindigkeit bindend scin sollten. Es war ferner vor-
gesehen, dass die geplante stindige Kommission mit dem inter-
nationalen Arbeitsamt in Basel und dem Internationalen Gewerk-
schaftsbund zusammenzuarbeiten hiitte.

> + *

2, Kapitel
Griindung der Internationalen Arbextsorgamsatlon.

Der Oberste Rat der alliierten Michte beschloss am 31. Januar
1919 die Einsetzung eines sozialpolitischen Ausschusses (Com-
mission on International Labour Legislation), welcher nach der
Weisung des OberstenRates aus je zweiDelegierten der alliierten
- Hauptmichte und fiinf von den andern alliierten Michten ge-
wiklten Vertretern bestehen sollte. Diese letzteren einigten sich
am 27.Januar dahin, dassBelgien durch zweiDelegierte vertreten
sein sollte, ferner die Tschechoslovakei, Polen und Kuba durch
je einen. Vorsitzender des Ausschusses war Samuel Gompers,
Prisident des Amerikanischen Arbeiterbundes; zu stellvertreten-
den Vorsitzenden waren Georg N. Barnes (Grossbritannien) und
der franzésische Arbeitsminister Colliard berufen worden, zum
Generalsekretir der franzdsische Staatsrat und Arbeitsdirektor -
Arthur Fontaine und zu seinem Stellvertreter H.B.Butler, damals
stellvertretender Sekretir im britischen Arbeitsministerium. Vom
. 27. Januar bis 24. Mirz hielt der Ausschuss 35 Sitzungen. Ein
von britischer Seite ausgearbeiteter Vorentwurf der Satzung
eines zwischenstaatlichen sozialpolitischen - Verbandes - wurde
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als Grundlage der Verhandlungen genommen. Weitgehende
Meinungsverschiedenheiten ergaben sich nur hinsichtlich ver-
hiltnismassig weniger Punkte. Der Entwurf sprach als Ver-
_tretung auf den internationalen Arbeitskonferenzen jedem Staat
drei stimmfiihrende Delegierte zu, doch sollte jeder Regierungs-
vertreter zwei Stimmen haben, jeder Unternehmer- und Arbeiter-
‘vertreter - aber nur eine Stimme, wihrend die fanzosischen,
italienischen, amerikanischen und kubanischen Mitglieder des
Ausschusses wiinschten, dass jede der drei Parteien gleiches
Stimmrecht haben solle. Schliesslich wurde mit einer kleinen
Mehrheit beschlossen, dass jeder Regierung zwei Vertreter, den
Unternehmern und Arbeitern dagegen je ein Vertreter zustehen
und dass jeder Vertreter eine Stimme haben solle. Die
ungebundene Stimmenabgabe der Mitglieder der Delegation
eines jeden Staates war schon urspriinglich vorgesehen.

" Eine ‘wichtige Frage betraf die Art und Weise der Inkraft-
setzung der Konferenzbeschliisse. Der urspriingliche Entwurf der
Satzung besagte, dass die Vorschlige der Konferenzen die Form
internationaler Ubereinkommen haben sollten. - Die Regierungen
der Staaten sollten verpflichtet sein, jeden auf einer Konferenz
mit Zweidrittelmehrheit beschlossenen Ubereinkommensentwurf
zu ratifizieren, wenn nicht innerhalb Jahresfrist seine ausdriick-
“liche Ablehnung durch die gesetzgebenden Kérperschaften er-
“folgte. Noch weiter: gingen die italienischen und franzésischen
Mitglieder- des Ausschusses, die vorschlugen, dass die Staaten
- stets zur Ratifikation der Entwiirfe verflichtet sein sollten, ganz
. gleich, ob ihre gesetzgebenden Kérperschaften zustimmen oder
nicht. Doch sollten die Staaten das Recht der Berufung an den
- Volkerbundsrat haben, der die Konferenz zur Nachpriifung ihres
- Beschlusses auffordern kénne. Wenn dabei das Ubereinkommen
bestitigt wiirde, solle es wirksam werden, ohne dass das Recht
einer weiteren Berufung bestiinde. Die schweren verfassungs-
~'7méis'sigen' Bedenken, die hiergegen sprechen, wurden von den
Delegierten Barnes (Grossbritannien), -Robinson (Amerika),
Vandervelde (Belgien), Otschiai (Japan) und anderen dargelegt,
worauf der Antragsteller Mayor des Planches den Antrag zuriick-
-zog. . (Report and Minutes of the Commission on International
~-Labour Legislation. Sejte 118, 126 und folgende.) Im Laufe
" der Verhandlungen vorgebrachte Bedenken gegen eine Be-
‘schrinkung der staatlichen Hoheitsrechte gingen dahin, eine
solche Beschrinkung wiirde zur Folge haben, dass viele Staaten
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die Annahme des Statuts der Internationalen Arbeitsorganisation
ablehnen oder diese anfeinden wiirden. Der fragliche Artikel
 wurde so gefasst, dass den Staaten die Entscheidung fiber An-
nahme oder Ablehnung eines Ubereinkommens freigestellt bleibt; -
verpflichtet wurden sie lediglich zurVorlage der Ubereinkommens-
entwiirfe an die fiir die Ratifikation zustindigen Stellen.

Bemerkenswert ist eine Entschliessung, die auf Antrag der
belgischen, franzdsischen und italienischenVertreter angenommen
wurde und die lautet:

»Der Ausschuss spricht die Hofinung aus, dass d1e Hohen
Vertragschllessgnden Parteien, sobald es méglich sein kann, ein
Ubereinkommen treffen, um der Internationalen Arbeitskonferenz
unter den Auspizien des Volkerbundes die- Macht zu verleihen,
unter noch zu bestimmenden Voraussetzungen Entschliessungen
zu fassen, welche die Kraft internationaler Gesetze haben.

Von amerikanischer Seite wurde eingewendet, dass die Bundés- -
regierung der Vereinigten Staaten nicht die Verpflichtung auf
. sich nehmen kénne, Ubereinkommensentwiirfe zu ratifizieren und
fir die Durchfiihrung etwa erlassener Gesetze zu:biirgen, da
praktisch die gesamte innere Gesetzgebung Sache der Finzel-
staaten der Union sei. Um dennoch den Vereinigten Staaten und -
-anderen Gemeinwesen mit dhnlicher foderativer Verfassung den
Beitritt zur Internationalen Arbeitsorganisation und die Aus-
fihrung der auf ihren Konferenzen gefassten Beschliisse zu -
ermoghchen, wurde vorgesehen, dass diese Beschliisse entweder
Entwiirfe von Ubereinkommen oder Vorschlage fitr die Staats-
gesetzgebung sein konnen. Nur die ersteren ‘kommen zur Rati- -

fikation in Betracht, nicht aber die Vorschlige, die ledxghch den

Staaten als Grundlagen fiir die Herbeifiihrung einer sachlich
.ungefdhr iibereinstimmenden Gesetzgebung dienen sollen. Soweit
es sich um Foderativstaaten von der Art der amerikanischen
-Union handelt, kénnen auch die Ubereinkommensentwiirfe der
Konferenzen der Internationalen Arbeitsorganisation als Vor—
schldge fiir die Staatsgesetzgebung behandelt werden. ,
Der von dem Amerikaner Robinson gestellte - Antrag, den”
Gliedstaaten foderativer Gemeinwesen (wie zum Beispiel den
Staaten, welche die nordamerikanische Union bilden), denen
das Recht der sozialpolitischen Gesetzgebung vorbehalten ist,
in der Arbeitsorganisation dieselbe Stellung einzuriumen wie
selbstindigen Staatswesen und den britischen selbstverwaltenden
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Dominien, wurde abgelehnt. Es stimmten nur die beiden Ameri-
kaner und der tschechische Delegierte dafiir. }

Die franzosische Vertretung beantragte, dass zu den Arbeits-
- konferenzen besondereDelegierte der landwirtschaitlichenUnter-
nehmer und Arbeiter zu entsenden seien, wobei Colliard auf die
. Hirten und die Riickstindigkeit der Arbeitsverhiltnisse in der -
Landwirtschaft hinwies, welche die dringende Notwendigkeit
begriinden, die Landwirtschaft in den Bereich der Internationalen
Arbeitsorganisation einzubeziehen. Mahaim wendete dagegen
ein; dass die Annahme des Antrags die Zahl der Delegierten zu
‘sehr vermehren wiirde; er meinte, bei Behandlung landwirt-
- schaftlicher’ Fragen sollen sachverstindige Ratgeber die Dele-
. gierten vertreten. In &hnlichem Sinne sprachen sich Butler und

‘Vandervelde aus, wihrend Mayor des Planches und Zaltowski
. (Polen) den franzosischen Antrag unterstiitzten, der 1edoch im
’ ,Ausschus keine Mehrheit fand. '

- In bezug auf Abanderung der Satzung bestlmmte der Entwurf,
dass sie von der Konferenz beschlossen werden konne, doch zu
1hrerW1rksamke1t der Zustimmung aller Mitgliedstaaten bediirfe.
- Auf Antrag von .Sir Malcolm Delevigne wurde von dem Aus-
schuss der Wortlaut beschlossen, der nun in der Satzung ent-
halten ist.

. Der Ausschuss erklarte sich mcht berufen, eingehende Vor-
.schlage. fiir ein sachliches Arbeitsrecht zu machen. In einem
Anhang zut dem Entwurf der Satzung der Internationalen Arbeits-
. orgamsatlon empfahl er jedoch Richtlinien fiir ein solches Recht
. zur. Aufnahme in den Friedensvertrag. :

% & * -
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11. TEIL.
RBCHTL[CHE STELLUNG DER INTER-
NATIONALEN ARBEITSORGANISATION., .

3. Kapitel.
Die Rechtsnatur der Internationalen Arbextsorgamsatnon.

Die Internationale Arbeitsorganisation bildet eine Interessen-
gemeinschaft der Mitgliedstaaten, die sich auf das tatsachhch°
Bestehen gemeinsamer kultureller Ziele griindet. Sie gehort
grundsitzlich zu derselben Art von Einrichtungen wie die inter-
nationalen Interessengemeinschaften auf dem Gebiete des Ver-
kehrswesens, des Gesundheitswesens, der Sittlichkeitspolizei, .
des Schutzes wissenschaftlicher und kiinstlerischer Wirksamkeit
und so weiter. Schon aus der Zeit-vor dem Kriege gibt es eine
ganze Reihe solcher Interessengemeinschaften, die aber unter-
- einander ohne Zusammenhang sind. Nach Artikel 24 der Volker-
bundsakte sollen alle diese durch frithere Gesamtvertriige er-
richteten internationalen Stellen, vorbehaltlich der Zustimmung
der vertragschliessenden Parteien, dem Volkerbunde angegliedert
werden, was bisher nicht geschah. Derselbe Artikel bestimmt,
dass alle kiinftig zu errichtenden, mit der Regelung internatio-
naler Interessen betrauten Einrichtungen dem Vélkerbunde zu
unterstellen sind. Das gilt auch fiir die Internationale Arbeits-

organisation, in deren Satzung das Internationale Arbeitsamt
" ausdriicklich als eine Volkerbundseinrichtung . bezeichnet ist.
Abgesehen davon, dass gegenwiirtig mit Ausnahme Deutschlands
alle Mitgliedstaaten der Arbeitsorganisation - auch Volker-"
bundsstaaten sind, bestehen zwischen Vélkerbund und Arbeits-
organisation viele Verbindungen. -So bildet zum Beispiel das
Budget der Arbeitsorganisation einen Bestandteil des Volker-
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bundsbudgets. Der Volkerbundsrat entscheidet im Streitfalle
iiber die fiir die Zusammensetzung des Verwaltungsrates belang-
reiche Frage, welchen Mitgliedstaaten die grosste wirtschaftliche
Bedeutung zukommt. Von der Arbeitskonferenz beschlossene
Abidnderungen der Satzung werden rechtswirksam, sobald sie
von den Staaten, deren Vertreter den Volkerbundsrat bilden, und
von drei Vierteln der Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind. Der
Generalsekretir des Volkerbundes wirkt bei der Durchfiihrung
der Beschliisse der Konferenzen und im Untersuchungsverfahren
wegen Nichteinhaltung ratifizierter Ubereinkommen mit. (Siehe
11. Kapitel.) Der Sitz des Volkerbundes (Genf) ist gleichzeitig
jener des Internationalen Arbeitsamtes. Die Tagungen der
Konferenz finden in der Regel am Sitze des Volkerbundes statt.
Neben diesen organischen Banden und der Teilnahme des
Direktors des Arbeitsamtes an den Sitzungen des Volkerbunds--
‘rates, in welchen dieInternationale Arbeitsorganisation betreffende
Fragen zur Verhandlung kommen, besteht eine Arbeitsgemein-
schaft zwischen dem Generalsekretir des Volkerbundes und dem
‘Internationalen Arbeitsamt in allen Fragen, in denen sich der
Wirkungskreis beider Institutionen beriihrt. . (Stein, Lit. Nr. 90,
‘Seite 3 bis 4. ) _

Gegenuber den in der Vorknegszelt geschaffenen volkerrecht-
lichen Interessengemeinschaften der Staaten weicht die Inter-
‘nationale Arbeitsorganisation in mancher Hinsicht ab. Die
Satzung gibt ihr mancherlei Befugnisse, welche den linger
bestehenden zw1schenstaathchen Verwaltungseinrichtungen nicht
zukommen, was dazu Anlass gab, dass die Arbeitsorganisation
von manchen Seiten als Uberstaat bezeichnet wurde, .was aber
kaum zutrefiend ist und .selbst hinsichtlich des Vélkerbundes
nicht gesagt werden kann, denn mit Ausnahme von Verfahrens-
fragen fasst: die Volkerbundsversammlung ihre Beschliisse ein-
stimmig (Artikel 5, Absatz 1 der Volkerbundsakte), womit die
Souverinitit der Mitgliedstaaten vollauf gewahrt ist. Auch fiir
die ‘Besc¢hlussfassungen des Rates des Volkerbundes ist Ein-
stimmigkeit erforderlich, und die Hoheitsrechte der nicht im Rat -
vertretenen Mitgliedstaaten sind durch die Bestimmung gewihr-
leistet, dass in allen Fillen, wenn eine Frage durch den Rat zu
verhandeln steht, welche die besonderen Interessen eines solchen
Staates beriihrt, ein Vertreter desselben zum Rate zugezogen
werden muss (Artikel 4, Absatz 5 der Volkerbundsakte), der als
stimmberechtigtes Mitglied an den Sitzungen teilnimmt und dem-
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gcmziss auch das Vetorecht besitzt. Die Hoheitsrechte der Mit-

glicdstaaten der Arbeitsorganisation werden durch diese nicht
eingeschriinkt, es sei denn, dass aus der Anerkennung ihrer
Satzung das Recht der Intervention gegenliber solchen Staaten
abgelcitet wiirde, die gegen dort niedergelegte Grundsitze ver-
stossen. So nimmt zum Beispiel Guerreau (Lit. Nr. 39, Seite 57,
63 und folgende) an, dass es sich bei den Vorstellungen, welche
die Arbeitsorganisation zur Abstellung von Ungerechtigkéiten bei
den Regierungen von Persien und Spanien erhoben hat, um Inter-
ventionen im Sinne des Volkerrechts gehandelt hitte, was offen-
sichtlich nicht stimmt.

Zugunsten der Aufrechterhaltung der Souveramtat sprlcht auch
ein Gutachten des Stindigen Internationalen Gerichtshofes in
einem Streit wegen der Rechtmissigkeit des Mandats des nieder-
lindischen Arbeiterdelegierten zur Konferenz vom:Jahre 1921,
welches dahin auszulegen ist, dass iiber die Ernennung von
Konferenzdelegierten die Regierungen der Mitgliedstaaten -
souverin zu entscheiden haben.  Sie haben dabei nur zu beriick-
sichtigen, ob gewisse satzungsmissige Voraussetzungen hin-
sichtlich der Delegierten zutreffen, die nicht Regierungsvertreter
sind. Ob die Voraussetzungen gegeben sind, entschexden sie
selbst. -

Auf der fiinften Arbeitskonferenz sagte der venezuehsche

Regierungsvertreter, weder in dem Friedensvertrag noch in der

Geschiiftsordnung der Organisation sei eine Vorschrift ent-

halten, welche die Konferenz ermichtigen wiirde, "durch eine

Abstimmung die Haltung eines Souverdnen Staates zu tadeln.
Er befiirchtete, dass die Annahme eines Minderheitsberichts des- :
Mandatspriifungsausschusses iiber dieBestellung des japanischen
Arbeiterdelegierten als Beschuldigung der japanischen Regierung
ausgelegt werden konnte. Die Konferenz sei nicht berufen, als
Richter in einem Streit zwischen der Regierung und den
Arbeitern des betreffenden Staates zu amtieren. Die Regierungen
seien bereit, Vorschlige anzunehmen, aber sie konnen der Kon-
ferenz nicht gestatten, ihnen Befehlé zu erteilen. Das entsprlcht, ‘
wohl der vorherrschenden Auffassung.

Die Satzung der Arbeitsorganisation gesteht 1hr in Ausfuhrung
ratifizierter Uberemkommen weitgehende Rechte zu, ohne ‘dass
derselben damit eigentliche diplomatische Aufgaben gestellt
worden wiren; diese sind stets Sache des Volkerbundes (Slehe
11. Kapitel.) _ : :
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4, Kapitel.
Dle Zustandlgkext der Internationalen Arbextsorgamsatlon.

a) Bestimmungen der Satzung.

D1e sachlu.he Zustindigkeit der Internationalen Arbeits-
orgamsatxon wird in der Vorrede (Preambel) der Satzung um-
‘schrieben, die ausfithrlicher den Inhalt von Artikel 23 der Vélker-
bundsakte wiederholt, aber ebenfalls in allgemeinen Ausdriicken
gehalten jst. Sie besagt im wesentlichen, dass der Weltfrieden
- nur auf dem Boden der sozialen Gerechtigkeit aufgebaut sein
" kann, - dass aber fiir zahlreiche Menschen "Arbeitsbedingungen
_ bestehen, dieUngerechtigkeit bedeuten undElend und Entbehrung
. mit sich bringen, wodurch Unzufriedenheit entsteht, welche den
- Frieden und die Eintracht der Welt gefdhrdet. Als Beispiele der
“notwendigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen werden
sodann angefiihrt: Regelung der-Arbeitszeit, Festsetzung der
lingsten Dauer des Arbeitstages und der Arbeitswoche, Regelung
- des Arbeltsmarktes, Verhiitung der Arbeitslosigkeit, Gewihr-
‘Jéistung  von Lohnen, welche angemessene Lebensbedingungen
-ermoglichen, Schutz der Arbeiter gegen allgemeine und Berufs-
krankheiten sowie gegen "Arbeitsunfélle, Schutz der Kinder,
-Jugendlichen und Frauen, Alters- und Invalidenunterstiitzung,
Schutz der Interessen der im Ausland beschiftigten Arbeiter,
Anerkennung des Grundsatzes der Freiheit gewerkschaftlichen
Zusammenschlusses, Organisation des beruflichen und tech-
~nischen Unterrichts. Mit einigen -der Programmpunkte der
Vorrede stimmen die im Abschnitt 2 der Satzung niedergelegten
Grundsatze fiir dringende Reformen iiberein.

Weiterhin wird erklirt, dass .das Unterlassen einer Nation,
humane Arbeitsverhiltnisse zu schaffen, fiir andere Nationen,
welche “die Verhiltnisse im eigenen Lande zu verbessern
" wiinschen, ein Hindernis auf diesem Wege bildets
. Aus dem Wortlaut der Vorrede der Satzung wie aus den

Grundséitien ilires Abschnitts 2 geht ohne Zweifel hervor, dass
« sich die Wirksamkeit der Internationalen Arbeitsorganisation auf
alle Arbeitsverhiltnisse und . somit auf das ganze Gebiet der
Sozialpolitik erstreckt. Irgendeine Einschrinkung macht die
~ Vorrede nicht, und in den allgemeinen Grundsitzen des
_ Artikels V. 427, St.-G. 372, hat der Ausdruck ,,industrial wage-
earners® des englischen Textes (der im franzosischen Text mit

otravailleurs salariés* wiedergegeben ist), nicht allein aui
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industrielle Arbeiter im Sinne der deutschen Bedeutung Bezug.

Das wurde bereits im sozialpolitischen Ausschuss der Frledens—'
konferenz (Verhandlungsbericht, englische Ausgabe, Seite 98
bis 100) sowie spiiter vom Stindigen Internationalen Gerichtshof
festgestellt. Immerhin erhebt sich die Frage, ob die Arbeits-
organisation nicht allein in Angelegenheiten der Lohnarbeiter,
sondern auch in solchen der geistigen Arbeiter und Beamten
zustindig ist. Die Vorrede der Satzung, die vor allem als mass-
gebend gelten muss, lisst eine Ausschliessung der letzteren nicht
annehmen, denn sie spricht im allgemeinen von Menschen, die
Arbeit leisten. In den letzten Jahren haben zudem die freien

Berufe so gut wie iiberall die Vorzugsstellung verloren, die sie

chedem innehatten; die Arbeit, die sie leisten, ist mehr und mehr

zur Lohnarbeit fiir andere geworden, deren Bedingungen sich
teilweise mindestens schlechter gestalten als jene der Arbeit in

.Werkstitten und Fabriken. Im Jahre 1921 nahm die Inter-
nationale Arbeitskonferenz eme von Justin Godart eingebrachte
Entschliessung an, - welche die Organisationsbestrebungen. der

geistigen Arbeiter anerkennt und erklirt, dass es zu den Auf- -
gaben der Organisation gehort, diese Arbeiterschicht zu unter- -
stiitzen. Die Entschliessung ersucht ferner den Verwaltungs-
ausschuss, Mittel und Wege zur Errichtung eines Ausschusses
fiir geistige Arbeit zu finden, der aus Vertretem der in den
einzelnen Staaten bestehenden Organisationen der Intellektuellen.
bestehen solle. Auch solle das Arbeitsamt mit dem vom -
‘Volkerbund geschaffenen Ausschuss fiir geistize Zusammenarbeit
in Verbindung bleiben.” Auf der ersten Tagung dieses Volker-

bundsausschusses im August 1922 war das Arbeitsamt vertréten.
Damals wurde unter anderem der Beschluss gefasst, den Volker--
bundsrat um Durchfithrung einer Untersuchung betreffend die
wirtschaftlichen Verhiltnisse der geistigen’ Arbeiter zu ersuchen,
wobei sich das Arbeitsamt zu beteiligen hitte.. ,

Die ¢ffentlichen . Beamten, die einen-von Staat zu Staat sehr

verschiedenen weiten Kreis umfassen, der beispielsweise in
Grossbritannien viel enger ist als in Deutschland, nehmen eine’
besondere rechtliche Stellung ein, sie haben dem Staat gegeniiber
gewisse Verpflichtungen und geniessen auch-Rechte, von denen
andere Bevolkerungsgruppen ausgeschlossen sind.. Aus diesem
- Grunde ist die Meinung vertreten worden, dass die Beamten nicht
in den Zustindigkeitsbereich der Organisation fa]len Doch ist -
dieses Argument kaum stlchhaltlg
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.Die Zustindigkeit der Arbeitsorganisation zur Regelung der
Verhiltnisse der Auswanderer wurde von dem internationalen
Schiffahrtsausschuss, dem Comité Maritime International, auf
“dessen Tagung zu Antwerpen im Juli 1921 in Frage gestellt, und
im Juni 1922 bestritt der britische Seerechtsausschuss, dass die
Auswanderer als Arbeiter zu gelten hitten. - Im Oktober 1922
nahm der Internationale Reederverband den Standpunkt ein,
dass sich die Tatigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation
auf dem Gebiet des Wanderungswesens streng an die Sammlung
von statistischen*und anderen Informationen zu halten habe, die
notig erachtet werden, um die auf die internationale Regelung
des Arbeitsmar}(tes beziiglichen Fragen zu behandeln. Nur diese
allein wiren im Sinne des Friedensvertrages der Internationalen
Arbeitsorganisation anvertraut. Die Unternehmergruppe im
Verwaltungsrate des Arbeitsamts endlich brachte die Kompetenz-
frage in der Tagung vom Juli 1922 ebenfalls in obigem Sinne zur
Sprache. . Der Direktor des Arbextsamts sah sich infolgedessen
veranlasst, mit dem Comité Maritime International ein Uberein-
kommen vorzubereiten, nach welchem Transportangelegenheiten
und -die Verantwortung der Schiffsreeder in die Zustindigkeit
des Comité Maritime und der Counférence diplomatique gehoren,
Anderseits - wurde dem Internationalen Arbeitsamt die Mit-
wirkung bei der in Verhandlung stehenden Frage der Be-
schriinkung der Verantwortung der Schiffseigentiimer zugesichert.
Dieses Abkommen wurde vom Verwaltungsrat desInternationalen
Arbeitsamts auf seiner Apriltagung 1923 gutgeheissen. Die Aui-
fassung, dass alle Passagiere auf dem Schiff in ein Obligations-
verhilinis und nicht Arbeitsverhiltnis zu den Schiffseigentiimern
treten, daher der Schutz auf Schiffen keine arbeitsrechtlicke
Aufgabe ist, bildete den Ausgangspunkt, der Angriffe auf die
Zustindigkeit der- Arbeitsorganisation “in Wanderungsfragen.
.- Eine Unterscheidung- der Auswanderer in gewesene Arbeiter
und andere Personen ist praktisch kaum moglich. Uberdies
kommt in Betracht, dass sich in der grossen Klasse der Wan-
derer, mit Ausnahme von wenigen Kapitalisten, die sich zur
definitiven Niederlassung nach Uberseeldndern begeben, und
der noch oder schon arbeitsunfihigen Verwandten von Aus-
wanderern, nur solche Personen befinden, die auf Erwerb aus
eigener Arbeit angewiesen sind. Selbst wenn Auswanderer
urspriinglich andere Berufsinteressen verfolgen, sich etwa als
selbstindige Kaufleute oder imLehrberuf betitigen wollen, sinken
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sie schr hiufig in die Klasse derjenigen herab, die Lohnanstellung
suchen. Es miissen daher alle Personen, die vom Gesichtspunkte
des Weltarbeitsmarktes und der sozialen Wandergesetzgebung
in Betracht kommen konnen, in gleicher Weise als Auswanderer
gelten und dem Arbeiterschutz unterworfen seien. (Ferenczi,
Lit. Nr. 32, Seite 309 bis 310.)

b) Entscheidung des Stiindigen lntemaﬁoAnalen Gerichtshofes.

Von grossem Belange war die Entscheidung der zuerst von
der schweizerischen Regierung aufgenommenen und dann von
der franzosischen Regierung weiterverfolgten Frage, ob die
Arbeitsorganisation zur Behandlung von Angelegenheiten der
Sozialpolitik in der Landwirtschaft zustandig ist. °

Unter Berufung auf Artikel V. 402, St.-G. 347, welcher Jedem .
Mitgliedstaat das Recht zugesteht, gegen die Aufnahme eines
oder mehrerer Gegenstinde der Tagesordnung der Arbeits-
konferenz Einspruch zu erheben, schlug die franzosische
Regierung mit Schreiben vom 31. Mai 1921 -vor, die dritte
Konferenz solle den Punkt: Anwendung des Washingtoner Uber-
cinkommens iliber die Arbeitszeit auf die Landwirtschaft, von
der Tagesordnung streichen. In einem spiteren Schreiben
vom 7. Oktober 1921 schlug die franzosische Regierung
ausserdem vor, dasselbe Verfahren solle beziiglich der anderen
auf die Tagesordnung gestellten landwirtschaftlichen Fragen
beobachtet werden. In diesen beiden Fillen stiitzten sich die -
Vorschlige auf Griinde der Zweckmissigkeit; die Frage der
Zustindigkeit der Internationalen Arbeltsorgamsatlon war nicht
aufgeworfen worden.

Die Konferenz nahm am 27, Oktober folgende durch den
belgischen Regierungsvertreter Mahaim emgebrachte Reso- ‘
lution an: _ - !

»inl Erwagung, dass die Konferenz in Fragen der landwxrtschaithchen
Arbeit zustindig ist, und dass die vom Verwaltungsrat unterbreitete
Tagesordnung in gleicher Weise den bei der Konferenz von Washington
ausgedriickten Wiinschen wie auch den gerechtfertigten Forderungen
der Landarbeltefentspricht wird beschlossen, die Zweckmissigkeit zu
priifen, ob die unter Nr. 2, 3 und 4 der Tagesordnung genannten Fragen
auf derselben zu lassen sind."

Als in der fiinften Sitzung, am 28. Oktobcr, der Antrag auf
Beibehaltung der Frage 2 (Anpassung der Beschliisse von
Washington iiber die Regelung der Arbeitszeit auf die Land-
arbeit) nicht die satzungsmissig erforderliche Zweidrittel-
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mehrheit erhalten hatte, wurde diese Frage von der Tages-
ordnung gestrichen. Die. iibrigen landwirtschaftlichen Fragen
aber wurden beibehalten.
"~ Die Frage der Zustindigkeit der Internationalen Arbeits-
organisation auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Arbeit
wurde zum ersten Male amtlich in der Januartagung des Volker-
bundsrates durch den Vertreter der franzosischen Regierungz .
-gestellt. Kurz darauf verstindigte der Generalsekretir des
‘Volkerbundes den Direktor des Internationalen Arbeitsamts, dass
der franzosische Vertreter im Auftrage seiner Regierung im Rat
des Volkerbundes den Antrag gestellt hatte, die Frage der
.Zustindigkeit der Arbeitsorganisation in Sachen der land-
- wirtschaftlichen Sozialpolitik dem Stindigen Internationalen
. Gerichtshof imHaag zwecks gutachtlicher Ausserung vorzulegen.
- Der Rat.des Volkerbundes stimmte in seiner Sitzung vom Mai
1922 diesem Antrage zu. Der Gerichtshof verhandelte vom
3. bis 10, Juli 1922 iiber die ikm unterbreitete Frage, die lautete:

“,JErstreckt sich” die Zustindigkeit der Internationalen Arbeitsorgani-
.+ sation auf die Regelung der Arbextsbedmgungen der in der Landwirt-
schaft beschiftigten Personen?" '

" Am 12. August 1922 wurde ein Gutachten uber die Zustindigkeit
der Internationalen Arbeitsorganisation in Fragen der Landarbeit
abgegeben und darin die Auffassung vertreten, dass diese Zu-
stindigkeit bestehe. - )

-Aus der Begriindung des Gutachtens seien folgende wesent-
liche Stellen angefiihrt: A

,,Bel Priifung der gegenwirtig dem Gerichtshof vorliegenden Frage

muss man die betreffenden Bestimmungen des Friedensvertrages offenbar

.. im ganzen lesen, und darf man den Sinn ‘nicht aus einzelnen, aus ihrem

. Zusammenhang gelosten Sitzen bestimmen, die Auslegungen ganz ver-

. _schiedener Art zulassen. Es muss in jedem einzelnen Falle die Frage

- -gestellt werden, wie der genaue Sinn der in dem Vertrag gebrauchten
Ausdriicke lautet. -

Wie Teil XHII ausdriicklich erklart war die Absncht der vertrag-
schliessenden Teile die, eine stindige Arbeitsorganisation zu griinden.
Das allein spricht schon stark gegen die Behauptung, dass die Land-

© wirtschaft — die unbestritten der Zlteste und wichtigste Wirtschafts-
‘zweig der Welt ist, und mehr als die Hilfte aller {.ohnarbeiter der Welt

- ‘beschiftigt — als ausserhalb des Bereichs der Internationalen Arbeits-
organisation stehend zu betrachten sei, da sie mcht ausdriicklich er-
wihnt ist.”

~ Mit Bezugnahme auf die in Artxkel 427 angefuhrten Grundsitze
sagt der Gerichtshof:

.,Es ist nicht bestritten worden, dass die Mehrzahl dieser Grundsitze
‘ebensogut auf die Landwirtschaft anwendbar sind, wie auf irgendweiche
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sonstigen Arbeltsiormen. Es ist nicht vorgeschlagen worden, die Land-
arbeit lediglich als eine Handelsware zu betrachten, oder den Zu-
sammenschluss der Landarbeiter zu verbieten, oder zu sagen, dass sie
kein Anrecht auf geniigende Eatlohnung haben solitem; oder dass die
Regel: ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit' auf sie nicht angewendet
werden solle, und dass dle Wohltaten einer Gesetzgebung, die allen im
Lande lebenden Arbeitern gleiche rechtliche Behandlung zusichert auf
sie nicht auszudehnen seien. )

Wollte man annehmen, dass jetzt zu untersuchen sei, ob und inwie- .
welt diese Grundsiitze sich auf «lie Landwirtschaft anwenden lassen, so
miisste man an die wohlbekannte Tatsache erinnern, dass die allgemeine
Beschrinkung der Arbeitszeit und der Kinderarbeit bis zu einem ge-
wissen Punkte bereits unmittelbar und mittelbar aus bestehenden Ge-
setzen sich ergibt, und dass die Anwendung solcher bestiminter
Beschrinkungen auf andere Industrien, die unbestritten zu dem Gebiet
von Teil XIII gehdren, ebenso schwierig sein wiirde, wie auf die Land-
wirtschaft, Aber filr die vorliegende Frage geniigt die Feststellung, dass
der Vertrag dlese Schwierigkeiten durchaus erkannt hat. Einerseits
kann kelne Massnahme in einem Lande durchgefithrt werden, das sie
fiir unzweckmiissig hilt, und andererseits enthilt Artikel 427 keinerlei
Bestimmung, die die Durchfiihrung aller Grundsiitze in ihrer Gesamt-'
heit fiir irgendeinen besonderen Staat oder zu einer bestimmten Zeit
oder filr eine besondere Art von Arbeit befiehlt. Im Gegenteil, es geht:
der Aufzihlung dieser Grundsitze eine ausdriickliche Erkldrung voran,
die besagt, dass die Hohen Vertragschliessenden Teile anerkennen, dass
,die Verschiedenheit des Klimas, der Sitten und Gebriuche, der wirf-
schaftlichen Zweckmissigkeit und industriellen Uberlieferung die so-
fortige Herbeifithrung der vollstindigen Einheitlichkeit in den Arbeits-
verhiiltnissen erschweren’, dass sie aber glauben — in der Uberzeugung,
dass die Arbeit nicht als blosse Handelsware betrachtet werden darf —
dass Wege und Grundsiitze fiir die Regelung der Arbeitsverhiltnisse .
sich finden lassen, die alle Linder zu befolgen sich bemiihen sollten,
soweit ihre besonderen Verhiltnisse dies gestatten. Und es muss be-
merkt werden, dass der Vertrag bei Festlegung der” BefugnisSe der -
Konferenz in gleicher Weise bestimmt (Artikel 405), ,bei der Auf- .
stellung eines Vorschlags oder des Entwurfs eines Ubereinkommens,
soll allgemein gelten, dass die Hauptversammlung auf diejenigen Linder -
Riicksicht zu nehmen hat, in denen das Klima, dié-unvollkommene Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Organisation oder andere Umstinde . die -
Verhﬁlmisse der Wirtschaft wesentlich abweichend gestalten; sie hat
in diesen Fillen solche Abinderungen anzuregen, die sie angesichts der -
besonderen Verhiltnisse dieser Linder fiir notwendig erachtet'. Fs ist .
ganz offenbar, dass diese Bestimmungen nach ihrem Worllaut auf d1e
Landwirtschaft anwendbar sind . . .*

In dem Gutachten wird ferner darauf hmgewxesen dass sich

die ‘Auffassung von der Unzustindigkeit der Arbeitsorganisation

in Sachen der lindlichen Sozialpolitik fast ausschliesslich auf -

die Behauptung stiitzt, dass die franzdsischen Worte ,,industrie®

und ,industriel* im Sprachgebrauch auf die Fabrikindustrie
angewendet werden, und dass, weil diese Worte in mehreren
Artikeln des franzbsischen Textes wiedegkehren, die Satzung der
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_ Arbeitsorganisation in jhrer Ginze in gleicher Weise auszulegen
ist. Diesbeziiglich erklart der Gerichtshof:

»Es ist klar, dass der Gebrauch der franzdsischen Worte ,industrie*

und ,industriel' nicht wesentlich verschieden yon dem der englischen

" Worte ,industry* und ,industrial' ist. Obwohl sie im engeren Sinn im
-Gegensatz zur Landwirtschaft angewandt werden, ist es trotzdem nicht

. weniger wahr, dass ihr urspriinglicher und allgemeiner Sinn jede Form
. von produktiver Arbeit einbegreift. Gegenwirtiz wird wohl, besonders
Jm Franzbsischen, das Wort Industrie am haufigsten auf Gewerbe oder

- Fabrikindustrie angewandt, und wahrscheinlich ist es dieser Sinn, den
man jhm ganz natiirlich gibt, wenn nicht der Text im Zusammenhang
ergibt, dass das Wort anders auszulegen ist. Aber es ist der Text im
Zusammenhang, auf den es fiir das endgiiltige Urteil ankommt, und der
Gerichtshof muss in dem ihm unterbreiteten Falle die Stelle beriick-

. sichtigen, den die Worte in Teil XIII des Vertrages von Versailles ein-
-nehmen und den Sinn, den sie dort haben . . . Der Gerichtshof ist der
Meinung, dass unter den Griinden, die gegen den PRinschluss der Land-
wirtschaft in die Zustindigkeit der Organisation vorgebracht wurden,
der gelegentlichen Verwendung des franzdsischen FEigenschaftswortes
sindustriel’ im Friedensvertrag eine unverdiente Bedeutung beigelegt
worden " ist. PDas Wort ,professionnel’, dessen man sich in anderen

- Klauseln des Vertrages bedient hat, als es sich darum handelte, deutlich
zu bezeichnen, dass die Landwirtschaft gemeint sei, lasst sich nicht auf
~alle Féalle anwenden. So wire in Artikel 393 der Ausdruck ,importance
professionnelle’ unmdglich, und das Wort ,industrielle* wurde angenom-
men, um dem englischen Wort ,industrial' zu entsprechen. Bs war in
“der Tat schwierig, ein franzosisches Wort zu finden, das dem Sinn des

- englischen Wortes entspricht,” ohne dass man den Vorwurf erheben
~kpnnte, es sei entweder zu umfassend oder zu eng begrenzt.*

Auf Grund des. Gutachtens des Stindigen . Internationalen
" Gerichtshofes - miissen alle Zweifel an der Zustindigkeit der
Arbeltsorgamsatxon in Sachen der landwxrtschafthchen Sozial-
polmk als beseitigt gelten.
*- + %
. 5. Kapitel.
Die Mitgliedschaft.

Mit der Internationalen Arbeitsorganisation ist ein zwischen-
__ staatlicher Verband geschaffen worden, der die meisten Staaten
der Erde umfasst. lhre Griindung war ein sozialpolitisches
- Ereignis van weittragender Bedeutung. In dem ersten Entwurf
ihrer Satzung, der von britischer Seite dem sozialpolitischen
Ausschuss der Pariser Friedenskonferenz von 1919 vorgelegt
- wurde, und ebenso in der von diesem Ausschuss beschlossenen
_ Fassumg der Satzung, war die Organisation zunichst als Ein-
richtung der alliierten und assoziierten Michte' gedacht, in die
- spiter andere Staaten durch ihren Beitritt zum Volkerbund auf-



zunehmen seien. In Gemissheit mit der Entschliessung, welche
der sozialpolitische Ausschuss der Friedenskonferenz auf Antrag
Emil Vanderveldes fasste, wurde der erste Artikel der Satzung
der Internationalen Arbeitsorganisation vom OQbersten Rat
abgeindert; dessen erster Satz hatte gelautet: - .
,.Die Hohen Vertragschliessenden Parteien, die Mitgliedstaaten
des Volkerbundes sind, kommen iiberein, eine stindige Organi-
sation zur Verwirklichung der in der Einleitung angefiihrten Auf-
gaben zu errichten.und kommen zu dem Zweck ferner iiberein,
diec in dem folgenden Artikel enthaltenen Bestimmungen an-
zunchmen." ) ,

Statt dessen wurde nur gesagt:

,Es wird hiermit eine stindige Organisation zur Verwnrk-~
lichung der in der Einleitung angefiihrten Aufgaben gegrundet "

Beibehalten wurde aber die Bestimmung, dass urspriingliche
Mitgliedstaaten der Internationalen  Arbeitsorganisation die
urspriinglichen Mitgliedstaaten des Volkerbundes sind. Spiter
bringt die Zugehorigkeit zum Volkerbund ohne weiteres auch die
Zugehorigkeit zur Arbeitsorganisation mit sich.

Zu den urspriinglichen Mitgliedstaaten -des Volkerbundes‘
gehoren ausser den alliierten Staaten jene 13 neutralen Staaten,
die zufolge der Anlage zu Artikel I der Vélkerbundsakte zum
Eintritt in den Volkerbund aufgefordert worden sind; das sind
alle am Kriege nicht beteiligt gewesenen Staaten Europas, mit
Ausnahme der baltischen Randstaaten, Albaniens, einiger
europiischer Zwergstaaten sowie Mexikos, der dominikanischen
Republik und Costa Ricas. Von praktischer Bedentung ist jedoch
die Unterscheidung von urspriinglichen und spater aufgenom—
menen Mitgliedstaaten nicht. - '

In dem Bericht des sozialpolitischen Ausschusses der Friedens-
konferenz wird mit Bezug auf Artikel 1 des Satzungsentwurfs
darauf hingewiesen, ,,dass die Beteiligung an dieser Organisation
die Mitgliedschaft im Vélkerbund zur Voraussetzung hat.* .Im
Laufe der Verhandlung wurde dies auch von dem britischen
Vertreter Barnes betont, der sagte, dass fiir den Augenblick die
alliierten Staaten allein als Mitglieder der Arbeitsorganisation in
Betracht kommen; ,,aber spiter wiren neutrale und 3elbst feind-
liche Staaten einzubezichen, sobald sie Mitglieder des Volker-
bundes werden.* Der erste Artikel der Satzung wurde - nach
dieser Erklirung ohne weitere Aussprache angenommen.
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Spiterhin wurde .jedoch von mehreren Seiten angeregt, die
Arbeitsorganisation allumfassend zu machen, sie nicht auf die
Volkerbundsstaaten zu beschrinken. In der 16, Sitzung des Aus-
schusses, am 27. Februar 1919, stellte Delegierter Vandervelde
(Belgien) die Anirage, ob die Aufnahme neutraler und feindlicher
. Linder erst mit ihrem_Anschluss an den Vélkerbund erfolgen
oder frither stattfinden konne. Delegierter Barnes entgegnete,
-~ dass die erstere Annahme zutreffend sei. Damit gab sich Vander-
- velde nicht zufrieden; er empfahl die folgende Entschlnessung
zur Annahme: -
»In - der Erwigung, dass eine tatsachllch wirksame inter-
nationale Arbeitsgesetzgebung nicht erziélt werden kann ohne die
-- Beihilfe aller Industriestaaten, driickt der Ausschuss den Wunsch
-aus, dass die Friedenskonferenz den neutralen Michten den vor-
liegenden Vertragsentwurf vor seiner endgiiltigen Annahme mit-
teile, bevor noch‘die Unterzeichnung des Friedensvertrages es
“ermoglichen wird,- an alle diese Staaten heranzutreten.*
Der~franzosische Deleglerte Jouhaux unterstiifzté den Antrag
und die Entschliessung wurde in der’ 18. Sitzung angenommen.
In der 30. Sitzung, am 20, Mirz, verlangte Jouhaux im Namen
- des Franzdsischen ‘_Gewerkschaftsbundes (Confédération Géné-
- rale du Travail), dass bei der- ersten Internationalen Arbeits-
konferenz‘ alle Nationen vertreten sein sollen.
- AucH Baron Mayor des Planches, Delegierter Italiens, forderte
im Namen der- Regierung wie der Unternehmer und Arbeiter
Seines Landes, dass zu der in Griindung  begrifienen Inter-
- natjonalen Organisation -fiir Arbeiterschutzgesetzgebung alle
- Linder ohne Ausnahme zugelassen werden. Ein von der
italienischen Delegation vorgelegtes Schriftstiick besagt unter
- - anderem:: ,,Die 1ta11emsche Delegation glaubt, dass die Wirk-
: Asamkelt und die. praktlschen Ergebnisse der beabsichtigten
Organisation in unmittelbarem Verhiltnis zur Zahl der ihr an-
gehorigen Nationen steben wird und es. deshalb im Interesse der
Orgamsatxon liegt, dass die Arbeiter und die wirtschaftlichen
- Stinde aller Linder in die Lage versetzt werden: sollen, an der
- “Tatigkeit dieser Organisation teilzunehmen.*
.. DiesenVorschligen versagte der Ausschuss seine Zustimmung.
- Er liess die Frage der Zulassung Deutschlands und Osterreichs
zur Internationalen Arbeitsorganisation unentschieden.
i"-In dem.Schriftwechsel, der aus Anlass des Friedensschlusses
~ zwischeri dem Obersten Rat der alliierten Méachte einerseits und
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der Regierung Deutschlands anderseits stattfand, wurde auch
dic Aufnahme Deutschlands in die- Internationale "Arbeits-
organisation behandelt. Die deutsche Regierung liess erkldren,
dass sie es fiir unumginglich notwendig halte, dass alle Stadten
ohne Ausnahme dem Ubercinkommen beitreten, selbst wenn sie
nicht dem Voélkerbunde angehdren.

Der Vorsitzende des Obersten Rates, Clémenceat, bemerkte
dazu in seiner Note vom 14. Mai 1919

,Das Arbeitsiibercinkommen wurde_ in den Frledensvertrag
aufgenommen, und Deutschland wird infolgedessen eingeladen
werden, es zu unterzeichnen. In Zukunft wird das Anrecht-
Deutschlands auf Teilnahme an der Internationalen Arbeits-
organisation verbiirgt sein, sobald es gemiss Artikel 1 des Ver-
trages in den Volkerbund aufgenommen ist*  Zu gleicher Zeit
setzte sich der Oberste Rat in bezug auf die Frage der Auf-
nahme Deufschlands in die Internationale Arbeitsorganisation
mit dem Vorstand des sozialpolitischen Ausschusses derFriedens- -
konferenz in Verbindung, der am 15. Mai 1919 unter dem Vorsitz
von Barnes zusammentrat. Mit einem am gleichen Tage an den
Sekretir der Friedenskonferenz gerichteten Schreiben. schlug
der Ausschuss vor, ,,dass Deutschland sofort nach der Washing-
toner Konferenz zugelassen werden solle und- als eines der-
wichtigsten industriellen Linder das Recht auf einen SltZ im
Verwaltungsrat habe*.

Der Generalsekretiar der Friedenskonferenz antwortete darauf
am 19. Mai 1919, dass der Rat der Hauptmichte in seiner Sitzung
vom '17. Mai beschloss, dem Vorschlage des sozialpolitischen
Ausschusses in bezug auf die Teilnabme’ Deutschlands an der'
neuen Arbeitsorganisation Folge zu geben ) :

Die deutsche Regierung wurde von diesem Entschluss am
27. Mai 1919 verstindigt. Bald darauf, am- 26 Juli, tagte der
Internationale Gewerkschaftsbund in Amsterdam. Er nahm mit
29 gegen 11 Stimmen einen Beschluss in bezug auf die Washing-
toner Arbeitskonferenz an, "dahingehend, dass die der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz angeschlossenen gewerkschaftlichen
Organisationen sich weigern wiirden, an der Konferenz teilzu-
nehmen, wenn nicht die Vertreter der’ gewerkschafthchen\
Bewegumy aller Linder -ohne Ausnahme dazu emgeladen und‘
zugelassen wiirden,

Der Oberste Rat gab schliesslich nach langem Zogern den m1t
so vielem Nachdruck geiiusserten Wiinschen Gehor. Er beschloss *
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am 8. September, dass die Frage der Zulassung deutscher und
osterreichischer Delegierter zur Internationalen Arbeitskonferenz
in Washington der Entscheidung dieser Konferenz iiberlassen
wird und bekundete zugleich, dass durch die alliierten und
assoziierten Regierungen der Aushidndigung von Pissen an
die - deutschen und- Osterreichischen Vertreter, welche sich im
voraus nach Washington zu begeben wunschen, " keinerlei
Schw1er1gkext in der Weg gelegt wird.

.Dem Orgamsatlonsausschuss der ersten Arbeitskonferenz zu
Washmgton ‘wurde mit Schreiben des Obersten Rates vom
11. Oktober empfohlen. »die Frage der Zulassung deutscher und
osterreichischer Deleglerter zur uneingeschrinkten . Teilnahme
an der Arbeit der Konferenz als ersten Gegenstand ihres
Programms zu erwigen. 4

Die Entschliessung, welche die Konferenz annahm, nachdem
der franzosische Unternehmerdelegierte Guerin dagegen und die
DelegiertenJouhaux, Mayor des Planches, Sala und Nolens dafiir
gesprochen hatten, lautet in ihrem wesentlichen Teil: ,,Die Inter-
nationale- Arbeitskonferenz beschliesst im Einklang mit -den
Entscheidungen 'der alliierten und assoziierten Michte, dass
Deutschland und Osterreich in der Voraussicht ihrer Aufnahme
in den Volkerbund, und weil sie sich ausdriicklich bereit gezeigt
haben zur Teilnahme an dem Werke der Internationalen Arbeits-
organisation, als Mitglieder dieser Organisation mit den gleichen
Rechten und Pilichten wie die anderen Mitglieder, entsprechend
dem Wortlaut der am 28, Juni 1919 in Versailles und am 10. Sep-
tember . 1919 in- St. Germain unterzeichneten Friedensvertrége,
zugelassen werden.* .

Fiir die Entschliessung wurden71Stimmen abgegeben, dagegen
stlmmte ein Delegierter, und einer enthielt sich der Stimme.

Eine Beteiligung Deutschlands und Osterreichs an der Washing-
toner Konferenz fand jedoch nicht statt. Die deutschen Dele-
gierten waren der Verkehrsschwierigkeiten wegen verhindert,
rechtzeitig nach Amerika zu kommen, und die osterreichische
Regiernng musste wegen finanziellen und anderen Schwierig-
keiten die Beteiligung ablehnen. - . |

“Die Washingtoner Konferenz hat Deutschland zwei Sitze im
Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts zuerkannt, und
zwar einen Regierungs- und einen Arbeitervertreter.

. Auf der Konferenz zu Washington beantragte der siid-
afrikanische Arbeiterdelegierte Crawford, die Aufmerksamkeit
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des Rates. des Volkerbundes darauf zu lenken, dass die Frage
der Zulassung dem Vélkerbund nicht angehériger Staaten, ab-
gesehen von Deutschland und Osterreich, .auf der Konferenz
aufgeworfen wurde, und den Rat zu ersuchen, dass er sie zur
Entscheidung dem Stindigen Internationalen Gerichtshof vorlege.

Die erste Versammlung des Vilkerbundes im Jahre 1920 hat
die Aufiassung vertreten, dass die Arbeitskonferenz selbst zu
entschelden hat, ob sie nicht zum Vélkerbund gehérige Organi-
sationen zulassen wolle. Der Stindige Internationale Gerichtshof
hat sich mit dieser Angelegenheit bisher nicht befasst.

Zu Beginn des Jahres 1924 gehorten der Internationalen
Arbeitsorganisation 57 Staaten als Mitglieder an, von denen mit
Ausnahme Deutschlands alle zugleich Mitglieder des Vélker-
bundes sind. Diese 57 Staaten sind: Abessinien, Albanien,
Argentinien, Australien, Belgien, Bolivien, Brasilien, Bulgarien,

China, Columbien, Costa Rica, Ddanemark, Deutschland
%Est]and. Finnland, Frankreich, Griechenland, Gross-
britannien, Guatemala, Haiti Hedjaz) Honduras, Indien, Irland,
Italien, Japan, Kanada, Kuba, Lettland, Liberia, Litauen, Luxem-
burg, Neu-Seeland, Nicaragua, Niederlande, Norwegen, Oster-
reich, Panama, Paraguay, Persien, Peru, Polen, Portugal,
Ruminien, Salvador, Schweden, Schweiz, Siam, Spanien, ‘Siid-.
Alrika, Konigreich der Serben, Kroatien und Serbien, Tschecho-. ;
slowakei, Ungarn, Uruguay, Venezuela. - T
Die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen Staaten zur

-~ Internationalen Arbeitsorganisation zuzulassen sind, die nicht
dem Vélkerbund angehéren, ist gegenwirtig jedenfalls nur inso-
fern vonBedeutung, als dafiir noch zwei grosse und wirtschaftlich ~
bedeutende Staaten in Betracht kommen, die dem Volkerbunde
fernstehen, ndmlich die Vereinigten Staaten von Amerika und
Russland.” Mit der Aufnahme des Tiirkischen Reichs in den -
Volkerbund und damit in die Arbeitsorganisation ist gemiss dem
Friedensvertrag von Lausanne in absehbarer Zeit zu rechnen.
Von den Staaten Amerikas stehen auch noch Mexiko und die
Dominikanische Republik ausserhalb der beiden zwischenstaat-
lichen Verbande. Gleiches gilt ferner von dem asiatischen Staat
Afghanistan. Obzwar gegenwirtig die Aussichten auf den Bei~
tritt der Vereinigten Staaten von Amerika, ebenso wie Russlands,
nicht gerade giinstig sind, so ist doch damit zu rechnen, dass die -
Zeit kommen wird, wo sich auch diese beiden grossen Gemein-
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wesen dem Volkerbunde und der Internationalen Arbeits-
organisation anschliessen werden. Die politischen Griinde des
Fernhaltens der Vereinigten Staaten sind recht schwerwiegender
Natur, aber es besteht immerhin die Moglichkeit, dass durch eine
frither “oder spiiter -erfolgende Anderung der Vélkerbundsakte
den Wiinschen Amerikas entgegengekommen wird. Russlands
‘Weltabgeschlossenheit wird aufhéren, sobald alle Grossstaaten
- die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen mit ihm wieder
~aufnehmen. Manches weist darauf hin, dass das nicht mehr
~ in sehr weiter Ferne liegt.

.
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1. TEIL. , ‘
ORGANE DER INTERNATIONALEN
ARBEITSORGANISATION.

6. Kapitel.
Die lntematxonale Arbextskonierenz.

Die Konferenz ist das beschlussfassende Organ- der Inter—
nationalen Arbeitsorganisation. Innerhalb ihres Zustindigkeits-
bereiches sind die Gegenstinde ihrer Verhandling und Beschluss-
fassung unbeschrinkt. Da sie Entwiirfe von Ubereinkommen
aufstellen kann, die fiir die Mitgliedstaaten, welche sie ratifizieren, }
verbindlich sind und die Kraft internationaler Vertrige haben,
wurde dier Konferenz verschiedentlich das Weltparlament der .
Arbeit genannt. Ausserlich ist die Versammlung einem Parla-
ment dhnlich. Auch die parlamentarischen Methoden werden in
aﬂen Einzelheiten befolgt. Diese Methoden sind allerdings nicht

/ iiberall dieselben, was Anlass zu einigen Schwierigkeiten gibt.
In einem zusammenfassenden amtlichen Bericht iiber die dritte
Konferenz wird diesbeziiglich bemerkt, dass manche Parlamente

\QZ europdischen Festlandstaaten lediglich iiber die grossen
Richtlinien einer /Reform zu entscheiden pflegen, aber die Sorge
fiir die- Festsetzling der Einzelheiten den Verwaltungsbehérden
iiberlassen. Ei solches. Verfahren vertrigt sich nicht mit den -
politischen Anschauungen der Englinder und erfreut sich bei
ihnen keines besonderen Vertrauens. Die Unterschiede in den
parlamentarischen Brauchen, die von Staat zu Staat bestehen,

“geben manchmal Anlass zu Missverstindnissen zwischen den
verschiedenen Delegiertengruppen, auf* der Konferenz, 'die zu
beheben die kurze Dauer einer Tagung nicht gestattet. Es zeigt
sich, dass die Delegierten, welche Erfahrung von vorausgehenden

— 41 —



Tagungen haben, erfolgreicher mitwirken, so dass es deshalb
angezeigt scheint, . soweit. wie moglich dieselben Delegierten
alljihrlich zur Konferenz zu entsenden. Indessen bietet dieses
Verfahren, von einem anderen Gesichtspunkte aus . betrachtet,
auch Gefahren dar, die vielleicht schwerer wiegen, als das
Ubel, das man bekimpfen méchte. Die Verschiedenheit der
Sprachen ist ebenfalls nicht zu unterschitzen.

‘ a) Zeitiolge der T agungen.

, D1e Tagungen der Konferenz haben mindestens einmal im

* Jahr amSitze des Volkerbundes oder an einem beliebigen anderen
Orte stattzufinden, welcher von der vorhergehenden Tagung mit
‘Zweidrittelmehrheit der Stimmen der anwesenden Delegierten
~dafiir bestimmt wurde. Fiir die erste Konferenz wurde die
. amerikanische Bundeshauptstadt Washingtori als Tagungsort
durch die Satzung festgelegt Die zweite Tagung fand in Genua
.statt, ebenfalls noch bevor der Vélkerbund ‘seinen Sitz in Genf
anfgeschlagen hatte. _ Die folgenden Konferenzen tagten in Genf.
Die Frage der Anderung der Zeitfolge der Konferenztagungen ist
bereits aufgeworfen und behandelt worden. Im Verwaltungsrat
wurde sie auf seiner Tagung im Januar 1922 gestellt. Es wurde
‘beschlossen, diese Frage auf'die Tagesordnung der vierten Kon-

.ferenz zu setzen. Nach griindlicher Erérterung wurde der
Antrag, die Tagungen nach Bedarf, mindestens aber einmal alle
zwei Jahre abzuhalten, von der Konferenz abgelehnt. Dagegen
wirde eine- Entschliessung mit grosser Mehrheit angenommen
und an den Verwaltungsrat iiberwiesen, welche die Aufrecht-
“erhaltung der gegenwirtigen Fassung des Paragraphen 1 des
Artikels 389 dei Satzung (St.-G. Artikel 334) vorschligt und
empfiehlt, abwechslungsweise vorbereitende Tagungen - und
Tagungen zur Entscheidung von Fragen abzuhalten.

. :  _ b) Zusammensetzung dg Konferenz.

.-Die Konferenz setzt sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammen, und zwar ist jeder Mitgliedstaat zur Entsendung von
vier Delegierten berechtigt. Eine Verpflichtung der Staaten zur
.Téilnahme an der Arbeitskonferenz ist nicht festgelegt. Zwei
von den Delegierten jedes Staates sind unmittelbar Regierungs-
vertreter; von den iibrigen zwei Delegierten ist einer im Einver-
stindnis mit den massgebenden '(reprisentativen) Berufs-
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organisationen der Unternchmer, und der andere im Einver-
stindnis mit den massgebenden Berufsorganisationen der
Arbeiter durch die Regierung des Mitgliedstaates zu bestimmen,
vorausgesetzt, dass solche Organisationen bestehen. Wenn sie
nicht bestchen, so sind dennoch Unternehmer- und Arbeiter-
vertreter zu entsenden, bei deren Ernennung die Reglerung freie
Hand hat. <

Mit der Beteiligung von Vertretern der Unternehmer .und
Arbeiter an der Internationalen Arbeitskonferenz wird dém Um- -
stande Rechnung.getragen, dass diese beiden Klassen an sozial-
politischen Massnahmen vorzilglich interessiert sind und dass™
es zum Erfolge solcher Massnahmen wesentlich beitrégt, wenn
die Interessenten ‘bei ihrem Zustandekommen mitwirken. .Um
dieser Interessenvertretung auch bei den Abstimmungen Ausdruck-
zu geben, musste ven der sonst fiir Staatenkonferenzen geltenden
Regel der einheitlichen Stimmenabgabe jeder Staatsdelegation
abgewichen werden. Auf der Arbeitskonferenz hat jeder Ver-
treter eine Stimme, - die er stets unabhingig von den iibrigen.
Vertretern seines Staates abgeben kann. }

Ausser den stimmberechtigten’ Vertretern konnen techmsche
Ratgeber. zur Arbeitskonferenz entsendet werden, und zwar
hochstens zwei fiir jeden Gegenstand der Tagesordniing. Wenn
auf einer KonferenzFragen zur Verhandlung stehen, die besonders
Frauen betreffen, so ist mindestens eine Frau als technische Rat-
geberin zu entsenden. Ebenso wie die Delegierten der Unter-,
nehmer und Arbeiter, sind auch die ihnen bgigegebenen tech-
nischen Ratgeber im Einverstindnis mit den am meisten
reprisentativen beiderseitigen Organisationen ‘zu bestimmen.
Uber die Befugnisse der technischen Ratgeber auf der Konferenz
bestimmt die Satzung, dass jeder Delegierte durch eine an den,
Vorsitzenden gerichtete schriftliche Mitteilung- einen seiner -
technischen Ratgeber zu seinem Ersatzmann bestellen kann. -
Diese Mitteilung hat vor der Sitzung zu erfolgen, sofern nicht im
Laufe der Sitzung ein neuer Gegenstand zur Erérterung gelangt;
sie hat die Sitzung oder Sitzungen, fiir die die Stellvertretung
gelten soll, anzugeben. Die Ersatzminner nehmen an Beratung -
- und Abstimmung mit den gleichen Befugnissen wie die Delegierten '
teil. Dank dieser Regelung sind die Regierungen in der Lage,
ohne stets die Delegierten wechseln zu miissen, Fachleute zu
ernennen, welche mit den verschledenen Verhandlungsgegen-'
stinden vollauf vertraut sind.
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Jeder Delegierte ist in bezug auf das Recht der Abstimmung
unabhingig. Aber nichts spricht dagegen, dass die Regierungen
freie Hand haben, ihre Beauftragten hinsichtlich der Haltung in
gew1ssen Angelegenheiten zu binden oder nicht. Da die Tages-
* ordnung vorher bekannt gemacht wird, ist es naheliegend, dass
die-Delegierten bestimmte Weisungen fiir ihr Verhalten in bezug
auf die einzelnen Verhandlungsgegenstinde erhalten Dariiber
hinaus konnen sie nach eigenem Frmessen handeln. Durch die
- Ausserungen und die Abstimmung der unmittelbaren Vertreter
- der Regierungen werden diese selbst nicht gebunden; diese
Deleglerten sprechen in ihrem eigenen Namen, nicht im Namen
der Regierungen; die sie entsendet haben.

- Die Vertreter der Unternehmer und Arbeiter eines Staates
konnen von der entsendendenRegierung in bezug auf ihreHaltung -
. -auf der Konferenz jedenfalls nicht gebunden werden. Dies-
beziiglich heisst es imBericht des Ausschusses fiir sozialpolitische
Fragen der-Friedenskonferenz: ,,Wenn die Konferenz wirklich
eirie Vertretung aller Wirtschaftskreise sein soll, und wenn sie
'deren Vertrauen haben will, so ist es die feste Uberzeugung des
-Atisschusses, dass Unternehmer und Arbeiter in der Lage sein
miissen, ihre An51chten vollig frei zum Ausdruck zu bringen,
und dass es deshalb notwendig ist, von dem sonst gebriuchlichen
Abstimmungsverfahren nach nationalen Einheiten abzugehen.
Der Ausschuss vertritt ferner die Auffassung, dass die Vertreter
_der- Unternehmer und_ der Arbeiter unabhidngig von den Ver-
tretern ihrer Regierungen abzustimmen haben sollen.*

. Verschiedene Bestimmungen der Satzung, die sich-auf die
-Zusammensetzung der Arbeitskonierenz beziehen, haben zu
Schwierigkeiten Anlass gegeben, wie die Auswahl der Delegierten
_der Interessentengruppen und die Entsendung von Delegationen,
welchen solchle Vertreter iiberhaupt nicht angehdren. Zu der
Frage, wie Delegierte von Unfernehmern 4ind Arbeitern zu
-bestimmen sind, wenn keine Unternehmer- und Arbeiter-
orgamsatlonen bestehen bemerkte im sozialpolitischen Ausschuss
der Pariser Frledenskonferenz der britische Vertreter G.N. Barnes,
dass es die Absicht der Verfasser des Entwurfs der Satzung der
‘Internationalen. Arbeitsorganisation sei, die Entwicklung der
‘GeWerkSChaften' soviel wie moglich anzuregen. Wo keine -
- Organisationen bestehen, .wiirden dic Regierungen unein-
geschrankte Freiheit in der Wahl der Vertreter der Arbeiter
und Unternehmer haben.
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Dic Satzung ist jedoch nicht so klar, dass sie Meinungs-
verschiedenheiten ausschliesst.. Es hat sich gezeigt, dass
namentlich in Staaten mit stark zersplitterter und zugleich im
allgemeinen schwach entwickelter Arbeiterbewegung schwer
entschicden werden kann, welche der bestehenden Organisationen
als repriisentativ oder massgebend zu betrachten sind. Auf den
Konferenzen sind deshalb Mandate von Arbeitervertretern ver-
schicdener Staaten angefochten worden, und eine solche Mandats-
anfcchtung gab Anlass zu einem Gutachten des Stdndigen Inter-
nationalen Gerichtshofes. Es handelte sich dabei um das Mandat
des niederlindischen Arbeiterdelegierten zur dritten Arbeits-
konferenz, welcher von seiner Regierung auf Vorschlag von_
drei Gruppen der christlichen und nationalen Gewerkschaften -
entsandt worden war. Dagegen erhoben die sozialistischen
Gewerkschaften Einspruch, weil sie eine héhere Mitglieder-
zahl aufweisen als jede andere Gruppe fiir sich. Zusammen-
genommen hatten jedoch die drei Gruppen der christlichen
und nationalen Gewerkschaften mehr Mitglieder als die be-.
schwerdefithrende Gruppe allein. Der Stindige Internationale
Gerichtshof erstattete am 31. Juli 1922 ein Gutachten iiber die”
Auslegung des -betreffenden Artikels der Satzung (V. 389,
St.-G. 334), "dahingehend, dass das angefochtene Mandat als
gilltiz zu betrachten sei. In der Begriindung wird gesagt:
Die Vorschrift, dass die Ernennung jener Delegierten, die
nicht unmittelbar Regierungsvertreter sind, im Einverstindnis
mit den massgebenden Organisationen der Unternehmer einer-
seits und der Arbeiter anderseits zu erfolgen-hat, stelle nicht
einfach einen moralischen- Leitsatz dar, sondern sie sei- fiir- die
Mitgliedstaaten eine vertragliche Verpﬂlchtung Die Frage,
welche Organisationen massgebend sind, ist aber in jéedem Land
von Fall zu Fall zu entscheiden, und zwar zu dem Zeitpunkt, wo
eine Ernennung stattzufinden hat. Im allgemeinen betrachtet
wird diejenige Organisation die massgebende sein, welche die
grosste Mitgliederzahl aufweist. Die Mitgliederzahl ist jedoch
nicht das einzige Kennzeichen, um den massgebenden Charakter
einer Organisation zu beurteilen. Die Regierung hat die Pilicht,
nach den ihr zur Verfiigung stehendenUnterlagen zu entscheiden,
welche Organisationen tatsichlich die massgebenden sind. Vor
allen Dingen muss festgestellt werden, ob das Einverstindnis mit
einem einzigen Verband zu erzielen ist. Aus der Fassung ‘des
Absatzes 3 des fraglichen Artikels konnte geschlossen werden,
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heisst es in dem Gutachten weiter, das Wort ,,Organisationen*
wire nur aus dem Grunde in der Mehrzahl gebraucht, weil darin
gleichzeitig die Wah! des Unternehmerdelegierten und die des
Arbeiterdelegierten behandelt wird, und das kénne bedeuten, die
Regierung habe bei der Bezeichnung des ersteren im Finver-
stindnis mit der massgebenden Organisation der Unternehmer
 und bei der Bezeichnung des zweiten im Einverstindnis mit der
- massgebenden Organisation der Arbeiter zu handeln. - Diese Aus-
. legung konnte der Gerichtshof nicht gutheissen, er vertrat viel-
- mehr den Standpunkt, dass die einzige annehmbare Auslegung
" diejenige ist, gemiss ‘welcher sich das Wort ,,Organisationen® in
der Mehrzahl ebenso einerseits auf die Organisationen der Unter-
-hehmer, als anderseits auf jene der Arbeiter bezieht. Der
~Stindige Internationale Gerichtshof erklirte ferner, die Mit-
wirkung der Berufsverbinde bei der Bezeichnung der Delegierten
.und technischen Ratgebef habe keinen anderen Zweck, als nach
~ Moglichkeit zu gewahrlelsten, dass die Regierungen Personen
auswiéhlen, deren Auffassungen im Emklang stehen auf einer
! Seite mit den herrschender} ‘Auffassungen der Arbeiter, auf der
- anderen mit jenen der Unternehmer. Wenn sich daher in einem
Land mehrere Berufsverbinde der Arbeiter befinden, die als
- massgebend zu betrachten sind,” so miissen bei der Vornahme
der Auswahl der Arbeiterdelegierten und ihrer technischen Rat-
geber alle’diese Organisationen von der Regierung beriicksichtigt
‘werden. Nur damit wiirde die Regierung erreichen, dass Per-
- sonen bestimmt werden, welche den Umstinden entsprechend
- auf der Konferenz die Ansichten der beteiligten Arbeiterschaft
zur Geltung bringen kénnten™> Dem Gutachten des Gerichtshofes
gemiss ist nicht. anzunehmen, dass bei Bestand einer Mehrzahl
von Organisationen das Einverstindnis der zahlenmissig
starksten unbedingt erforderlich ist, denn eine solche Auslegung
wiirde . einer einzigen Organisation gestatten, entgegen dem
Willen der grossen Mehrheit der Arbeiter, die Verwirklichumrg
eines Einvernehmens zu verhindern. Ein Verfahren, das der-

~ artige Folgen zeitigt, miisse verworfen werden.
~ ‘Endlich heisst es in dem Gutachten: ,sunter allen massgebenden
Orgamsatlonen der Unternehmer wie der Arbeiter ein Ein-
: vernehmen zu erreichen, muss unzweifelhaft das Streben einer
jeden Regierung sein, aber dies ist ein ausserordentlich schwer
zu verwirklichendes Ideal, welches man deshalb nicht als den
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normalen und in dem Paragraph 3 des Artikels 389 vorgeshenen
Fall annehmen kann.*

Die Frage der urwollstandigen Delegationen ist auf den Kon-
ferenzen schon wiederholt besprochen worden, Wenn jeder
Staat eine vollstindige Vertretung zur Konferenz “senden wiirde,
so wire das Gesamtstimmenverhéltnis so, dass die Hilfte aller
Stimmen auf die Regierungsvertreter und je ein Viertel auf die -
Unternehmer- und die "Arbeitervertreter entfallen wiirden. 'Die
Satzung veérpilichtet aber die Regierungen nicht zur Entséndung
vollstindiger Vertretungen, sie enthélt vielmehr eine Bestimmung,
die es zweifelsfrei macht, dass unvollstindige Vertretungen
gesandt werden kénnen. Es ist nimlich vorgesehen, dass in dem
Falle, wenn einer der Mitgliedstaaten einen der beiden Nicht-
Regierungsvertreter zu bestimmen unterliess, dem etwa ent-’
sandten anderen Nicht-Regierungsvertreter woh! das Recht zur .
Teilnahme .an den Beratungen der Konferenz zusteht, aber, kein -
Stimmrecht. In der Praxis ist es sehr hdufig vorgekommen, dass
Staaten nur Regierungsvertreter, aber keine Vertreter der Unter-
nehmer und Arbeiter entsandten. Durch diese Praxis erlangen
die Regierungsvertreter bei den Abstimmungen ein Ubergewicht,
das bei Schaffung der Satzufigen nicht vorausgesehen worden .
war. Gegen die Entsendung unvollstindiger Delegationen haben
auf den Konferénzen von 1921 und 1922 die_Arbeiterdelegierten
protestiert und die Erwartung bekundet, dass diesem Zustand
kiinftig abgeholfen werde. fm Jahre 1922 waren unter 39 Dele-"

. gationen 15 unvollstindige; 1923 waren unter 42 Delegationen--
19 unvollstindige und 17 von diesen - bestanden nur - aus '
Regierungsvettretern.

Der Vorsitzende des Mandatprufungsausschusses der Kon-
ferenz von 1923, Herr Mahaim (Belgien), stellte abermals fest;
dass selbst dann, wenn reprasentative Organisationen im strikten
Sinne nicht bestehen, die Regierungen berechtigt sind, Arbeiter-
delegierte unter der Voraussetzung zu ernennen, dass diese in der
Lage sind, wirklich die Auffassungen der Arbeiter zu vertreten.
Dasselbe hat sinngemiss fiir die Entsendung von Untemehmer- ’
delegierten zu gelten.

¢) Veriahren der Konferenz.
Die Tagesordnung der Internationalen Arbeltskonferenz wxrd
vom Verwaltungsrat festgesetzt und  vom Direktor des.Inter-
nationalen Arbeitsamts jeweils vier Monate vor Erdfinung der.
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Konferenz an die Regierungen aller Mitgliedstaaten und durch
deren Vermittlung an die Unternehmer- und Arbeiterdelegierten
der Konferenz gesandt. Die Feststellung der Tagesordnung
erfolgt vom Verwaltungsrat nach Priifung aller Vorschlige, die
von den -Regierungen <der Mitgliedstaaten oder von den
reprasentativen Qrganisationen der Unternehmer und Arbeiter
-eines Mitgliedstaates gemacht werden. Eine Verpflichtung zur
Beriicksichtigung. solcher Vorschlige obliegt dem Verwaltungs-
rat nicht. Die Geschiftsordnung des Verwaltungsrats bestimmt
diber die Feststellung der Tagesordnung der Konferenz, dass
iiber einen: Vorschlag zur Aufnahme eines Gegenstandes in. die
Tagesordnung der Hauptversammlung auf derselben Tagung nur
~'dann beschlossen werden kann, wenn alle Mitglieder des Ver-
‘'waltungsrats zustimmen; besteht diese Einhelligkeit nicht, so ist
der Vorschlag zuerst vom Internationalen Arbeitsamt den
Regierungen der Mitgliedstaaten und den massgebenden Beruis-
-vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer mitzuteilen. Dic
- Beschlussfassung kann dann auf der néchsten Tagung erfolgen.
:Damit wird bezweckt, dass in Angelegenheiten, iiber die
-Meinungsverschiedenheiten bestehen, erst die Ansicht der
Regierungen.und der Interessentengruppen gehért werde. Die
-Konfereriz kann auch aus. sich heraus die Behandlung eines
“Gegenstandes mit Zweidrittelmehrheit beschliesen, doch kann
die Verhandlung dariiber nicht auf derselben, sondern erst auf
~der folgenden Tagung stattfinden. Uber Antriige aus dem Kreise
‘der Delegierten kann die Konferenz noch auf derselben Tagung
“beraten und in Form  einer Resolution oder eines Wunsches
‘beschliessen. Die Satzung (V. Artikel 402, St.-G. 347) bestimmt,
dass jede Regierung eines Mitgliedstaates das Recht hat, gegen
die Aufnahme gewisser Punkte in die Tagesordnung begriindeten
Einspruch_beim Direktor des Internationalen Arbeitsamts zu
erheben, dem es obliegt, diesen Einspruch allen Mitgliedstaaten
im Wortlaut mitzuteilen. Die Entscheidung iiber den Einspruch
steht bei der Konferenz selbst, die mit Zweidrittelmehrheit die
‘Beibehaltung der- beanstandeten-Punkte auf der Tagesordnung
-beschliessen kann. Nur der Regierung eines Mitgliedstaates,
nicht aber auch den Berufsverbinden, noch auch den Vertretern
“auf der Hauptversammlung, steht das Einspruchsrecht gegen
- Punkte der Tagesordnung zu.
.. Es ist bisher erst einmal vorgekommen, dass Einspruch gegen
einen Verhandlungsgegenstand erhoben wurde, welchen der Ver-
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waltungsrat auf die Tagesordnung der Konferenz setzte, und
zwar wurde seitens der franzosischen Regierung gelegentlich
der dritten Konferenz die Zweckmiissigkeit der Verhandiung von
Fragen des landwirtschaftlichen Arbeiterschutzes angefochten.
Nach der Konferenz erhob die franzosische Regierung beim
Volkerbund Einspruch gegen die Zustindigkeit der Arbeits-
organisation in landwirtschaftlichen Fragen, was zur Folge hatie,
dass die Angelegenheit dem Weltgerichtshof im Haag zur Begut-
achtung vorgelegt wurde. Das Gutachten erging Mitte 1922 und
bejahte die Zustindigkeit. (Siehe 4. Kapitel) -

Das Recht der Beschlussfassung der Konferenz ist nicht
beschriinkt; aber keine der verschiedenen Arten ihrer Beschliisse
verpflichtet die Mitgliedstaaten unmittelbar. Beschliisse iiber
Satzungsinderungen, die mit Zweidrittelmehrheit zu fassen sind,
unterlicgen den Bestimmungen fiir Abdnderungen des Friedens--
vertrages, das heisst, sie miissen die Zustimmung aller im Rat
des Volkerbundes vertretenen Staaten und von drei Vierteln aller”
Mitgliedstaaten des Volkerbundes erhalten.  Tiefgreifende’
Anderungen sind also sehr erschwert.. Von der Konferenz
beschlossene Entwiirfe zu internationalen Uberemkommen
werden erst durch Ratifikation fiir jene Mitgliedstaaten bindend,
die ihnen freiwillig beitreten. Eine andere Form von Beschliissen
sind die Vorschlige fiir die Staatsgesetzgebung, die zwar nicht,
formell einheitliches, aber doch sachlich  iibereinstimmendes -
Arbeitsrecht anzubahnen bezwecken. Welche Form ein Beschluss
iiber Gegenstinde der Tagesordnung erhalten soll, beschhesst
die Konferenz selbst.

Der Konferenz ist es anhelmgegeben, die Regeln 1hres -Ver-
fahrens selbst zu bestimmen, und sie hat auf der ersten Tagting
zu Washington eine Geschdiftsordnung auigestellt,” die auf der
vierten Konferenz zu Genf im Jahre 1922 in vielen Punkten ab- -
geindert wurde. o

Die Satzung selbst enthilt in bezug auf das’ Verhandlzmgs-_
verfahren bloss Vorschriften iiber die bei Abstimmungen erforder-
lichen Mehrheiten. In der Regel entscheidet die: einfache
Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Eine Zweidrittelmehrheit
ist jedoch erforderlich fiir die endgiiltige Beschlussfassung iiber,
Entwiirfe von Uberemkommen und iiber Vorschlige fiir die Staats~
gesetzgebungen sowie bei Entscheidung iiber  Beibehaltung .
beanstandeter Punkte der Tagesordnung und bei der Beschluss-
fassung dariiber, ob eine- Frage ‘auf die Tagesordnung der
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folgenden Konferenz zu setzen ist. Wenn weniger als die Hilfte
der auf der Tagung anwesendenDelegierten an einer Abstimmung
teilgenommen haben, so ist sie ungiiltig. Die Geschiftsordnung
bestimmt, dass in allen Fillen, wo Zweidrittelmehrheit er-
forderlich ist, namentliche Abstimmung stattzufinden hat. Das-
“selbe gilt fiir den Fall, dass das Ergebnis einer Abstimmung
durch. Handerheben zweifelhaft ist.

Die Geschiftsordnung schreibt auch vor, dass d1e Konferenz
vom Vorsitzenden des Verwaltungsrats und unter Beistand der
tibrigen Mitglieder des Verwaltungsrafs erdfinet und bis zur
Wahl des endgiiltigen Vorstands geleitet werden soll. Der
endgiiltige Konferenzvorstand besteht aus einem Vorsitzenden
-und - drei stellvertretenden Vorsitzenden, welch letztere ver-
schiedenen Staaten angehoren miissen. Jede der drei Gruppen
~von' Delegierten, niamlich die Vertreter der Regierungen, der
Unternehmer und der Arbeiter, schligt der Konferenz eines ihrer
‘Mitglieder zur Wabhl vor.

- Als Sekretariat der Konferenz walten: der Direktor des Inter-

‘nationalen Arbeitsamts als Generalsekretir, einer oder mehrere
vom Verwaltungsrat bestimmte stellvertretende Generalsekretire,
und als Mitglieder ebenfalls vom Verwaltungsrat bezeichnete
‘Beamte des Internationalen Arbeitsamts.

~'Wenn nicht “ausdriicklich das Gegenteil beschlossen wird,
sind die-Verhandlungen der Vollversammlung der Kgnferenz
offentlich. Die Geschiftsordnung enthdlt keine Bestimmungen
iiber den Zutritt zu den Ausschussverhandlungen.

-Zu einem Antrag kann ein und derselbe Redner nur einmal das
Wort ergreifen, ausser wenn er selbst einen Abinderungs- oder
sonstigen Antrag gestellt hat; in solchem Falle kann er zweimal
zu derselben Sache sprechen. Die Redezeit darf einschliesslich

’ der fiir die- Ubersetzung erforderhchen Zeit nicht linger als
15 Minuten wahren

- Als amtliche Sprachen der Konferenz werden in Artikel 11 der
Geschiaftsordnung die englische und die franzosische Sprache er-
klirt. - Von Reden’ in -jeder dieser Sprachen wird durch ein
Mitglied des Sekretariats eine kurze Zusammenfassung in der
zweiten Amtssprache gegeben. Jeder Delegierte kann sich seiner

. Muttersprache bedienen, aber in solchenFillen hat dieDelegation,
der er angehért, fiir Ubersetzung in eine der beiden amtlichen
Sprachen zu sorgen. , :



Die Satzung der Internationalen Arbeitsorganisation enthilt
keine Bestimmung {iber Amtssprachen. Auch in der Volkerbunds-
satzung ist eine solche Bestimmung nicht enthalten.

Uber die Erledigung der Geschiite der Konferenz besagt Artikel6
der Geschiftsordnung unter anderem, dass die Konferenz
dariiber zu entscheiden hat, ob den Beratungen iiber die einzelnen
Gegenstinde der Tagesordnung die vom Internationalen Arbeits-
amt vorbereiteten Vorentwiirfe von Ubereinkommen oder Ent-
wiirfe von Vorschligen zugrunde za legen sind, und ob diese
Entwiirfe in der Vollsitzung der Hauptversammlung zu priifen
oder cinem Ausschuss zur Berichterstattung zuzuweisen sind.
Der Beschlussfassung kann in der Vollsitzung der Haupt-
versammlung eine Aussprache iiber die-allgemeinen Richtlinien
des betreffenden Vorentwurfs eines Ubereinkommens oder Ent-
wurfs eines Vorschlages vorangehen. _
~ Bei der Verhandlung eines Ubereinkommensentwurfs oder
Vorschlags in der Vollsitzung bildet jede Bestimmung des Uber-

- einkommensentwurfs oder Vorschlags Gegenstand der Beschluss-
fassung der Hauptversammlung. Wihrend der Beratung iiber
einen Ubereinkommensentwurf oder Vorschlag kénnen bis zur
Annahme aller seiner Bestimmungen nur Antrige auf Abdnderung
einzelner Bestimmungen oder Geschaftsordnungsantrage von
der Hauptversammlung gepriift werden?®). ,

Die Ubereinkommensentwiirfe und Vorschlige konnen Aus-
schiissen zur Vorberatung zugewiesen, werden. ' Das ist bisher
stets geschehen. Mit der Beratung des betreffenden Gegenstandes
in der Vollversammlung kann dann friihestens an dem Tage
begonnen werden, “der auf die Verteilung des Ausschuss-
berichts folgt.

Im Laufe der Beratung uber einzelne Bestlmmungen eines
Ubereinkommensentwurfs oder Vorschlags kann die Haupt-
versammlung eine oder mehrere Bestimmungen des Entwurfs
oder Vorschlags an einen Ausschuss zuriickverweisen.

Lehnt die Vollversammlung der Konferenz einen Uberein-
kommensentwurf ab, der in einem Ausschussbericht enthalten ist,
so ist jeder Delegierte zu beantragen berechtigt, dass derselbe
Gegenstand von neuem einem Ausschuss  zugewiesen wird,
damit dieser priife, ob etwa dem Entwurf die Form eines Vor- -

*) Deutsche Obersetzung der Geschaftsordnung in Dr. O, Stein: Dle Inter-
nationale Arbeitsorganisation. . -
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schlags zu geben sei. Die Erledigung hat in solchen Fillen noch
wihrend der Dauer derselben Konferenz zu erfolgen.

Uber jeden Entwurf eines Ubereinkommens wird zweimal ab-
gestimmt. Nach der ersten Abstimmung geht er zur Feststellung
des endgiiltigen ‘Wortlauts an den Redaktionsausschuss. Freignet
es sich dann, dass der Entwurf in der Schlussabstimmung nicht
' die notige Zweidrittelmehrheit, aber eine einfache Mehrheit
erhilt, so entgcheidet die Hauptversammlung unverziiglich .
* dariiber, ob der Ubereinkommensentwurf an den Redaktions-
ausschuss zwecks Umgestaltung in einen Vorschlag zuriickzu-
- verweisen ist. Fasst die Hauptversammlung einen solchen

Beschluss, so werden die Bestimmungen des Ubereinkommens-
-~ entwurfs in Gestalt eines Vorschlags vor dem Schluss der

‘Tagung der Hauptversammlung zur Genehmigung unterbreitet.

Gemadss Artikel 403.-V,, 348 St.-G., kann die Konferenz Aus-
schiisse einsetzen, die sie erforderlich hilt. In der Geschifts-
ordnung sind die Obliegenheiten des Arbeitsausschusses (Com-
mission ‘des propositions), des Mandatpriifungsausschusses und
_ des Redaktionsausschusses umschrieben; iiberdies sind Bestim-
. mungen iiber die Art der Zusammensetzung des Arbeitsaus-

-schusses und des Redaktionsausschusses enthalten, und zwar hat

. der’ erstgenannte aus 12 Regierungsveriretern und je sechs
Unternehmer- und Arbeitervertretern zu bestehen, der Redak-
) tlonsausschues aus mindestens drei Mitgliedern, die weder
Deleglerte noch techmsche Ratgeber sein diirfen.
 Die iibrigen Ausschusse. namentlich jene, welche die Ver-
handlungsgegenstinde der Tagesordnung vorberaten, werden
~in_der Praxis aus einer gleichen Anzahl von Vertretern jeder
Gruppe zusammengesetzt, also aus gleich vielen Delegierten der
‘Regierungen, der Unternehmer und der Arbeiter. -
- In die Ausschiisse zu entsenden sind vor allem Delegierte und
deren technische Ratgeber. Doch gibt Artikel 404 (St.-G. 349)
der Konferenz die Moglichkeit, iiberdies auch andere Sach-
verstandlge in die Ausschiisse zu entsenden. .

¥ * *

: 7 Kapltel
Verlaui der Internationalen Arbeitskonferenzen.

'Die erste Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation
fand zu einer Zeit statt, als die Seelenstimmung des eben erst
beendeten Krieges noch stark auf die Volker nachwirkte. Das
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Ende des Krieges hatte aber auch viele Menschen- hoffnungs-
freudig gestimmt; sie glaubten, dass nun eine Zeit anbrechen
werde, die besser sein wiirde als die Vergangenheit. Namentlich
in bezug auf soziale Reformen hatten leitende Minner beider
kricgfithrender Staatengruppen Versprechungen von weitgehen-
der Tragweite gegeben. Uberall hatten sich die Gewerkschaiten
der Arbciter miichtiz entwickelt und ein bisher unbekanntes

“Anschen erlangt. Sie waren sich bewusst, auf ihre Regierungen

cinen unleugbaren Einfluss auszuiiben und betonten nachdriicklich
ihre Forderungen auf Bessergestaltung der Arbeitsverhdltnisse.
Die Gewerkschaften, die an der -Griindung der Internationalen -
Arbeitsorganisation am unmittelbarsten interessiert waren, er-
blickten in den auf sie beziiglichen Bestimmungen des Friedens-
vertrages vornehmlich einen von ihnen ernmgenen Sieg. Die
Unternehmer standen der neu geschaffenen Einrichtung wohl
abwartend gegeniiber, aber viele von ihnen hegten aufrichtig den
Wounsch, dass der wirtschaftliche Friede gesichert werden mége.

Auch die Regierungen, verantwortlich fiir die offentliche
Sicherheit, beschiftigt mit den schweren Aufgaben der Demo-
bilisation, besorgt vor der durch das bolschewistische Russland
gefithrten revolutioniren Propaganda, begriissten die~ dar-
geboteneRegelung der wirtschaftlichen und sozialenBeziehungen.
Trotz der Zweifel, mit denen man manchmal die Zukunft der
neuen internationalen Einrichtung betrachtete, wurden Hofi=
nungen in sie gesetzt. Uberall hatten Unternehmer und Regierungen
bedeutende Zugestindnisse an die Forderungen der Arbeiter-
schaft gemacht. Es sei nur an den Siegesziig des Achtstunden-
tages erinnert. Angesichts dieser Sachlage konnte sich die erste
Arbeitskonferenz grosse Aufgaben stellen, und was sie leistete,
liess auch fiir die Zukunit das Beste erwarten. Die zweite Kon-

- ferenz endete wohl mit einem gewissen Misserfolg hinsichtlich

ihres Hauptzweckes, aber da spielten besondere Umstinde mit.
Selbst die drittevKonf'erenz, war noch imstande, Beschliisse iiber -
hochst wichtige Gegenstinde zu fassen, obzwar die Stimmung
zugunsten der Sozialreform schon betriichtlich abgeflaut war.
Die Jahre, die seit Washington verflossen waren, hatten bei
Unternehmern ebenso wie bei Arbeitern eine gewisse Erniich-
terung herbeigefiihrt; das Hochgefiihl, das der Spannung “des-
Krieges gefolgt war und das Prisident Wilson ,die in den
Herzen der Menschen ansteigende Flut* genannt - hatte, ver-
ringerte sich unter dem Druck der schweren Zeiten; die Flut
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ebbte zuriick. Die Menschheit stand zu dem Zeitpunkt einer
Arbeitslosenkrise -von erschreckender Ausdehnung gegen-
iiber; die Probleme der GQiitererzeugung machten es sehr
schwierig, auch nur an die Besprechung von Fragen, wie der
Regelung der Arbeitszeit, heranzutreten, welche den Anschein
erwecken konnten, moglicherweise zu einer Produktions-
verteuerung zu fiihren, auch kamen ernstliche Reibungen
“zwischen Arbeit und Kapital in den wirtschaftlichen Angelegen-
heiten vieler, wenn nicht der meisten wichtigen Staaten erneut
. zur Geltung. -

.InAnbetracht dieser Umstiinde ist es verzelhhch wenn Freunde
der Internationalen. Arbeitsorganisation und ihres Wirkens fiir
sozialen Frieden und Gerechtigkeit schon dem Zusammentritt
-der dritten Tagung der Konferenz mit einer gewissen Angstlich-
keit entgegensahen; sie empfanden, dass diese die weiteren
Schicksale der brganlsatlon auf eine Probe stellen wiirde. War
das Schiff, das unter der guten Brise von-Washington aus-
gelaufen war, und das die Béen von Genua iiberstanden hatte,
stark genug, um den Stiirmen der wirtschaftlichen Weltlage in
-den Ausgangsmonaten des Jahres 1921 zu trotzen? Das Er-
gebnis jener Konferenz berechtigte zu den besten Hoffnungen, -
Bald nachher aber war es greifbar deutlich geworden, dass die
Zerriittung der politischen Zustdnde Europas und der wirtschaft-
liche Niedergang unseres Erdteils vorldufig jeden weiteren
"nennenswerten Fortschritt  der nationalen und internationalen
Sozialpolitik unmoglich machen werden. Im Jahre 1923 haben
-sich die Verhiiltnisse noch viel ungiinstiger gestaltet. Die
organisierte Arbeiterschaft ist {iberall dem Nationalismus und
der Reaktion gegeniiber in die -Verteidigungsstellung- gedrangt
worden. Angesichts der Weltlage konnten sich die Arbeits-
konferenzen von 1922 und 1923 nicht so umfassende Aufgaben
stellen, wie es jene waren, welche die vorausgegangenenTagungen :
- erledigt hatten. . e

- Dennoch darf man ob der Zukunft der Internationalen Arbeits-
organisation nicht verzweifeln. Sie ist berufen, Grosses fiir den
sozialen Frieden und fiir die Gemeinschaftsarbeit der Volker zu
_ leisten, und ‘sie wird dieser. Aufgabe gerecht werden kénnen.
.Allerdings bedarf sie der restlosen Mithilie all derer, denen der
soziale Fortschritt am Herzen liegt.

Der Verlauf der bisherigen Arbeitskonferenzen soll nach-
folgend kurz dargestellt werden,
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Die erste Konferenz.
(Washington, 29. Oktober bis 29. November 1919.)

Fin Organisationsausschuss zur Vorbereitung der ersten Kon-
ferenz wurde in Gemissheit mit der Satzung (Artikel 424 V.,
369. St.-G.), die auch den Tagungsort und die Tagesordnung be-
reits bestimmt, von der Pariser Friedenskonferenz eingesetzt. Er
bestand ausVertretern der Vereinigten Staaten, Grossbritanniens,
Frankreichs, Italiens, Japans, Belgiens und der Schweiz. Als
Vorsitzender amtierte Arthur Fontaine, als Sekretir H. B. Butler.
Ein Fragenheft, betreffend die Gegenstinde der Tagesordnung,
wurde am 10. Mai 1919 an die Regierungen versandt, um mog-
lichst ausfiihrliche Angaben iiber die bestehende Gesetzgebung -
der Mitgliedstaaten zu erhalten, welche die Punkte der Tages-.
ordnung betrifft, und ferner, um von den Staaten Vorschlige
dariiber zu bekommen, wie die einzelnen- Gegenstinde zu er-
ledigen seien, Rechtzeitig trafen Antworten von 27 Staaten ein,
welche die Grundlage von Berichten an die Konferenz iiber
Fragen der Arbeitszeit, der Arbeitslosigkeit, der Beschiftigung
von Frauen und Kindern sowie des Verbots der Verwendung von
giftigem Phosphor in der Ziindhélzerfabrikation bildeten. Ein
Nachtragsbericht enthielt die verspitet eingelaufenen Antworten.

Das Bundesparlament der Veteinigten Staaten ermdchtlgte am
2. August den Bundesprisidenten zur Einberufung der Konferenz
nach Washington, doch stellt die Entschliessung des Parlaments
zugleich fest, dass der Président nicht ermichtigt sei, vor der
Ratifikation des Friedensvertrages durch den Senat. Delegierte '
der Vereinigten Staaten zur Arbeitskonferenz zu ernennen. Die
Ratifikation ist, wie bekannt, bis heute nicht erfolgt. Seltens_des
amerikanischen Prisidenten wurden 34 Staaten zur Teilnahme:
an der Konferenz eingeladen.. Es nahmen aber 39 Staaten an-
der Konferenz teil. Die Gesamtzahl der Delegierten war 122,
wovon 72 unmittelbare Regierungsvertreter waren. 17 Staaten
hatten unvollstindige Delegationen entsandt.

Am Morgen des 29. Oktober wurde die Konferenz im Gebiude.
der All-Amerikanischen Union zu Washington eréifnet, und zwar
- wegen Krankheit des Prisidenten Wilson von: dem Arbeits-
minister William B. Wilson. An der Eroffnungsfeierlichkeit -
beteiligten sich auch der Generaldirektor der All-Amerikanischen -
Union, John Barrett, sowie der Prisident des Amerikanischen
Arbeiterbundes, Samuel Gompers. Gleich am zweiten Verhand-
lungstage kam die Zulassung deutscher und osterreichischer -
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Delegierter zur Sprache, Hieriiber ist bereits im fiinften Kapitel
Niheres gesagt worden, In den Konferenzvorstand wurden
gewihlt als Vorsitzender W. B, Wilson (Vereinigte Staaten), als
stellvertretendé Vorsitzende G. N. Barnes (Grossbritannien),
Jules Carlier .(Belgien) und Léon Jouhaux (Frankreich). Zum
Generalsekretir wurde H. B. Butler (Grossbritannien) bestimmt.
Bs wurden neun Ausschiisse eingesetzt, und zwar ein Arbeits-
ausschuss -(Committee of Selection), ein Mandatpriifungs-
. ausschuss, ein Geschiftsordnungsausschuss, ein Ausschuss zur
Priifung von Gesuchen um Zulassung zur Konferenz und fiinf
“Ausschiisse zur Vorberatung der Verhandlungsgegenstinde und
. damit zur Beschleunigung der Konferenz. Einer dieser Aus-
- schiisse hatte sich mit den Fragen zu befassen, welche die
besonderen Verhiltnisse der tropischen Linder beriihren. Das
Verfahren, die Verhandlungsgegenstinde in Ausschiissen griind-
" lich .vorzuberaten, -wurde auch auf allen spiteren Konferenzen
befolgt: .
- Eine.Frage, die bald nach Beginn der Tagung aufgeworfen
wurde, betraf den Gebrauch der spanischen Sprache. Dr. Garcia,
Regierungsdelegierter von Ecuador, erhob die bescheidene For-
derung, den Verhandlungsbericht ins Spanische zu iibersetzen,
wobei er darauf hinwies; dass auf der Konferenz 18 Delegationen
anwesend waren, welche Spanisch als amtliche Sprache
" benutzten. Der ‘spanische. Regierungsdelegierte de Eza ging
weiter und verlangte die Gleichberechtigung der spanischen
Sprache Es wurde jedoch bloss das von Dr Garcia geforderte
Zugestindnis gemacht.
. Am fiinften Tage begann sodann dle Erorterung iiber
den Achtstundentag und die 48-Stunden-Woche. Im Laufe
~ derVerhandlungen traten starke Gegensitze in den Auffassungen
der Unternehmerdelegierten einerseits und der Arbeiterdelegierten
anderseits hervor. Es sei nur erwihnt, dass ein Vorschlag von
Unternehmerseite empfahl, statt eines Ubereinkommens lediglich
"einen Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebungen zu beschliessen
und die Liste der Wirtschaftszweige einzuschrinken, fiir welche
. der Achtstundentag grundsitzlich gelten soll; ferner sollte als
Arbeitszeit nur fatsichliche Arbeitszeit gelten, und fiir Ge-
werbe, - die unter Produktlonsschw1er1gke1ten leiden, sollte
der Achtstundentag erst nach fiinf Jahren in Kraft treten. Die
Arbeiterdelegierten verfochten- hingegen, dass nicht bloss die
. 48-Stunden-Woche, sondern auch der Achtstundentag festgelegt

— 56 —



werde, und dass der vom Ausschuss vorgelegte Entwurf auch in
anderen Punkten verschirft werde. Nach einwochiger Beratung
wurde der Gegenstand nochmals an den Ausschuss fiir Arbeits-
zeit verwiesen, der in zwolf Sitzungen weiter beriet und erst am
24. November wieder Bericht erstattete. Der neue Entwurf sah
den Achtstundentag und die 48-Stunden-Woche vor und kam in
anderen Punkten den Wiinschen der Arbeiterdelegierten eben-
falls weit entgegen. Starke Meinungsgegensitze ergaben sich
auch in bezug auf die Behandlung der industriell wenig ent-
wickelten Staaten, besonders der asiatischen.- Nach weiteren
~crheblichen Umgestaltungen der Ausschussvorlage wurde der
Entwuri eines Ubereinkommens, betreffend den Achtstundentag
und die 48-Stunden-Woche, mit allen gegen eine Stimme be-
schlossen, dessen Wortlaut im Anhang 2 wiedergegeben ist.

Dic Fragen der Arbeitslosigkeit, Auswanderung, Rohstofi-
versorgung und der Gegenseitigkeit in der Behandlung aus-
lindischer Arbeiter wurden in drei Unterausschiissen vorberaten,
die sich- mit zahlreichen Antrigen teils radikaler, teils konser-
vativer Art zu befassen hatten. Der Ausschussbericht wurde am
22. November erstattet und gab in der Vollvers‘ammlung reichlich
zu Debatten Anlass. Namentlich iiber die Bezichungen zwischen
der Arbeitslosigkeit und der Versorgung mit Rohstoffen und den’
Vorschlag des italienischen Arbeitervertreters’ Baldesi, dem Rat
des Vélkerbundes die Priifung dieses Problems zu empfehlen
ergaben sich weit abweichende Auffassungen. -

Weniger grosse Meinungsverschiedenheiten entstanden in’
bezug auf die Regelung der Nachtarbeit der Frauen durch eine
Vereinbarung, welche das diesbeziigliche Berner Ubereinkommen
von 1906 ersetzt., Strittig war hauptsichlich die Festsetzung der
Stunden, die als Nachtzeit zu gelten haben. Bei der Verhandlung
iiber Mutterschutz wurde der Geltungsbereich des Uberein-
kommensentwurfs auf die Handelsgewerbe ausgedehnt, nachdem
besonders Léon Jouhaux entschlossen dafiir eingetreten war.
Die Regierungsvertreter brachten diesem Ubereinkommen keine

Neigung entgegen. Uber die beiden Gegenstinde der Tages-

ordnung, betreffend die Arbeit- von Kindern und Jugendlichen
(Mindestalter und Nachtarbeit), war die Einigung am leichtesten.

Der vorberatende Ausschuss empfahl im wesentlichen die An- .

nahme der vom Organisationsausschuss ausgearbeiteten Vor-
lagen.  Lebhafte Debatten ergaben sich hauptsichlich in bezug
auf die Festlegung des Schutzalters der Kinder und der Alters-
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grenze fiir das Nachtarbeitsverbot. Den orientalischen Staaten
wurden in diesen Punkten Ausnahmen zugebilligt.

Andere Verhandlungsgegenstinde betrafen Schutzmassnahmen
" gegen Milzbrand und Bleivergiftung, die Einrichtung eines’
offentlichen Gesundheitsdienstes sowie die Aufforderung der
~ Mitgliedstaaten zur - Ratifizierung des Berner Ubereinkommens
iiber das Verbot der Verwendung giftigen Phosphors in der
* Ziindholzfabrikation.
' Anlésslich der Wahl des Verwaltungsrats des Internatlonalen'
Arbeitsamts kam' die Unzuiriedenheit der Vertreter Latein-
. Amerikas, Siidafrikas, Chinas und Indiens dariiber zum Aus-
~ druck, dass aussereuropdische Linder in dieser Koérperschaft
: eme zu geringe Vertretung erlangten. - . .

Im ganzen war der Verlauf dieser Konierenz Jedoch ein durch-
aus befriedigender gewesen. =

] Die zweite Konferenz.
(Genua, 15. Juni bis 10. Juli 1920.) -

Die zweite internationale Arbeiterschutzkonferenz wurde vom
15, Juni bis 10. Juli 1920 in Genua abgehalten. Den Vorsitz
fiihrte Baron Mayor des Planches (talien). Anwesend waren
86 Delegierte aus 27 Staaten, darunter 51 Regierungsvertreter.

- Die Konferenz befasste sich mit dem Schutz der Seeleute. Die-

Anwendung -des Grundsatzes des Achtstundentages auf die See- -
- schiffahrt war der ‘wichtigste Verhandlungsgegenstand. Es wurde
_‘zwar schon in Washington beschlossen, dass auch den Seeleuten
- der Achtstundentag zugestanden werden solle, der Entwurf eines
diesbeziiglichen Ubereinkommens aber blieb einer spiteren Kon-
ferenz vorbehalten. Die Angelegenheit wurde dann zu Genua
verharidelt, ohne dass eine Einigung erzielt werden konnte. Die

- Hauptstreitfrage war, ob die Konferenz das franzosische System

annehmen sollte, das eine 48-Stunden-Woche mit unbeschrinkter
Uberzeit unter Ausgleich durch Lohnzuschiisse oder durch
" besondere Freizeit im Hafen vorsieht, oder ob sie den britischen
" Regierungsvorschlag fiir eine 56-Stunden-Woche aufSee und eine
48-Stunden—Woche im Hafen mit strenger Begrenzung der Uber-
zeit. beschliessen solle. Die Gruppe der Seeleute war fiir das
‘franzosische System. Eine grosse Mehrheit der Reeder stand
beiden Moglichkeiten feindlich gegeniiber. Die Entscheidung
hing hiernach von Regierungsvertretern ab, die abweichende

Auffassungen bekundeten. Die endgiiltige Abstimmung ergab
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48 Stimmen fiir und 25 Stimmen gegen den Ubereinkommens-
entwurf, der dem franzésischenVorbild folgte, Es fehlte an der not- -
wendigen Zweidrittelmehrheit eine Stimme. Da die Regierungen
mehrerer wichtiger Schiffahrtsstaaten (einschliesslich Gross-
britanniens, Japans, Norwegens und Spaniens) mit der Minderheit
stimmten, ist es wahrscheinlich, dass das Ubereinkommen, auch
bei seiner Annahme, durch diese Staaten nicht ratifiziert worden
wiire, ein Ergebnis, das dem Grundsatz, durch internationale
Konferenzen sozialpolitische Vereinbarungen zu treffen, mehr
reschadet hiitte, als die Tatsache, dass es der Konferenz nicht
moglich war, {iber diesen Punkt der Tagesordnung eine positive
Entscheidung herbeizufiihren.

Beschlossen wurden auf der Genueser Konferenz ‘drei “andere
Entwiirfe zu -internationalen Ubereinkommen sowie vier Vor-
schlige fiir die Staatsgesetzgebungen. Die drei Entwiirfe zu
Ubereinkommen betreffen: 1. das Mindestalter fiir die Zulassung
von Kindern zur Arbeit an Bord von Seeschiffen, 2.die Gewahrung
von Entschidigung fiir Arbeitslosigkeit infolge von Schiffbruch -
und 3. die Stellenvermittlung fiir Seeleute. Die vier Vorschlige -
fiir die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten haben zum Gegenstand

"die Arbeitszeit in der Seefischerei und der Binnenschiffahrt, die
Arbeitslosenversicherung der Seeleute und den Erlass voli
nationalen Seefahrergesetzen.

Es wurde eine Seeschiffahriskommission ernannt, die swh ans
Vertretern der Reeder und Seeleute zusammensetzt und deren .-
Aufgabe es ist, denEntwurf eines mtematlonalenSeemannsrechts
vorzubereiten und andere die Seeleute betreffenden Fragen zu
beraten. (Siche 19. Kapitel.)

. Die dritte Konferenz. o
(Genf, 25. Oktober bis 19. November 1921) -

Auf der dritten Konferenz, der ersten Tagung in Genf, waren
insgesamt 39 Staaten vertreten, aber die numerische Stiirke der
Delegationen der einzelnen Staaten war sehr verschieden. Bloss
durch einen einzigen Regierungsdelegierten vertreten waren
Albanien, Bolivien, Chile, Kolumbien, Guatemala und Venezuela, .
wihrend die grossbritannische Delegation aus' 32" Personen
bestand, die deutsche aus 31, die japanische aus 19, die fran-
zisische aus 17 Personen. Lord Burnham wurde einstimmig zum
Vorsitzenden gewihit; er leitete die vierwdchigen Beratungen -
mit bewundernswerter Geschicklichkeit. Bevor in die Erledigung ",
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der Tagesordnung eingetreten werden konnte, war der Einspruch
der franzosischen Regierung gegen die Verhandlung iiber Fragen
“des Schutzes der landwirtschaftlichen Arbeiter zu erledigen.
Schon zu Anfang des Jahres hatte der schweizerische Bundes-
- rat vorgeschlagen, die Fragen betreffend die Landwirtschaft von
der Tagesordnung abzusetzen oder sie an eine spitere Konferenz
zu verweisen, ohne aber den satzungsmissigen Antrag zu stellen, -
Die franzosische Regierung erhob am 13. Mai formlich Einspruch
_ gegen den Punkt der Tagesordnung: ,,Regelung der Arbeitszeit
-in der Landwirtschaft*, und am 7. Oktober machte sie gegen die
iibrigen Landwirtschaftsfragen den Einwand geltend dass ihre
Verhandlung nicht opportun sei.
Nach langen Erorterungen erklirte sich die Konferenz mit 74
gegen 20 Stimmen fiir Fragen der lindlichen Sozialpolitik
zustindig, aber fiir die Verhandlung der Frage betreffend
die internationale Regelung der Arbeitszeit in der Land-
wirtschaft wurde die erforderliche Zweidrittelmehrheit der
Stimmen der Delegierten nicht . aufgebracht; es stimmten
.63 Delegierte dafiir, diese Angelegenheit auf der- Tages-
- ordnung stehen” zu lassen, wihrend 39 -Stimmen dagegen
abgegeben wurden. Die franzosische Regierung hatte also
in diesem Punkte ihr Ziel erreicht, hauptsichlich dank der
- Unterstiitzung, die sie auf seiten aussereuropiischer.und wirt-
schaftlich unbedeutender. .Staaten Europas fand. Unter den
- Gegenstimmen befanden, sich z. B. Siam, Portugal, Brasilien,
-China, Griechenland, Japan, die Schweiz und Belgien (die letzt-
-genannten vier Staaten mit je drei von vier Delegiertenstimmen).
Fiir die Beibehaltung der iibrigen landwirtschaftlichen Fragen '
- auf der Tagesordnung ergaben sich grosse Mehrheiten. Damit

war. der Auffassung von der Notwendigkeit der mternatxonalen

Regelung der Arbeltsbedmgungen in der Landmrtschaft un-

zweideutig Ausdruck gegeben. Es wurden denn auch eine Reihe

von Ubereinkommensentwiirfen und von Empfehlungen fiir dic
- Staatsgesetzgebung angenommen, welche die Verbesserung der
Lage der Landarbeiter bezwecken.

Unter den Beschliissen betreffend die internationale Regelung
landwirtschaftlicher Fragen befinden sich drei Entwiirfe von Ver-
trigen; die iibrigen sind Empfehlungen Tiir die Staatsgesetz-
gebung. Die ersteren beziehen sich auf das Koalitionsrecht, die
Unfallentschidigung sowie das Mindestalter in der Landwirt-
schaft arbeitender Kinder. - .
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Einer der wichtigsten Verhandlungsgegenstinde war ausser-
dem die Frage desBleiweissverbots imMalergewerbe, die sowohl
in der Kommission wie auch in der Vollversammlung zu sehr
lebhaften Erorterungen Anlass gab. In der Kommission war die
- Stimmung der Mehrheit ihrer Mitglieder einem Bleiweissverbot
nicht giinstig, wihrend es in der Vollversammlung schliesslich
zu einem Kompromiss zwischen den Anhingern und Gegnern
der Blcifarben kam. Es wurde ein Entwurf zu einem Uber-
cinkommen angenommen, welcher das Verbot der Bleiweiss-
verwendung fiir Innenanstriche ausspricht, das sechs Jahre
nach Schluss der Konferenz in Wirksamkeit treten soll. -

Bemerkenswerte Meinungsverschiedenheiten ergaben sich
ferner {iber die Frage der Regelung der wochentlichen Ruhezeit.
Zwar forderten nicht nur die Arbeiterdelegierten den Grundsatz
cincs Ruhetages in sieben, auch die Delegierten der Regierungen
und Unternehmer billigten ihn, sie wollten aber dem zu fassenden -
Beschlusse eine moglichst grosse Dehnbarkeit geben. Die
Arbeiter hingegen verlangten eine bestimmte und bindende Mass-
nahme. Strittig waren hauptsichlich zwei Punkte: Die Bestim-
mung betreffend Erdatzruhe als Ausgleich fiir Ausfall oder
Verkiirzung der gewohnlichen Ruhezeit, und die Anregung, dass
die Regierungen gehalten sein sollen, die Griinde anzugeben fiir
Ausnahmen, die sie von der allgemeinen Regel eines Ruhetages
in sieben Tagen verfiigen. Die Konferenz nahm den ersten
dieser Punkte an, lehnte aber den.zweiten ab.

In bezug auf die wochentliche Ruhezeit in denHandelsbetrleben -
filhlte sich der vorberatende Ausschuss weniger sicher und
begniigte sich mit der Annahme eines Vorschlags, der die Ein- .
filhrung einer 24stiindigen Ruhezeit empfiehlt," den Regierungen
aber volle Befugnis ldsst, alle njtig erachteten Ausnahmen zu
bestimmen. Die Konferenz nahm den Vorschlag an.

Zu weniger lebhaften Debatten Anlass gaben die Punkte der
Tagesordnung, welche sich auf den Schutz Jugendlicher in der -
Seeschiffahrt bezogen, und zwar das Verbot der Beschiftigung
Jugendlicher unter 18 Jahren als Kohlenzieher und Heizer sowie
die Verpflichtung zur Beibringung von Gesundheitszeugnissen.
und zu wiederkehrender arzthcher Untersuchung Jugendhcher_
Arbeiter auf Seeschiffen. ,

In bezug auf die Frage der Verhiitung von Mxlzbrand-
erkrankungen durch verseuchte Wollen und Haare wurde
(gemidss dem Kommissionsvorschlag) beschlossen, dass der
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Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts einen Ausschuss
zu ernennen hat, in dem die Haupterzeugungs- und Verbrauchs-
linder vertreten sind, und dessen Aufgabe es ist, den Gegenstand
- eingehend zu studieren und auf der Internationalen Arbeits-
konferenz von 1923 Bericht zu erstatten. Die Vereinigten Staaten
von Amerika, als eines der wichtigsten wolleverbrauchenden
Linder, wurden eingeladen, sich amden Untersuchungen zu
‘beteiligen. Die Vertreter verschiedener Staaten — auch die
Deutschlands — sagten in der Milzbrandkommission, dass sie an
der Sache nicht interessiert sind, da sie Wolle aus Seuchen-
. gebieten nicht einfilhren. Hiergegen wurde berechtigterweise
- von anderer Seite eingewendet, dass eine solche Einfuhr in Zu-
kunft doch stattfinden konne, namentlich dann, wenn nur einzelne
Staaten Schutzmassnahmen trifen. Wahrscheinlich wiirden die
verseuchten Wollen andere Handelswege einschlagen und nach
._jenen.Lindern gelangen, die- solche Massnahmen nicht er-
. griffen haben. -

. Die vierte Konierenz. _
(Genf, 18. Oktober bis 3. November 1922.)

Den-Vorsitz der Konferenz fiihrte im Jahre 1922 zum zweiten
Male Lord Burnham. Auf der Tagesordnung standen weniger
~ Verhandlungsgegenstinde als die vorausgehendén Konferenzen
zu erledigen gehabt hatten; formell war nur iiber zwei Satzungs-
~ dnderungen sowie iiber die Beschaffung statistischer und anderer
- Angaben, betreffend das Wanderungswesen, zu beraten. Fiir die

grosse Offentlichkeit waren dieVerhandlungsgegenstinde weniger
von Bedeutung als die“Arbeitsprogramme der friiheren Kon-

ferenzen, fiir das praktische Wirken der Orgamsatlon aber
' waren sie zweifellos sehr wichtig.

In bezug auf die Gestaltung .des Arbeitsbereichs der Kon-
ferenzen waren abweichende Meinungen gedussert worden. Von
~ einer Seite wurde gesagt, dass mit den bereits 1919, 1920 und
- 1921 beschlossenen 16 Entwiirfen von Ubereinkommen und
18 Vorschldgen fiir die Staatsgesetzgebungen den Parlamenten
der Mitgliedstaaten mehr Arbeit auf sozialpolitischem Gebiet
zugemutet. worden sei, als sie zu bewiltigen imstande wiren,
' ganz besonders, wenn auf die wirtschaftlichen und politischen
Schwierigkeiten der Nachkriegsjahre Bedacht genommen wiirde.
* Auf Seite der Arbeiter begegnete man jedoch der Meinung, dass

die Kriegszeit sozialpolitisch vollig unfruchtbar war und es gelte,
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Versiumnisse nachzuholen, weshalb von einer Uberspannung
der Moglichkeiten der Sozialgesetzgebung durch die Beschliisse
der Arbeitskonferenzen nicht gesprochen werden konne. Dielnter-
nationale Arbeitsorganisation solle sich deshalb von der weiteren
Verfolgung ihrer Ziele nicht abhalten lassen.

Bel der Aufstellung ‘der Tagesordnung liess sich der Ver-
waltungsrat von der Erwigung leiten, dass es ratsam sei, vor-
liufig mit keinem Programm vor die Konferenz zu treten, das
cine grossere Zahl weiterer Entwiirfe von Ubereinkommen und
von Vorschligen fiir die Sozialpolitik der Mitgliedstaaten ergeben
wiirde, dass aber Gelegenheit gegeben werde zu ausfiihrlicher
Besprechung von Fragen der Vertretung der Staaten innerhalb
der Organisation, wie auch der zeitlichen Wiederkehr der Kon-
ferenz. Auch war iiber Gegenstinde zu verhandeln und zu
beschliessen, die nicht die Sozialgesetzgebung der Mitglied-
staaten betrafen und deshalb nicht notwendig in die Tages-
ordnung aufgenommen werden mussten, wie die Revision der
Geschiftsordnung der Konferenz, die Neuwaht des Verwaltungs-
rats, die Berichte iiber das Arbeitslosénproblem und die Ver-
teilung von Rohstoffen, deren Vorlage die dritte Konferenz ver--
langt hatte. Ferner hatte sich die Konferenz mit einem Bericht
iiber die Frage der Arbeitszeit in gewerblichen Unternehmungen
zu befassen, zu" dem ein Vorschlag der. britischen Regierung
Anlass gegeben hatte, dahingehend, die Verhandlung iiber diese
Frage wieder aufzunehmen, um das Ubereinkommen von .
Washington iiber den Achtstundentag und die 48-Stunden-Woche
in gewissen Punkten abzuindern. Der Verwaltungsrat vertrat-
den Standpunkt, dass die Zeit dazu nicht gekommen sei. Er zog
vor, eine ausfiihrliche Erhebung iiber die Anlisse des Unter-
bleibens der Ratifizierung des Achtstunden-Ubereinkommens vor- -
zunehmen und deren Ergebnisse der Konfereénz mitzuteilen. Von -
den Beschliissen iiber Satzungsinderungen ist der wichtigste
jener, welcher die Vermehrung der Verwaltungsrat551tze von 24 -
auf 32 betrifft. Die zeitliche Wiederkehr der Konferenzen wurde, ’

wie schon dargelegt, nicht gedndert. '

Bei der Beratung iiber die Abidnderung von Entwurfen' ’
internationaler Ubereinkommen war vor allem zu priifen, auf
welchem Wege sich etwa schon vorliegende Abkommen nach-
triglich abindern lassen und ferner, ob es angeht, in kiinftigen
Entwiirfen zu Ubereinkommen in der einen oder anderen Form "
eine Abinderungsklausel von Anfang an aufzunehmen, um die
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spitere Anderung oder Anpassung zu erleichtern. Es wurde
_“beschlossen, dass das Internationale Arbeitsamt die Frage erneut
priifen und dann Bericht erstatten solle.

Der Achtstundentag, wenngleich nicht eigentlich Gegenstand

der Tagesordnung, wurde lebhaft erortert, insbesondere im An-
schluss an einen darauf beziiglichen Sonderbericht des Direktors
des Internationalen Arbeitsamts, Erst fiinf Staaten haben
das Abkommen von Washington iiber den gewerblichen Acht-
- stundentag ratifiziert, und nur einer davon ist ein moderner
Industriestaat. Der Achtstundentag ist allerdings in einer ganzen
Reihe von Lindern durchgefiihrt, aber es ist doch zweifelhaft,
"ob die Festlegung der Arbeitsdauer durch Kollektivvertrag oder
selbst durch Gesetze oder Verordnung der Mitgliedstaaten von
eben solchem Wert ist wie eine internationale vertragliche
Regelung*).” Es darf wohl gesagt werden, dass die Form des
Washingtoner Ubereinkommens iiber den Achtstundentag keine
sehr gliickliche gewesen ist, und dass sie die Ratifikation nicht
gerade erlelchtert - -

Zu dem Punkte Beschaffung von statistischen und anderen
Unterlagen fiir die Wanderungsfrage, beschloss die Konferenz
einen Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebungen, welcher dahin_
" geht, dass in Zukunft jeder Staat dem Internationalen Arbeitsamt
- iiber Auswanderung, Einwanderung, Riickwanderung und Durch-
wanderung berichten und in grosseren Zeitabschnitten auch
. Weitelje Unterlagen beibringen soll. Durch besonderen Beschluss
wurde noch die Zusammenarbeit des Internationalen Arbeitsamts
mit dem Volkerbund zwecks Bekimpfung des- Frauen- und
.Midchenhandels .ins Auge gefasst.

"Zu einer Reihe- Entschliessungen kam es in den Fragen des
Arbeitsmarktes. Die . Internationale Wirtschaftskonferenz in
Genua hatte bereits auf die in den allgemeinen wirtschaftlichen
Verhiltnissen liegenden Ursachen der Massenarbeitslosigkeit
hingewiesen. Auch die dritte Tagung des Volkerbundes hatte
die Krise des Weltarbeitsmarktes beriihrt. In den  Ent-
- schliessungen der Arbeitskonferenz wird unter anderem gefordert
der bessere staatliche und zwischenstaatliche Ausbau der
Arbeitsmarktstatistik, die Fortfiihrung der Sammlung und
Veroffentlichung von Material durch das Internationale Arbeits-
amt und'deren Ausbau nach der wirtschaftlichen Seite, Sonder-

*) Die Jﬁngste Gestaltung der Dinge in Deutschland beweist die Richtigkeit dieser
Auffassung,
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untersuchungen iiber Saisonarbeitslosigkeit sowie rasches und
enges Zusammenwirken des Internationalen Arbeitsamts mit der
Wirtschafts- und Finanzorganisation des Volkerbundes zur wirt-
schaftlichen Klirung des Arbeitslosenproblems. Ein Antrag des
Schweizer Arbeiterdelegierten auf Einberufung einer  inter-
nationalen Konferenz von Vertretern aller Wirtschaftskreise zur
Priifung der Arbeitslosenfrage wurde zuriickgestellt, nachdem
der Direktor des Internationalen Arbeitsamts erklirt hatte, zu-
ndchst komme es auf die beschlossenen Untersuchungen an, als
deren natiirlicher Abschluss einé solche Konferenz gelten koénne.

Von seiten der deutschen Delegation war beabsnchtlgt worden,
die Frage der Zulassung der deutschen Sprache als dritte Amts-.
sprache - auf der Konferenz anzuregen, doch kam’ diese An-
gelegenheit in offentlicher Sitzung nicht zur Sprache. Ein dies-
beziiglicher Antrag war bereits 1920 von den deutschen. Ver-
tretern im Verwaltungsrat gestellt worden. Es wurde. damals
nach lingeren Erdrterungen beschlossen, die Veréifentlichungen, |
soweit Mittel dafiir verfiigbar wiren, auch in anderen Sprachen
als der englischen und franzésischen herauszugeben. Daraushin -
wurden die ,,Amtlichen Mittellungen“ und . einige Sonder-
verdffentlichungen in deutscher Sprache gedrckt. .

Auf der Konferenz von 1921 beantragte der osterreichische
Arbeitervertreter Morawifz, Deutsch als dritte Amtssprache des
Arbeitsamts einzufithren. Der Antrag wurde an den Verwaltungs-
rat verwiesen, der sich kurz vor der Konferenz von 1922 mit der
Sache befasste. Von deutscher Seite wurde bei der Gelegenheit
an Hand einer Denkschrift dargetan, welche Bedeutung der
deutschen Sprache im internationalen Verkehr und in der inter-
nationalen Arbeiterbewegung zukommt. Der Verwaltungsrat
glaubte unter Hinweis auf finanzielle Griinde den Antrag ablehnen’
zu miissen. In den Ausschussberatungen der Konferenz .nahm
ihn der franzosische Arbeltervertreter Léon Jouhaux wieder auf,
indem er beantragte, man mége fiir wiinschenswert erkldren,
dass die deutsche Sprache dritte Amtssprache der Internationalen -
Arbeitskonferenz werde Auch dieser Antrag wurde mit der’
knappen Mehrheit von 14 gegen 12 Stimmen abgelehnt. Darauf
brachte der Schweizer Arbeitervertreter C. Schiirch einen neuen
Antrag ein: Da die Einfiihrung der deutschenSprache wiinschens-
wert sei, solle der Verwaltungsrat die daraus entstehendenKosten
priffen. Der Arbeitsausschuss dnderte dlesen Antrag dahin, der
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Verwaltungsrat moge die Kosten priifen, die ‘sich einerseits aus
der Annahme einer dritten Amtssprache, anderseits aus der Ver-
breitung der Druckschriften in weiterenSprachen ergeben wiirden.

“Schon gegen diese Fassung hatte der deutsche Arbeitnehmer-
vertreter, Rudolf Wissell, erhebliche Bedenken. Der Vorsitzende
-des Arbeitsausschusses legte ihm aber dringend nahe, keinen
. Einspruch zu erheben, damit ein moglichst einmiitiges Votum des
Arbeitsausschisses zustande komme; im Plenum wiirden die
'Deutschen Gelegenheit haben, jede Meinung und jeden Vorbehait
- auszusprechen, -der ihnen notwendig scheine. Ebenso hatte
_schon frither dér Vorsitzende der Konferenz, Lord Burnham,
dem Delegierten Wissell zugesagt, er werde ihm Gelegenheit
geben, in der Angelegenheit zu sprechen. Es kam aber anders.
In der letzten Plenarsitzung, als alles schon dem Ende der Kon-
. ferenz zudréngte, fanden die Vorlagen des- Arbeitsausschusses
nur noch geringes Interesse. Noch wurde mit Miihe und Not die
_Anregung der schwedischen Arbeiter angenommen,* die wirt-
schaftliche und soziale Lage der Arbeiter in den valutaschwachen
.Landern, besonders in Deutschland, zu priifen. Dann aber drang
- der belgische Unternehmervertreter Carlier darauf, die iibrigen
Vorschlige, darunter den in der Sprachenfrage, in Pausch und
‘Bogen und ‘ohne Erirterung dem Verwaltungsrat zu iiberweisen.
Trotzdem ein Gegenantrag den Deutschen die Moglichkeit zur
- Stellungnahme in der Sprachenfrage geben wollte, und obgleich
" Vorsitzender Burnham in loyaler Weise auf das Ungewbhnliche
“der Anregung Carliers aufmerksam machte, schloss sich dxe ver-
) handlungsmude Konferenz Herm- Carlter an.

S —," .« *
Dxe fiinite Konferenz.
‘(Genf, 22. bis 29. Oktober 1923.)

*.Schon im Jahre 1922 war es greifbar deutlich geworden, dass
. der wirtschaftliche Niedergang unseres Erdteils, der infolge.der
. politischen Zerriittung eintrat, vorliufig jeden weiteren nennens-
fwerten Fortschritt der -nationalen und internationalen Sozial-
' pohtlk unmoglich machen ‘werden. Im Jahre 1923 haben
- sich die Verhiltnisse noch viel ungiinstiger gestaltet, und es war
- selbstverstandlich, dass sich die fiinfte internationale l‘\;belts-
. konferenz keine grossen Aufgaben stellen konnte, die einige
_Aussxcht auf Verwu'khchung gehabt hitten. Es wurde nur em;
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Gegenstand auf die Tagesordnung der fiinften internationalen
Arbeltskonferenz gesetzt, und zwar die Frage der Arbeitsaufsicht.
Tatsichlich haben fast alle Mitgliedstaaten der Internationalen
Arbeitsorganisation einen Arbeitsaufsichtsdienst. Der eigent-
liche Zweck der Beratungen der Konferenz war nicht etwa, die
Staaten an ihre Verpflichtungen zu erinnern, sondern vielmehr, -
gestiitzt auf die vorhandenen Erfahrungen, Mittel und Wege fiir
die praktische Ausgestaltung der Arbeitsaufsicht zu finden und
. dadurch die zweckmissigste und wirksamste Anwendung der
Arbeiterschutzgesetze zu erreichen. Es ist klar, dass solche
Gesetze nur dann von praktischem Werte sind, wenn fiir ihre
Durchfiihrung entsprechend gesorgt' ist. Wenn nun -gestrebt
wird, gewisse Zweige des Arbeiterschutzes von Staat zu Staat
gleichartig zu gestalten, was eine der Hauptaufgaben der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation ist, so ist es auch einleuchtend;
dass der Zweck nur dann erreicht. wird, wenn die inter-
national vereinbarten Schutzbestlmmungen gleichmassig an-
gewendet werden.

‘Die Konferenz nahm den Entwurf des Amts zZur Grundlage
ihrer Verhandlungen und fiihrte die Erérterungen in fiinf Aus-
schiissen durch. Der erste dieser Ausschiisse hatte den »(Qegen-
stand der Arbeitsaufsicht* zu behandeln, der zweite die-,Auf--
gaben und .Befugnisse der Arbeitsaufsicht* mit Ausnahme
des Gebietes der Unfallverhiitung, fiir welches ein besonderer
Ausschuss eingesetzt wurde, wihrend der vierte sich mit der
Organisation und der fiinfte mit den Jahresberichten be--
schiiftigte. Das Ergebnis der Ausschussberatungen war di_ei
Vorlage des Entwurfs eines Vorschlags an die Vollversammlung,
der unter wesentlichen Abweichungen im einzelnen die in
dem Entwurf des Amts enthaltenen Gesichtspunkte festhjelt.
Die Vollversammlung hiess schliesslich den ihr vorgelegten
Entwurf mit einigen Abdnderungen einstimmig gut. ,

Die Konferenz konnte . aber diesemt Gegenstand nicht ihre
ganze Zeit widmen, da verschiedene geschiftliche Fragen Anlass
zu lebhaften Erdrterungen gaben. Schon bei der Bildung der
Ausschiisse stellten sich gewisse Gegensitzlichkeiten zwischen
den Regierungsvertretern und den Vertretern der Gruppen der_
Arbeitgeber und Arbeitnehmer heraus. Das Statut der Infer-
nationalen Arbeitsorganisation sieht bekanntlich vor, dass jedes -
Land zwel Regierungsvertreter und je einen Arbeiter- und
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Unterneimervértreter  als. stimmberechtigte Delegierte zur
Konferenz entsenden solle. Es handelt sich hierbej insofern um
eine unvollkommene Ordnung der Dinge, als zwar 'vorgesehen
ist,-dass zur Wahrung der Parltat bei der Nichtentsendung
eines Arbeiter- oder Unternehmervertreters auch der etwa an-
- wesende Vertreter der anderen Gruppe des Landes kein Stimm-
- recht" besitzt, die Regierungsvertreter aber stimmberechtigt
bléiben, auch wenn sie ohne Vertreter der Interessentengruppen
zur Konferenz entsendet werden. In der Tat haben, ebenso wie
- in fritheren Jahren, auch diesmal zahlreiche Léinder unvoll-
 stdndige Abordnungen geschickt, so dass das Stimmengewicht
" der Regierungsvertreter wesentlich grﬁsser war, als die Satzung
-es. vorsieht. Diese Sachlage wurde von den Vertretern der
Interessentengruppen . grundsitzlich bekimpft, ausserdem be-
- standen sie" aber -auch darauf, dass bei der Besetzung der
Kommissionen ilrer geringen Zahl Rechnung getragen wiirde,
wihrend die Regierungsvertreter den Wunsch hatten, die Aus-
-schiisse moglichst stark zu machen, damit alle anwesenden
Linder . bei "den’ Ausschussarbelten beteiligt werden konnten.
Die. Situation war um so schwieriger, als in den Ausschiissen,
mit Ausnahme. des Arbeitsausschusses, alle drel Gruppen mit
'glercher Stimmenzahl vertreten sind. Die Konferenz erkannte
die Berechtlgung des Anspruches der Interessentengruppen an,
‘und es kain auch zum Ausdruck, dass die Praxis, unvollstandlge
Delegatlonen zu schicken, nicht_gebilligt wird.
-<Auch die.Priifung der Mandate verschiedener Arbeitervertreter
- fithrte zut interessanten Debatten. DR

. Wiihrend -der Konferenz erscheinen gemiss Artikel 19 der
Geschiftsordnung tigliche Verhandlungsberichte in englischer
und franzosischer Sprache. Seit 1921 werden Ausziige aus
diesen Verhandlungsberichten auch in deutscher Sprache heraus-
‘gegeben. Jeder Redner kann verlangen, dass ihm der Teil des
Berichts; der ‘eine 'von ihm gehaltene Rede w1ederg1bt vor der
Driicklegung zur Einsicht vorgelegt wird. ' .
" -Der endgiiltige - Verhandlungsbericht erscheint. erst einige
g Monate nach der Konferenz: Ober die Tagung zu Washington
wurde je ein besonderer Bericht in englischer und franzosischer-
" Sprathe herausgegeben. Die Berichte iiber die folgenden Kon-
' ferenzenSirid-_zw‘eisprachig'. In grosserer Schrift wird die Rede
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in der "amtlichen Sprache gedruckt, in der sie gehalten wurde,
woran sich in kleinerer Schrift eine auszugsweise Ubertragung
in die andere Amtssprache schliesst. Werden Reden in anderen
als in einer der Amtssprache gehalten, so wird dem. Verhand-
lungsbericht ein Auszug derselben in bexden Amtssprachen

beigegeben. ey .

8. Kapitel. -
‘Der Verwaltungsrat.

Der Verwaltungsrat besteht aus 24 Personen, von denen zwolf
die Regierungen, sechs die Unternehmer und sechs die Arbeiter
vertreten. Von den zwolf Regierungsvertretern werden acht von
den acht wirtschaftlich wichtigsten Mitgliedstaaten bestimmt:
auf die iibrigen vier einigen sich die_auf der’Konferenz an-

" wesenden Reglerungsdelegxerten unter Ausschluss der Vertreter
der acht wirtschaftlich wichtigsten Staaten.: Wenn Streitigkeiten
dariiber entstehen, welche Staaten zu ‘diesen ‘aght gehoren, so
entscheidet der Rat des Volkerbundes. Es gilt die Regef, dass
die Wihlbarkeit nicht auf Delegierte zur Konferenz beschrinkt
ist. Die Gruppe der.Regierungsvertreter wihlt Staaten, nicht
Personen.  Die Amtsdauer der Mitglieder des Verwaltungsrats
wahrt drei Jahre. “ Die Besetzung von Sitzen, die wihrend der
Amtsdauer erledigt werden, 'sowie dhnliche Fragen, entscheidet
der Verwaltungsrat selbst, doch ist die’ Zustimmung der Haupt-
versammlung vorbehalten. Der Rat bestimmt. auch seine
Geschiftsordnung. und den jedesmaligen Zeitpunkt seines Zu-
sammentritts. Ausserordentliche Tagungen. finden statt: iiber
schriftliches Verlangen von mindestens zehn Mitgliedern:

In bezug auf die Zusammensetzung des Verwaltungsrats
hatten sich Schwierigkeiten einmal dus der Satzungsvorschrift
ergeben, dass acht von den zwélf Regierungsvertretern im Rat
.von"den wirtschaftlich wichtigsten Staaten zu’ ernennen 'sind.
Gegen diese Vorzugsstellung gewisser wirtschaftlich hoch-
entwickelter und michtiger Staaten ist nichts-einzuwenden, da .
-der Rat lediglich ausfiihrendes Organ ist. Es ist ausgeschlossen,
dass dadurch die wirtschaftlichen Hauptmichte einen iiber- -
wiegenden Einfluss auf die Arbeitsorganisation gewinnen, deimn .
von insgesamt 24 Sitzen entfallen nur acht auf die Regierungen,
die stindig im Rat vertreten sind. Nachdem aber zwei Gross-
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staaten der Organisation fernstehen, ergibt sich die Not¥endig-
keit, mehrere mittlere und kleine Staaten in die Reihe der
wirtschaftlich bedeutendsten Staaten einzubeziehen, und dabel
wird die Wahl schwer, sind die verschiedensten Auffassungen
moglich.

Ferner .war .oft der Wunsch ausgesprochen worden, einer
grosseren Anzahl von Lindern eine Vertretung im Verwaltungs-
rat zu geben, und namentlich die Uberseestaaten waren mit den

“ihnen zukommenden vier Sitzen nicht zufrieden. Die Konferenz
von 1922 einigte sich auf einen neuen Wortlaut des Artikels fiber
die Zusammensetzung des Verwaltungsrats, wonach die Zah!
der Sitze von 24 auf 32 erhsht werden soll, von denen wieder

.die- Hilfte auf Regierungsvertreter und je der vierte Teil auf
Unternehmer- und Arbeitervertreter treffen wiirden. Je zwei-

- Vertreter der ‘Unternehmer und Arbeiter sowie sechs Re-
gierungsvertreter sollen aussereuropiischen Staaten angehéren.
Acht von den Regierungssitzen sollen, wie bisher, den wirt-
schaftlich bedeutendsten Staaten als stindige Sitze zukommen.

"Der Vorschlag, nur fiir Frankreich, Grossbritannien, Italien,

~Japan, die Vereinigten Staaten-und-Deutschland stindige Sitze
zu schaffen, wurde abgelehnt. Die acht wirtschaitlich be-
deutendsten Staaten wurden spéter vom Volkerbundsrat wie folgt

“bestimmt: Belgien, Deutschland, Frankreich, Grossbritannien,
Indien, Italien, Japan, Vereinigte Staaten. Der von den Ver-
einigtén .Staaten -nicht eingenommene Sitz wurde Dinemarks
zugewiesen. . Um die Anderung in der Zusammensetzung des
Verwaltungsrats. rechtskriftig zu machen, muss sie von den

" Staaten, _die’ im Volkerbundsrat- vertreten sind und von drei

: Vierteln aller Mitgliedstaaten des Vélkerbundes ratifiziert werden.
(Artikel 422 des Versalller,Vertrages, Artikel 367 des Vertrages
von' St~Germain.) ’

‘Dem Verwaltungsrat obllegen folgende Pfllchten Die Fest-
setzung der Tagesordnurig der Konferenz (V. Art. 400, St.-G.
Art. 345); die Angabe der Form der Berichte der Mitglied-
staaten iiber die Durchfiilhrung der von ihnen angenommenen
Ubereinkommen (V. 408; St.-G. 353); die Ernennung des Direk-
tors des Internationalen Arbeitsamts (V. 394, St.-G. 339); die
“Herausgabe von Druckschriften in anderen Sprachen als der
englischen und “franzosischen (V. 396, St.-G. 341); die Mit-
‘wirkung. beim Beschwerde- und Klageverfahren wegen Nicht-
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cinhaltung ratifizierter Obereinkommen. Der Rat stellt iiberdies
das Budget des Internationalen Arbeitsamis auf, iiber das der
Volkerbund endgtiltiz zu beschliessen hat. Die Satzung enthilt
eine diesbeziigliche Verpilichtung nicht. Sie auferlegt nur die
Rechenschaftspflicht {iber Ausgaben der Arbeitsorganisation dem
Direktor des Arbeitsamts (V. 399, St.-G. 344). Die Volkerbunds-*
versammlung hat deshalb gewisse Regeln aufgestellt. Der Ver- -
waltungsrat ist {iberdies berufen, In die Ausschiisse zur Regslung
der Sozialversicherung in den von Deutschland abgetretenen.
Staatsgebieten jedesmal drei Vertreter zu entsenden (V. 312).
Solche Ausschiisse haben fiir Elsass-Lothringen und d1e an
Polen gefallenen Gebiete bereits funktioniert. ,

Die Mitglieder des Verwaltungsrats befinden sich nicht standig
am Sitz der Arbeitsorganisation. Die Kosten ihrer Entsendung
zu Sitzungen sind, soweit es sich umRegierungsvertreter handelt,
von den entsendenden Mitgliedstaaten zu tragen;.die Kosten
der Entsendung der Unternehmer- und Arbeitervertreter fallen
zu Lasten des Budgets der Arbeitsorganisation (einschliesslich
der Delegationskosten von Je drei Stellvertretern Jeder der beiden
Gruppen). .

Auf Grund des vorletzten Absatzes des auf den Verwaltungs-
rat beziiglichen Artikels der Satzung werden stellvertretende
~und Ersatzmitglieder zu den Sitzungen -des Vgrwalturigsrat,s
zugelassen. Die Geschiiftsordnung des Verwaltungsrats, in der -
am 2. Februar und 12. April 1923 abgeanderten Fassung, be~
* stimmt hieriiber wie folgt:

Jede im Verwaltungsrat vertretene Regierung kann 1hrern
ordentlichen. Vertreter ein stellvertretendes Mitglied " bei-
geben, das auch anderer Staatsangehérigkeit sein kann.  Das
stellvertretende Mitglied wird entweder von der Regierung des
ordentlichen Mitgliedes oder aber auf Grund einer Erméchtigung |
seiner Regierung vom ordentlichen Mitglied selbst bestellt.

Die Gruppe der Arbeiter und. Unternehmer kann- je sechs
stellvertretende Mitglieder ernennen; die Reise- und Arifenthalts- -
kosten von je drei stellvertretenden Mitgliedern einer jeden .
dieser Gruppen werden von der Internationalen Arbeitsorgani-
sation getragen. Die Bestellung der stellvertretenden Mitglieder
bleibt dem Ermessen jeder dieser beiden Gruppen, nimlich der
Arbeiter und Unternehmer, anhelmgestellt Die stellvertretenden -
Mitglieder konnen den ~Sitzungen des Verwaltungsrats bei-
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wohnen und auf Grund schriftlich angesuchter und vom
Vorsitzenden erteilter Ermédchtigung das -Wort ergreifen. Die
stellvertretenden Mitglieder haben kein Stimmrecht. Bei Ab:
wesenheit des ordentlichen Mitgliedes und seines etwaigen
Ersatzmannes hat das stellvertretende Mitglied alle Rechte

' eines ordentlichen Mitgliedes. Das stellvertretende Mitglied
hat sich beim ‘Vorsitzenden iiber seipe Bestellung durch eine
schriftliche Urkunde auszuweisen.

Die im Verwaltungsrat vertretenen Reglerungen konnen uber-
~dies den ordentlichen -Mitgliedern ein die gleiche Staats-
-~ angehorigkeit besitzendes Ersatzmitglied beigeben, welches das

ordentliche Mitglied im Falle der Abwesenheit oder Verhinde-
rung vertritt. Der Prsatzmann kann das ordentliche Mitglied
~zu den Sitzungen des Rats begleiten, kann aber das Wort nicht
ergreifen. - Doch. kommen bei Abwesenheit des ordentlichen Mit-
-gliedes. .dem Ersatzmann alle Rechte des ordentlichen Mit-
gliedes zu.

Die Bezelchnung der Ersatzminner in der Gruppe der Arbeiter

und Unternehmer bleibt dem Ermessen einer jeden dieser Gruppen
‘anheimgestellt. Der Ersatzmann hat sich beim Vorsitzenden
- tiber seine Bestellung durch eine schriftliche Urkunde auszuweisen.
In der Regierungsgruppe des Rats sind seit der Konferenz von
1922 ausser den oben genannten acht wirtschaftlich wichtigsten
Staaten noch durch ordentliche Mxtglleder _vertreten: Spanien,
Chlle, Finnland und Polen.
' D1e Unternehmergruppe hat folgende Vertreter im Rat:
Ordentliche Mitglieder: Lithgow (Grossbritannien), Pinot (Frank-
reich),” Olivetti (Italien), Carlier (Belgien), Hodac (Tschecho-
_slowakei),. Gemmill (Siidafrika). Stellvertretende Mitglieders
Colomb (Schweiz), Oersted (Dinemark), Vogel (Deutschland),
Verkade (Niederlande), Graupera (Spanien), Coulter (Kanada).
*.+ In der Arbeitergruppe gehren dem Rat an: Ordentliche Mit-
- glieder: Poultonn (Grossbritannien), Tom Moore (Kanada),
Jouhaux (Frankreich), Oudegeest (Niederlande), Thorberg
- (Schweden), Leipart (Deutschland). Stellvertretende Mitglieder:
d’Aragona (Italien), Hueber (Osterreich), Schiirch (Schweiz),
" Joski (Indien), Caballero (Spanien), Zulawski (Polen).
. Gruppenvorsitzende sind: Arfur Fontaine, Regierungsgruppe;
Carlier, Unternehmergruppe; Mertens, Arbeitergruppe.
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9, Kapitel.
Das Arbeitsamt,

 a) Allgemeine Aufgaben und Wirksamkeit.

Die Aufgaben des Internationalen Arbeitsamts bestehen einer-
seits in der Sammlung, Bearbeitung und Weitergabe von
Materialien tiber alle\Gegenstiinde, welche auf die internationale
Regelung der Arbeitsverhiltnisse Bezug haben,.in der Heraus-
gabe von Veroffentlichungen und in" der Erledigung der dem
Amt von der Konferenz iibertragenen Pflichten, anderseits 'in :
der Vorbereitung der Arbeiten der Konferenz und der Durch-
fiilhrung von Untersuchungen, welche diese Konferenz anordnet.
Dem Amt fillt auch die Entgegennahme der Berichte der Mit-
gliedstaaten {iber die Massregeln zur Durchfiihrung internatio-
naler Ubereinkommen betreffend das Arbeitsrecht zu, sowie die .
Behandlung von Beschwerden iiber ' Nichteinhaltung  solcher
Ubereinkommen. . Als Berater ,der Konferenz und auch des
Verwaltungsrats hat das Amt grossen Einfluss auf das Wirken
der Arbeitsorganisation {iberhaupt. In zahlreichen Fillen wurdén
s¢ine Vorschlige von der Konferenz ohne wesentliche Anderung
angenommen. Das Amt ist auch die Stelle, die in erster Linie
die Verpindung der Orgamsation mit der Offenthchkelt auf—
recht erhilt. _

. Dem Amte obliegt die Vorbereltung der ArbeLtskonferenzen
und der Verkehr mit den Regierungen der Mitgliedstaaten. Es
gibt Fragebogen an die Mitgliedstaaten aus, um deren Stellung--
nahme zu den einzelnen Punkten der Tagesordnung einer
Arbeiterschutzkonferenz soweit wie méglich. im voraus kennen- -
zulernen und um auf Grund der: Antworten, -die einlaufen, -
Berichte fiir die Konferenz sowie auch-. Entwurfe zu- Ent-
schliessungen der Konferenz auszuarbeiten. Hat die Konferenz
den Entwurf eines internationalen Ubereinkommens oder einen
Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebung beschlossen, so liegt es
wieder an dem Amt, darauf zu achten, dass.die Mitgliedstaaten
innerhalb der festgesetzten Frist sich fiir Annahme oder Ab-
lehnung des Ubereinkommens entscheiden. ' Bei der Auslegung
von Konferenzbeschliissen unterstiitzt das Amt die Mitglied-
staaten. Wenn solche Beschliisse schliesslich ratifiziert oder in
Form von Staatsgesetzen angenommen wurden, ist”es seime
Aufgabe, die Einhaltung des neuen Arbeitsrechts zu verfolgen. .
Zu dnesen Zwecken ist den Mitgliedstaaten die Pilicht auferlegf,



~dem Amt jahrlich einen Bericht {iber ihre Massnahmen zur
~ Durchfiihrung der von ihnen angenommenen Abmachungen zu
erstatten. Das Amt steht mit jenen Ministerien der Mitglied-
" staaten in stindiger Verbindung, die sich mit sozialen Fragen
befassen, und zwar durch Vermittlung des jeweiligen Regie-
rungsvertreters im Verwaltungsrat oder eines anderen von der
in Betracht kommenden Regierung beauftragten Beamten. FEin
- unmittelbarer Verkehr des. Amts mit anderen Behorden der
" Mitgliedstaaten ist nach der betrefienden Satzungsbestxmmung
" nicht zulissig.

Die Aufgabe, fiir soznalpohtxsche Aufklarung zu sorgen und
Interessenten mit Auskiinften zu versehen, erfiillt das Amt in
- doppelter. Weise. Einmal durch direkte Beantwortung der aus
den Landern eingehenden Fragen. Es gibt heute kein Land
mehr, das soziale Gesetze und Massnahmen durchfiihren kann,
ohne zu wissen, was auf diesem Gebiete in anderen Lindern
vorgeht. Das Amt bemiiht sich, allen an dasselbe gerichteten
Anfragen von Behorden, Organisationen und Personen gerecht
zu werden. Grosse Dienste hat das Amt besonders den Landern
geleistet, welche nicht fiir jede Frage kostspielige Verwaltungs-
korper einrichten konnen. So hat sich der Auskunftsdienst des
" Amts schon-betrachtlich entwickelt, er hat einer grossen Anzahl
von Staaten wichtige Arbeiten erleichtert und andere Staaten
“der Notwendigkeit enthoben, teure - Einrichtungen fiir diese
. Fragen zu schafien. Ein Vorteil dieses Systems ist der, dass -
das Amt die Ergebnisse der Nachfragen um Auskiinfte gleich-

. zeitlg fiir seine Veroffentlichungen verwenden kann.  Die ab-
. geschlossenen Berichte iiber einzelne Gegenstinde dienen
" weiterhin der wissenschaftlichen "Arbeit des Amts. Es ist
unerldsslich, Klarheit iiber alle sozialen Fragen zu haben, denn
nur auf Grund einwandfreler Unterlagen ist die Gewihr gegeben,
~dass das'Wirken des Amts zu allseitiger Zufrledenheit gereicht.
Einen Uberblick der Wirksamkeit ‘des Amts auf jenen Teil-
- gebieten der Sozialpolitik, die bereits Gegenstand von Uberein-
kommensentwiirfen und. Vorschligen der Arbeitskonferenzen
" sind, bietet der vierte Teil dieses Buches.

- Uberdies iibt das Amt auf dem Gebiete der Arbettsstatzstzk
elne . tege - Tatigkeit aus. Fs wurde eine ganze Anzahl
- statistischer Untersuchungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse
- entweder in der Infernationalen Rundschan der Arbeit, in der
Reihe “Studien und. Berichte oder in selbstindiger Form ver-
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offentlicht wurden. Zu erwihnen sind zwei Untersughungen
tiber die Gestaltung der Lohne seit Kriegsbeginn, deren eine den
Zeltraum 1914 bis 1921 umfasst, wihrend die zweite bis zum
Jahre 1922 fortgefiihrt ist. Eine andere betrifft die Arbeits-
losenstatistik der verschiedenen Linder von 1910 bis 1922, Die
Bewegung der Lohne und Preise und der Stand des Arbeits-
markts wird regelmissig durch statistische Ubersichten der
Internationalen Rundschau der Arbeit veranschaulicht. ‘
Ausserdem wird die Erzielung internationaler Vergleich-
barkeit auf den verschiedenen Gebieten der Arbeitsstatistik
angebahnt. Wie weitgehende Abweichungen heute in dieser
Hinsicht bestehen, zeigt beispielsweise hinsjchtlich der Arbeits-
losenstatistik die Schrift Methods of Compiling statistics of
unemployment (1922), die Auskiinite der Reglerungen der -
Mitgliedstaaten wiedergibt. Aus Anlass der vierten Arbeits-
konferenz, die {iber die Beschaffung von Unterlagen zum Studium
der Wanderbewegungen zu beraten hatte (16.Kapitel), wurde
eine Schrift iiber Methoden der Wanderungsstatistik - veréffent-
licht, ebenso zur fiinften Konferenz ein Bericht iiber Methoden
der Betriebsunfallstatistik. Im Anschluss an diese Konferenz
fand eine internatjonale Tagung fiir Arbeitsstatistik in Genf statt,
die tiber folgende Gegenstiinde: a) Einteilung der Wirtschafts-
zweige und Berufe fiir Zwecke der Arbeitsstatistik; b) Statistik
der Lohne und der Arbeitszeit;” ¢) Statistik der Arbeitsunfille.
Es wurden Beschliisse gefasst, die bestimmte Richtlinien fest-
legen und voraussichtlich. zur Vereinheitlichung der - Statistik
der verschiedenen Staaten und zur Herbexfuhrung internatxonaler ‘
Vergleichbarkeit wesentlich beitragen werden. .
- Hauptsichlich auf statistischen Grundlagen aufgebaut ist auch ‘
die von dem Amte angestellte Erhebung liber die Produktion; die
bezweckt, die komplizierten Probleme der wirtschaftlichen
Produktion und ihrer Riickwirkung auf die Sozialpolitik klarzu-
stellen. Sie wurde bald -nach Errichtung des Internationalen
Arbeitsamts in Angriff genommen, und zwar gemiiss einer Ent-
scheidung des Verwaltungsrats vom Juni-1920. Die Unter-
suchung erstreckte sich auf alle wirtschaftlichen Erscheinungen
der Nachkriegszeit, wie z.B.die in einer Reihe von Lindern
sichtbar gewordene Beschrinkung der Produktion, die Absatz-
stockung, die auf dieselbe zuriickgehende Arbeitslosenkrise, das -
Problem der Produktion in seinen Beziehungen zum wirtschaft-
lichen Wiederaufbau Europas.. Schliesslich wurden auch die
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Gesichispunkte studiert, die infolge der Wirtschaftskrise die
- Probleme der Sozialpolitik - darbieten.. Die Ergebnisse der
Erhebung- werden- in vier Bidnden erscheinen, und zwar -in
franzosischer Sprache, doch werden wahrscheinlich zusammen-
fassende Ubersichten auch in anderen - wichtigen Sprachen,
namentlich deutsch und englisch, verdffentlicht werden. Die
ersten zwei. Binde sind ‘erschienen.- In einer-Einfiihrung von
" Albert Thomas (dem Direktor des Internationalen- Arbeitsamts)
-wird auf 'die Entstehung .der Erhebung, die zu- iiberwindenden
_ Schwierigkeiten ‘sowie auf “die durch’ die Erhebung hervor-
gerufenen Kontroversen hingewiesen. Die beiden abschhessenden
Bande werden spiter erscheinen.

. Eine Erhebung iiber die Arbeztsloszgkezt wurde gemass einem
Beschlusse der dritten Konferenz durchgefiihrt und ihre Ergeb-
nisse in  einem Anhang zum Bericht - des - Direktors  an:-die
Konferenz von-1922 veroﬂentlmht “In der lntgrnatzonaleh Rund-
. Schau der Arbeit werden die Fragen der Arbeitslosigkeit regel-

mdssig- in Monatsubersnchten behandelt ebenso die Probleme
* «der Wanderungen. -

Auf dem Gebiete der Soz:alverswhenmg und der F ursorge fiir
Unfall- und Kriegsbeschidigte wurde ebenfalls rege’ gearbeitet
und namentlich eine enge Zusammenarbeit des Amts mit den

- Beschidigtenverbinden aller Staaten angebahnt, woraus” sich
beachtenswerte Erfolge ergaben. Gegenwirtig ist die Unter-
_abteilung fiir Sozialversicherung mit dem Studium der Probleme
. der Vereinheitlichung dieser Versicherung befasst. S
" - Die” Probleme der Arbeitsaufsicht und‘ Gefahrensicherung
" wurden Ende 1921 in Angriff genommen. ‘ In erster Linie wurde
~ auch_hier  die" internationale Zusammenarbeit der unmittelbar
- interessierten Krpxse erstrebt, und ‘weiter wurden -die grund-
“legenden Untersuchungen ausgefiihrt, die fiir die Verhandlung
© iiber die Grundsitze der' Arbeitsaufsicht auf der fiinften Kon-
‘ferenz erforderlich waren. Es wurde gin sehr wertvoller Bericht
‘unter- dem Titel.. ,,Die Arbeitsaufsicht“ herausgegeben, der
Studlen iiber ihre Pntwicklung und ihre derzeitige Lage in den
verschiedenen Lindern enthilt. .

Die Betitigung auf-dem Gebiete des: Genossenschaftswesens
ist dem Internationalen Arbeitsamt durch die Satzung zwar nicht
- -vorgeschrieben, doch hatte die dritte Konferenz beschlossen, das
. Amt moége den Entwicklungsmoglichkeiten der Genossenschafts-
“-bewegung ‘nachgehen, soweit sie fiir die Hebung der. wirtschait-
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lichen und sozialen Lage der Arbelter in Betracht kommen. 'Es
kann nicht zweifelhaft sein, dass dies in einem sehr bedeutenden
Umfange der Fall ist. Uberdies sind die Genossenschaften an
der Produktion beteiligt und deshalb an der Gesamthelt der
Fragen interessiert, mit denen sich die Arbeitsorganisation
beschiftigt. So musste diese Organisation in Erfiillung ihrer
Aufgaben notwendxgerwe:se mit den Genossenschaften in. Be—
ziehung treten.

Eine auf die Mitarbeit der Genossenschaften bezughche Ent-
schliessung wurde von der vierten Konferenz dem Verwaltungs-
rat iiberwiesen. Es wurde auch ein korrespondierender Sach-
verstindigenausschuss fiir Genossenschaftsiragen eingesetzt.
Bereits vor der Einrichtung  dieses Ausschusses’ hatten die
Genossenschaften die Moglichkeit, ihren Standpunkt zu zahl:
reichen Fragen, welche die Titigkeit der Internationalen
Arbeitsorganisation angehen, vorzubringen. Angesichts - der
bedeutsamen Rolle, welche die Genossenschaften infolge der
Vielgestaltigkeit ihrer Formen in der Weltwirtschaft spielen, glbt
es tatsichlich kaum ein Arbeitsproblem, welches sie mcht mehr
oder weniger direkt angeht. :

Die Konsumgenossenschaftsverbinde smd in dle Lage versetzt
worden, ihren Standpunkt iiber das Problem der Nachtarbeit in
den Bickereien bekannt zu geben, das auf der Tagesordnung
der sechsten Internationalen Arbeitskonferenz steht. - Auf Vor:-
schlag des Internationalen Arbeitsamts sind Vertreter der land- -
wirtschaftlichen- Genossenschaften eingeladen worden, als Sach-
verstindige an den Sitzungeh der beratenden landwirtschaftlichen-
Kommission des Internationalen -Arbeitsamts und- des Inter-
nationalen Landwirtschaftlichen - Instituts ‘teilzunehmen. A Diese
Kommission hat dem Wunsche Ausdruck -gegeben, den-land-
wirtschaitlichen Arbeitern die ‘Moglichkeit zu verschaffen,
gemeinsame. Produktxonsmittel zu erwerben, d. h. Gelindé zu
pachten oder zu kaufen, um ihnen das Selbstindigmachen zu
erleichtern und dadurch zur ‘Verbesserung der landmrtscﬂaft-
lichen Produktion beizutragen. = :

b) Regelmiissige Verliifenﬂichuugen. : .

Der Veréffentlichung von Verlautbarungen der Internationalen' f
Arbeitsorganisation, der Berichte iiber Verhandlungen des Ver-'-
waltungsrats und der besondergn Kommissionen sowie der von
den Reglerungen in bezug auf Entwiirfe internatlonaler Uber-
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eirkommen und Vorschlige- fiir die Staatsgesetzgebungen
getroffenen Massnahmen dient die Wochenschrift ,,Official
‘Bulletin” (Bulletin officiel), die von 1920 bis 1922 auch in deutscher
Sprache (Amtliche- Mitteilungen) erschien.

- Um einen Uberblick des Standes und der Fortschritte des
Arbeiterschutzes bieten zu konnen, werden alle einschligigen
Gesetze und Verordnungen gesammelt, soweit notwendig iiber-
-setzt und in drei Sprachen herausgegeben, und zwar deutsch,
englisch und franzdsisch. Diese Sammlung wird als ,,Gesetz-
reibe® der Offentlichkeit zuganghch gemacht. Sie bildet in neuer
Gestalt die - Fortsetzung der Sammlung von Arbeiterschutz-
gesetzen, die friither in Basel als Bulletin des Internationalen
Arbeitsamts von der Internationalen Vereinigung fiir gesetzlichen
Arbeiterschutz herausgegeben . worden ist,” jedoch mit dem
Bande XVIII (Jahrgang 1919) ihr Erscheinen eingestellt hat.
Einzelne Gesetze -oder Reihen verwandter Gesetze und Ver-
ordnungen werden in besonderen Stiicken verdffentlicht. - Dieses
System bietet den Vorteil, dass der Stoff entsprechend den Bediirf-
‘nissen der Bemitzer nach sachlichen Gesichtspunkten oder nach
Lindern geordnet und- zusammengestellt werden kann. Ferner
ermoglicht es- dem Internatlonalen Arbeitsamt, Ubersetzungen
neuer Gesetze, nach denen eine besondere Nachfrage herrscht,
auf Wunsch in kiirzester Frist zu liefern. Die einzelnen Nummern
jedes Jahrganges werden — die internationalen Vertrage an der
Spitze, die iibrigen-Texte linderweise geordnet — vom Inter-
nationalen Arbeitsamt zu einem Jahresband geheftet. der ein
Zeit- und ein Sachreg'lster enthalt. -

" Die Gesetzreihe 1920 enthilt eine kleinere Anzahl Gesetze
und Verordnungen des Jahres 1919, die im Basler Bulletin keine
Aufnahme gefunden hatten, sowie die wichtigsten Arbeiterschutz-
gesetze und Verordnungen, die in den verschiedenen Lindern
wihrend des Jahres 1920 erlassen worden sind. Kiinftig wird
jeder Jahrgang der. Gesetzreihe nur Gesetze und Verordnungen

des betreffenden Jahres enthalten. Die Gesetzreihe von 1921
besteht aus zwei Teilen, die beide gedruckt vorliegen. Der Jahr-
gang 1922 steht vor dem Abschluss. Des weiteren werden regel-
missig in der Internationalen Rundschau der Arbeit die Titel
aller neu erschienenen Gesetze, Verordnungen und Erlasse auf-
gefithrt. "In derselben Zeitschrift erscheinen auch Analysen der
Gewerbeaufsichtsberichte der verschiedenen Linder, betrefrend
die Durchfuhrung der Arbelterschutzgesetze
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Der Behandlung sozialpolitischer Pragen im weltesten Bereiche
dient cine vom Arbeitsamt herausgegebene Monatsschriit, die
JInternationale Rundschau der Arbeit” (International Labour
Review—Revue internationale du Travail), an der Sozialpolitiker
der ganzen Welt mitarbeiten. Neben Originalaufsitzen bringt
die Zeitschrift Mitteilungen aus der Internationalen Arbeits-
organisation; eine Rundschau iiber die verschiedenen Teilgebiete
der Sozialpolitik, des Wirtschafts- und Bildungswesens und so”
weiter; statistische Ubersichten und Literaturberichte. _

Die Wochenschrift ,Industrial and Labour Information” —
~Information Sociales” — bringt hauptsdchlich auf Grund von
Pressemeldungen zeitgemdsse sozialpolitische Nachrichten,
gelegentlich auch Originalartikel; Erganzungshefte dieser Zeit-
schrift tiber russische Fragen erschienen bis 1923 vierzehntigig.

Das Jahrbuch des Internationalen Arbeitsamts bringt Angaben
tiber die Internationale Arbeitsorganisation und den Voélkerbund,
dann Nachweisungen iiber die Behorden der Mitgliedstaaten, -
welche sich mit Arbeits- und Wirtschaftsfragen befassen, unter -
Angabe der Namen der leitenden Beamten und- der amtlichen
Veroffentlichungen. Daran reihen sich in -Tabellenform Uber-.
sichten der nationalen und jnternationalen Organisationen der
Arbeiter, Beamten und Unternehmer, der Genossenschaften, der
Kriegsbeschidigten und verschiedener internationaler Verbinde, .
deren Wirkungskreis das Gebiet der Sozialpolitik beruhrt Das
Jahrbuch fiir 1923 ist 1120 Seiten stark.: ' .-

Mit der Veroffentllchung einer Bibliographie der Gewerbe-
hygiene in Form einer'selbstindigen Vierteljahrsschrift wurde -
1923 begonnen. Vorher erschien diese Bxbhographie in der.
Monatsschrift des Amts. :

Unter dem Sammeltltel ,,Studxen und Berlchte“ werden m
zwangloser Folge Abhandlungen herausgegeben.

Jeder Konferenz wird ein umfassender Bericht des DxrektorS‘
vorgelegt, der wichtiges Material iiber die Sozialpolitik aller-
Lander enthilt. "Wihrend der Dauer der Konferenz erscheinenm
tigliche Verhandlungsbenchte (auch in deutscher - Sprache).
Die abschliessenden Konferenzprotokolle kommen, _sorgfiltig -
redigiert, -erst einige Monate nach Schluss der Tagung heraus

c) Besondere Aufgaben des Arbeitsamts.

~ Ein Artikel der Satzung (V. 398, St.-Q. 343) bestimmt, dass
das Intemationale Arbextsamt die Mxthrkung des General-'
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sekretirs des Vélkerbundes bel allen Fragen in Anspruch nehmen
kann, bei denen er zu einer solchen Mitwirkung in der Lage ist.
Fine Zusammenarbeit zwischen dem Amt und dem Vélkerbunds-
_"sekretariat ergab sich bisher bei Verhandlungen von Fragen der
- Verteilung von Rohmaterialien, der kolonialen Mandate, des
- zwischenstaatlichen Verkehrswesens, .des. Frauen- und Kinder-
handels sowie der offentlichen . Gesundheitspilege. An den
“Sitzungen der Hygienekommission des Volkerbundes nimmt ein
Vertréter des Arbeitsamts teil, und umgekehrt entsendet diese
-Kommission einen Vertreter in den vom. Arbeltsamt eingesetzten
‘Beirat fiir Arbeitshygiene.
Zur Entsendung eines Vertreters in dle Abrustungskommxssxon
des Volkerbundes wurde es vom Rat des Bundes eingeladen.
" Auch in Sachen der geistigen Arbeit gehen Volkerbund und
Arbeltsorgamsatlon zusammen,
- Dem Internationalen Arbeitsamt sind gemiss Artxkel 586 des
deutsch-polnischen Ubereinkommens, betreffend Oberschlesien,
- gewisse Aufgaben zugewiesen. Dieses Ubereinkommen wurde
‘nach der Teilung Oberschlesiens getroffen, um die wirtschaft-
lichen Beziehungen der beiderr Landesteile auf die Dauer von
15 Jahren vorldufig zu regeln. Das Abkommen enthilt in seinem
Artikel 586 Bestimmungen, die unmittelbar die Internationale
-Arbeitsorganisation angehen. Er schreibt die Bildung eines Aus-
schusses.fiir Arbeitsfragen am Sitze der Gemischten Kommission
-(Kattowitz) vor, der beauftragt ist, sich mit den Angelegenheiten
. des. Ubergangszustandes auf Ersuchen des Vertreters des einen
» oder andern der betgiligten Staaten zu befassen. Der Ausschuss
- hat der Gemischten Kommission bei Streitigkeiten iiber Arbeits-
~fragen beizustehen. Der Vorsitzende des Ausschusses und zwei
_der zehn Beisitzer sind je auf die Dauer von “drei Jahren vom
~ Verwaltungsrat des’ Internationalen “Arbeitsamts zu ernennen.
Der Ausschuss hat einzig eine begutachtende Aufgabe.
Der Verwaltungsausschuss fasste am 21. Jull 1922 folgenden
Beschluss. ’
‘1. Der Verwaltungsrat des Internatlonalen Arbeltsamts iiber-
. nimmt es, die ihm bei der Zusammensetzung des beratenden
- Arbeitsausschusses fiir Oberschlesien zugedachte Rolle
zu iibernehmen. - .
2. Der Direktor ist ermichtigt, diese Annahme den beiden
o betelhgten Staaten und-dem Prisidenten der Gemlschten
: :Kommissmn ‘mitzuteilen,
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Der Verwaltungsrat hat ferner beschlossen, dass ein Beamter
des Internationalen Arbeitsamts die Verbindung zwischen dem
beratenden Ausschuss und dem Amt besorgen wiirde. -Der
Direktor wurde daher bevollmichtigt, einen Schriftfiihrer fiir den
Ausschuss zu bezeichnen, wenn dieser es wiinschen sollte. '

Albert Thomas, der Direktor des Internationalen Arbeitsamts,
ist auf den Vorschlag der beiden Regierungen zum Prisidenten
des beratenden Arbeitsausschusses fur Oberschlesien ernannt
worden.

Vertreter des Verwaltungsrats des Amfs nahmen auch an den
Verhandlungen teil, die gemiss Artikel 312 des Friedens-
vertrages von Versailles eingesetzt wurden, um die Uber-
tragungsbedingungen von Geldern der sozialen Versicherungs-
cinrichtungen des Deutschen Reiches an die Michte zu regeln,
denen zufolge des Fnedensvertrages deutsche Gebxete ab-
getreten wurden.

d) Der Aufbau und das Personal des Arbeitsamts.

Die Leitung des Amts obliegt seinem Direktor, der vom Ver-
waltungsrat ernannt wird, dessen Weisungen untersteht und fiir -
den Geschiftsgang sowie die Erfiillung aller anderen Aufgaben
verantwortlich ist, mit denen er betraut wurde. Es ist wohl der
von Eckardt und Kuttig (Lit. Nr. 24, Seite 33) vertretenen Aui-
fassung zuzustimmen, dass zur Leitung des Amts der Direktor
und nicht der Verwaltungsrat berufen ist, denn dieser ist nur
wenige Male im Jahr auf kurze Zeit am Sitz des Arbeitsamts .
versammelt, und wiirde,- als Ausschuss von 24 Personen, zu
schwerfillig sein, um ein Amt leiten zu konnen. Im englischen
Text der Satzung heisst es: ,,The International Labour Office
shall be under the control of a Governing Body*, und der fran-.
zosische Text lautet: ,Le Bureau international du Travail sera
placé sous la direction d'un Conseil d’administration. Das
englische Wort ,,control* driickt aber mehr den Begriff des.
Aufsichtsrechts als der Leitung aus. Der Mangel der fran- -
zosischen Ubersetzung wird klar, wenn man bedenkt, dass es in
dem einen Artikel heisst, das Amt wird der Dnrektlon eines Rates
unterstellt, und im folgenden Artikel, dass ein Direktor an die
Spitze des Amts gestellt wird. Zu bériicksichtigen ist, dass der
englische Text der urspriingliche ist. - ’

Zum Direktor gewihlt wurde auf der zweiten Tagung des
Ve:waltungsrats Albert Thomas, einer der hervorragendsten
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Fithrer der sozialistischen Bewegung Frankreichs; seit 1910
gehorte -er der Kammer der Abgeordneten an. Neben dem
Direktor amtiert sein Stellvertreter. Die Wahl zum stell-
vertretenden Direktor fiel auf Harald B. Butler, der aus dem
" englischen Staatsdienst hervorging-und als Generalsekretir der
ersten Arbeitskonferenz zu Washington wirkte. Dem Direktor
ist eine Reihe von Aufgaben in der Satzung selbst gestellt, und
zwar die Amtung als Generalsekretir der Konferenz und die
Berichterstattung an dieselbe; ebenso die Teilnahme an den
Sitzungen des Verwaltungsrats (ohne Stimmrecht) und die Vor-
- lage eines Berichts anlisslich jeder Tagung; die Ubermittlung
von Einspriichen der Mitgliedstaaten gegen die Tagesordnung
der Konferenz; die Ubermittlung der Entwiirfe der von der
Konferenz beschlossenen Ubereinkommen und der Vorschlige
an den Volkerbundssekretir; der Verkehr mit den Mitglied-
" staaten; die Anstellung des Personals des Arbeitsamts.- Dem
Volkerbundssekretdr ist der Direktor fiir die Verwendung aller
© ihm ausgezahlten Gelder verantwortlich. Die Beamten wihit
~ der Direktor unter Personen verschiedener Nationalitit aus, und
zwar, soweit es moglich ist, unter entsprechender Riicksicht-
‘nahme auf wirksame Arbeitsleistung des Amts. Eine gewisse
Anzahl von ihnen miissen Frauen sein. Die Bestimmung, dass
_auch Frauen dem Personal des Amts angehdren miissen, war im
Satzungsentwurf urspriinglich nicht enthalten. lhre Aufnahme
“wurde im sozialpolitischen Ausschuss der Friedenskonferenz auf
‘Ersuchen von Margarete. Bondfield durch Georg N. Barnes
beantragt, imd der Antrag fand die Zustimmung des Ausschusses.
- Tatsichlich gehoren dem Personal des Amts viele Frauen an,
‘die unter gleichen Bedingungen angestellt werden und fiir die
-- gleiche ,Leist'ung auch dasselbe Gehalt beziehen. Die Unter-
~ abteilung fiir Arbeitsgesetzgebung wird von Miss Sophie Sanger
" geleitet; der fritheren Sekretirin der britischen Sektion der Inter-
nationalen Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz. _
~ Die Auswahl des Personals erfolgt in der Regel durch offent-
lichen Wettbewerb ohne Beschrinkung der Teilnahmeberech-
-tigung. Solche Wettbewerbe fanden bisher statt in Genf, Paris,
"London, Rom, Belgrad und Bukarest. Fiir die Besetzung ein-
" zelner bestimmter Posten, von deren Inhaber besondere
" Befihigungen verlangt werden. kommt allerdmgs der Wett-

. bewerb. mcht in Betracht.
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Im Oktober 1923 setzte sich das Personal des Amts aus An-
gehorigen von 28 Staaten zusammen, Die Beamten sollen nicht
ihren Heimatstaat vertreten, sondern die Interessen der Arbeits-
organisation wahrnehmen. Da Englisch und Franzsisch die
Amtssprachen sind, Ist es nicht iiberraschend, dass Personen
{iberwiegen, deren Muttersprache Englisch oder Franzésisch ist.

Das Amt ist in ein Direktoriat, drei Divisionen und zwei Sek-
tionen gegliedert. Der diplomatischen Division unter Leitung
von E. J. Phelan (Irland) obliegt hauptsdchlich der Verkehr mit
den Regierungen der Mitghedstaaten und die Vorbereitung der
Konferenzen.

Die Forschungsdivision betreibt vorwnegend wissenschaftliche
Arbeiten, welche die Notwendigkeit des internationalen Arbeiter-
schutzes begriinden, ferner die Pflege der Arbeitsstatistik, das
Studium des Gesundheitsschutzes und der Sicherheitsvorkeh-
rungen sowie anderer Sonderprobleme. Provisorischer Leiter
der Division ist Dr. K. Pribram (Osterreich).

Die Division fiir Nachrichten, unter Leitung von Dr.G. E.di
Palma-Castiglione (Italien), sammelt -und verbreitet sozial-
politische Nachrichten. Sie unterhilt den schriftlichen Verkehr
mit Interessenten in allen Liindern und verfolgt die Vorgange in
Gewerkschaften, Unternehmerverbidnden und Genossenschaften.
Diese Abteilung umfasst auch die Bxbllothek den Pressedienst,
und das Archiv. _
. Die Sektion fiir Veroﬁ'entlzchungen und Ubersetzungen, Leiter

P.W aelbroeck (Belgien), besorgt die Herausgabe der Zeitschriften
sowie der sonstigenPublikationen des Amts; sie ist in eineRedak-
tions-, eine Ubersetzungs- und Vertriebsabteilung gegliedert.

Der Verwaltungssektion, die unter Leitung von G. Fleury
(Frankreich) steht, obliegen die administrativen Geschifte des
Amts; ihr sind folgende Dienstzweige unterstellt: Registratur,
Maschinenschreib- und Vervielfaltigungsarbeiten; Bureauverwal-
waltung, Hausverwaltung, Kassendienst und Finanzkontrolle,
Materialverwaltung, Personalaufsicht, Drucksachenverteilung,
Telephondienst, Botendienst.

Zweigstellen oder Korrespondenten des Amts befmden sich in
fast allen wichtigen Hauptstidten.

Kommissionen. Obwohl dem Personal des Amts Sach-
verstindige auf den verschiedensten Gebieten der Sozialpolitik
und Volkswirtschaft angehéren, bendtigt es bei Behandlung
gewisser Probleme auch die Mitwirkung ausserhalb des Amts
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stehender Fachleute, weshalb eine Reihe von Sonderkommissionen
berufen- wurden, die zum Teil aus unparteiischen Sach-
verstindigen gebildet sind, zum andern Teil aber aus Vertretern
" der in Frage kommenden Interessentengruppen und des Ver-
waltungsrats. Die Kommissionen haben dem Internationalen
Arbeitsamt Ratschlige in bezug auf dle Arbeiten zu erteilen, mit
denen es sich- befasst. ’

-

Seit dem Juli 1920 ist das Internatlonale Arbeitsamt in dem
- ‘Gebaude einer ehemaligen Privatschule in dem Dorfe Prégny bei
Genf untergebracht, . das voriibergehend fiir seine Zwecke
eingerichtet wurde, sich aber als nicht zweckmissig erwies.
Deshalb wurde  der Entschluss zur Errichtung eines neuen
- Gebdudes gefasst, dessen Verwirklichiing dadurch niher gebracht
wurde, dass die schweizerische Bundesregierung zu dem Zwecke
- ein geeignetes Grundstiick in der Nihe des Volkerbunds-
sekretariats schenkte. Auf der Volkerbundstagung von 1922
wurde die grossmiitige Schenkung angenommen und zugleich.
der fiir die Errichtung eines neuen Gebdudes des Arbeitsamts
erforderliche Kredit bewilligt. - Die Grundsteinlegung hat
gelegentlich des Zusammentritts der fiinften Internationalen
Arbeitskonferenz Ende Oktober 1923 stattgefunden, wobei die
Schweizer Bundesbehorden und die Behorden des Kantons
" Genf vértreten waren; ferner nahmen an der Feierlichkeit der
" Generalsekretir des Volkerbundes und zahlreiche Delegierte zur
~ Internationalen Arbeitskonferenz teil. Nach Ansprachen des
Direktors des Internatlonalen Arbeitsamts, des Generalsekretirs
des Volkerbundes und des stellvertretenden Prisidenten des
schweizerischen Bundesrats wurden die ersten drei Steine von
den Vorsitzenden der Unternchmer-, der Arbeiter- und der
Reglerungsgruppe des Verwaltungsrats gesetzt, womit das Zu-
sammenwirken zum Ausdruck gebracht wurde, welches fur die
T atlgkelt dleses Amtes bezexchnend ist.

* * *

- 10, Kapitel
Das Budget.

 Die Satzung bestimmt, dass mit Ausnahme der Rexse- und
Aufenthaltskosten der Konferenzteilnehmer und der Delegations-
kosten der Regierungsvertreter im Rat, welche die Mitglied-
staaten direkt bestreiten, die Kosten der Internationalen Arbeits-
organisation vom Volkerbund erstattet werden. Der Direktor
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des Arbeitsamts ist dem Generalsekretir des Volkerbundes fiir
die Verwendung der ausgezahlten Gelder rechenschaftspflichtig,

Das Budget der Arbeitsorganisation wird vom Verwaltungsrat =

aufgestellt, aber seine endgiiltige Genehmigung - obliegt dem
Volkerbund. Im September 1922 bemass die dritte Tagung des
Vélkerbundes den der Internationalen Arbeitsorganisation fiir
das Jahr 1923 zur Verfiigung zu stellenden Betrag mit 8744212
Schweizer Franken. Im Januar 1923 musste aber der Ver-
waltungsrat feststellen, dass das Gleichgewicht des Budgets
der Organisation in erheblichem Maasse durch starke Beitrags-
riickstinde der Mitgliedstaaten gestort war. Er beauftragte
den Finanzausschuss, gemeinsam mit ‘dem Direktor alle nur
moglichen Ersparnismassnahmen zu erwégen, die mit der
unbedingt erforderlichen Tatigkeit der Internationalen Arbeits-
organisation in Einklang zu bringen sind. Der Voélkerbundsrat
veranlasste an dem Voranschlage fiir 1924, der ihm vom Direktor -

vorgelegt worden war, erhebliche Abstriche und forderte eine - °
merkliche Verringerung des Personalstandes. Nach eingehender -

Priifung setzte der Volkerbundsrat die Gesamtsumme - des
Budgets auf 6942295 Schweizer Franken fest. Gegeniiber dem -
Budget fiir 1923 bedeutete das eine Kiirzung um rund 2 Millionen
Franken und gegeniiber der tatsichlichen Gesamtausgabe fiir
das Jahr 1922 um 360 000 Franken. Sie hatte 7305 485 Franken
betragen.

Der vom Rate des Volkerbundes ernannte Kontrollausschuss,
der die Budgetentwiirfe zu priifen und iiber seine Folgerungen -
dem Rate und auch der Volkerbundsversammlung Bericht zu .
erstatten hat, nahm zweimal eine Priifung des Budgetentwurfs
der Internationalen Arbeitsorganisation vor. Nach sorgfiltiger
und eingehender Untersuchung gab dieser Ausschuss der Ansicht
Ausdruck, dass weitere Kiirzungen des Budgets nicht méglich
seien, ohne die wesentlichsten Aufgaben, des Internationalen
Arbeitsamts zu schiddigen und . seine Organisation in- der -
Lelstungsfihigkeit zu beeintrichtigen. Er empfahl der Ver- -
sammlung, das Budget in der nunmehr vorgelegten Form zu
genehmigen. Von den 6942000 Franken des Budgets:- fiir 1924
treffen auf Kosten des Internationalen Arbeitsamts 5814000
Franken, Abhaltung der Konferenz 383 000 Franken, Erhebungen
und Ausschiisse 106000 Franken, Korrespondenzbureaus und .
auswirtige Mitarbeiter 519000 Franken, Immobilien und Sonstiges =
70000 Franken, unvorhergesehene Ausgaben 50000 Franken. .

-——85—'—‘



Es ist zu bedenken, dass sich die Ausgaben auf 55 Mitglied-
staaten verteilen. Die Beitrige, welche die einzelnen Staaten zu
leisten haben, sind nach ihrer Volkszahl und wirtschaftlichen
Bedeutung verschieden hoch. Grossbritannien (ohne selbst-
verwaltende Dominien) hat einen Jahresbeitrag von rund 825000
- Schweizer Franken zu leisten, Frankreich 678000 Schweizer
Franken, Japan 634000 Schweizer Franken, China 567 000
Schweizer Franken und so weiter. Innerhalb des Gesamtbudgets
der Staaten bedeuten die Ausgaben fiir das Internationale
Arbeitsamt nicht viel,
An den Gehiltern des Personals des lnternatlonalen Arbeits-
* amts ist manche Kritik geiibt worden, und namentlich die hohen
Gehilter der Beamten in leitenden Stellungen wurden heftig
_bemingelt. Tatsdchlich wurden die Gehilter im Arbeitsamt in un-
gefihrér Ubereinstimmung mit den Beziigen der Beamten gleicher
Grade im britischen Staatsdienst bemessen, welcher anerkannter-
. massen die bestorganisierte und leistungsfahigste Staatsverwal-
“tung ist. Dennoch stellt sich das Gehalt des Direktors des Inter-
nationalen Arbeitsamts nur auf etwa die Hilfte desjenigen eines
britischen Gesandten in Washington oder Paris. Ferner ist zu
‘bedenken, dass durch die Errichtung des Internationalen Arbeits-~
~amts und "des Voélkerbundssekretariats der erste Schritt zur
Schaffung . eines zwischenstaatlichen Verwaltungsdienstes getan
wurde, dessen leitenden Beamten eine grosse Last der Verant-
- wortung zufillt. Wiren fiir die verantwortlichen Beamten einer
. zwischenstaatlichen- Einrichtung von solcher Bedeutung nicht
entsprechende Besoldungen vorgesehen worden, so wire es
wahrscheinlich kaum moglich gewesen, befahigte Krafte fiir diese
Posten zu gewinnen, sie zum Aufgeben ihrer Stellungen in den
Heimatldndern zu veranlassen. Dasselbe gilt auch fiir die {ibrigen
quahflz1erten Beamten des Internationalen Arbeitsamts, deren
" Beziige grosstenteils nicht das Ausmass der Gehilter iibersteigen,
- die tiichtige Krifte- in* Privatunternehmungen beanspruchen
diirfen. Beim Vergleich mit Beamten der Staats- und Gemeinde-
verwaltungen ist nicht zu iibersehen, dass diese Anspruch auf
Ruhegehalt haben, wogegen dem Personal des Internationalen
Arbeitsamts ein solcher Anspruch bisher mindestens nicht zusteht. .
. Eine obligatorische Alterssparkasse, fiir welche die Beamten des
. Volkerbundssekretariats und des Arbeitsamts Beitrdge zu zahlen
haben, wozu Zuschiisse des Volkerbunds im gleichen Ausmasse
kommen, wird 1924 ‘eingerichtet werden.
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- Iv. TEIL.
- VORBEREITUNG DER INTERNATIONALBN

ARBEITERSCHUTZGESETZGEBUN(i

11. Kapitel.
Aufstellung von Entwiirfen zu Ubereinkommen
und von Vorschligen. — Deren Durchfiihrung.

- Die arbeitsrechtlichen Beschliisse der Konferenz, die bestimmt -
sind, von den Mitgliedstaaten- durchgefiihrt zu werden, haben
zweierlei Form: sie sind 1. Entwiirfe zu internationalen Uber-
einkommen; 2. Vorschlige fiir die Staatsgesetzgebung. ~Solche
Beschliisse miissen mit Zweidritfelmehrheit gefasst werden. Die
Regierungen der Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die von der
Konferenz beschlossenen Entwiirfe - internationaler .Ubefein-
kommen im Verlauf eines Jahres, bei aussergewohnlichen Um-
stinden innerhalb einer Frist von lingstens 18 Monaten den fiir
die Entscheidung zustindigen Stellen vorzulegen. Die Frist
liuft vom Ende der Konferenz, welche den betrefienden arbeits- -
rechtlichen Beschluss fasste. Wenn eine Regierung unterlisst,
solche Beschliisse den zustindigen Stellen vorzulegen, so lduft
sie QGefahr, dass wirtschaftliche Sanktionen gegen sie an-
gewendet werden. :
Die Entwiirfe zu internationalen Uberemkommen bezwecken, :
in der Form und inhaltligh iibereinstimmendes Vertragsrecht zu
schaffen. Sie bediirfen, um rechtskriftig zu werden, der Rati-
fikation durch die Mitgliedstaaten. Die Tatsache, - dass . die
Vertreter einer Regierung bei der Beschlussfassung iiber einen
Entwurf dafiir stimmten, bindet die Regierung selbst in keiner -
Weise. Diese Entwiirfe werden auch nicht von den Regierungs-
vertretern - unterzeichnet, was sonst bei Entwiirfen zu inter-.
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nationalem Vertragsrecht iiblich ist. Die Regierungen Frank-
reichs und Belgiens haben die Auffassung bekundet, dass die
Entwiirfe zu Ubereinkommen, die auf den Arbeitskonferenzen
beschlossen werden, nicht ratifikationsfahig sind, sondern
- dass fiir die Ratifikation erst Entwiirfe von Bevollmichtigten
der Regierungen zu vereinbaren wiren. Andere Regierungen
sind dieser Auffassung bis jetzt nicht beigetreten. In einem
Schreiben, das Direktor Albert Thomas vom Arbeitsamt in
dieser Sache unterm 23.Februar 1921 an den Generalsekretif
des Volkerbundes ' richtete, wird unter anderem darauf hin-
gewiesen, dass die Signaturmiichte des Versailler Vertrages fiir
den Abschluss internationaler Arbeitsiibereinkommen das Auf-
geben des bis jetzt iiblichen Verfahrens und die Einfiihrung einer
vollstindig neuen Methode sowohl fiir die Verhandlungen iiber
diese Ubereinkommen als auch. fiir den Abschluss derselben
beabsichtigten. Das alte Verfahren, das die genannten Regie-
rungen zu befolgen wiinschten, steht nach dem Erachten des
Direktors des Arbeitsamts unbedingt im Widerspruch sowohl
mit dem Geiste als_auch mit dem Wortlaut der Satzung der
- Arbeitsorganisation. Die franzosisch-belgische Auffassung wiirde
tatsdchlich bedeuten, dass die durch die Internationale Arbeits-
konferenz angenommenen Entwiirfe von Ubereinkommen zu-
ndchst rein grundsitzlichen Charakter haben und die mit
einem Ubereinkommen verbundene Rechtswirksamkeit erst
“durch die nachtriigliche Unterzeichnung durch Bevollmichtigte
--erhalten. Wenn dies der Fall wire, dann konnte von einem
Staate, dessen Vertreter gegen einen Entwurf zu einem Uber-
einkommen gestimmt haben, vernunftgemiss nicht verlangt
~ werden, das Ubereinkommen durch einen Bevollmichtigten zu
unterzeichnen. Man miisste infolgedessen einen Unterschied
machen zwischen Verpflichtungen yon Staaten, deren Vertreter
“fiir die Annahme eines Ubereinkommensentwurfs, und solchen,
deren Vertreter gegen die Annahme eines solchen Uberein-
kommensentwurfs gestimmt haben. FEine derartige Unter-
scheidung wiirde aber im vollstindigen Widerspruch mit den
-~ Bestimmungen der Satzung stehen. Alle Mitglieder der Arbeits-
organisation sind den gleichen Verpflichtungen des Artikels 405
(St.-@G. 350) unterworfen. - Wenn die Wirksamkeit eines von der
Konferenz angenommenen Ubereinkommensentwurfs die Unter-
- zeichnung eines besonderen Protokolls erforderte, wiirden ferner

nur die Regierungsvertreter in der Lage sein, es zu unterzeichnen,



wihrend die Arbeiter- und Unternehmervertreter von der Unter-
zelchnung ausgeschlossen wéren. Es wiirde eineLage geschaffen,

" die mit den Bestimmungen der Satzung, die allen Vertretern auf
der Konferenz gleiche Rechte gewihrt und sie auf den Boden
volliger Gleichheit stellt, offenbar nicht in Einklang zu-bringen
wire. Die Formalitit der Unterzeichnung durch Bevollmichtigte,
von der die genannten Regierungen denken, dass sie fiir die Fest-
legung des Wortlauts der den Mitgliedstaaten der Organisation
zur Unterzeichnung vorzulegenden Ubereinkommen unerlisslich
ist, kann daher nicht stattfinden, ohne den Geist der Satzung
zu vergewaltigen. Aber abgesehen hiervon, ist dieses Ver--
fahren auch nach den Bestimmungen des Artikels 405, -der

.den geschiftsmissigen Gang bei der. Annahthe von Uberein-
kommensentwiirfen durch die Konferenz und bei der Weitergabe
an die Mitgliedstaaten der Organisation regelt, unméglich. -
Weiter verwies der Direktor des Internationalen Arbeitsamts.
auf die Bestimmung des Artikels 406, welche besagt: Jedes
gemiiss Artikel405 ratifizierte Obereinkommen wird vom General--
sekretir des Volkerbundes verzeichnet, aber es verpflichtet nur
die Mitgliedstaaten, von denen es ratifiziert worden ist. Damift
wird das System des Austausches von Ratifikationsurkunden auf-
gegeben und durch das neue Verfahren der Eintrdgung der Ratl-
fikation in ein'Verzeichnis beim Generalsekretir des Volkerbundes -
ersetzt. Von dieser Eintragung muss anerkannt werden, dass

-sie dem Ubereinkommen unbedingt und unbestreltbar Rechts-
wirksamkeit verleiht.

Entwiirfe zu internationalen Ubereinkommen wiren besonders
fiir solche Gegenstéinde des Arbeitsrechts angebracht, beziiglich -
welcher durch die nationale Sozialpolitik schon wesentliche
Ubereinstimmung geschaffen wurde, so dass -die Erzielung
volliger Ubereinstimmung im Bereich der Moglichkeit liegt.
Vorschlige wiirden dagegen dann vorzuzichen sein, wenn es
wahrscheinlich ist, dass fiir eine Massnahme strenge Uberein-
stimmung des Rechts nicht erzielt werden kann, den Mitglied-
staaten aber dochRichtlinien fiir die Gestaltung 1hrer Sozmlpohtlk'
gegeben werden sollen.

Um zu vermeiden, dass Staaten mlt dem Hinwels auf d1e
internationale Konkurrenz der Annahme eines Ubereinkommens
ausweichen, wurde schon auf der ersten Arbeitskonferenz der
Grundsatz der bedingten Ratifikation aufgestellt, - Auf der




dritten Konferenz wurde die Angelegenheit wieder durch den
niederlindischen Vertreter Monsignore Nolens zur Sprache
gebracht. Eine Erklirung des Direktors des Internationalen
Arbeitsamts wurde zustimmend aufgenommen, die dahin geht,
dass die Mitgliedstaaten Vertragsentwiirfe der internationalen
Arbeitskonferenzen bedingt ratifizieren konnen, nimlich mit
dem Vorbehalt, dass die Ratifikation erst wirksam wird, sobald
. gewisse andere Staaten gleichfalls watifiziert haben. Es wiirde
- demnach ein Ubereinkommen in mehreren Staaten, zwischen
denen scharfe wirtschaftliche Konkurrenz besteht, gleichzeitig
in Kraft treten. Bis jetzt ist jedoch von der Moglichkeit der
bedingten Ratifikation nicht Gebrauch gemacht worden. Die
belgische Regierung wollte es tun, doch hat die Abgeordneten-
kammer jhre Zustimmung versagt. Der Schweizer Bundesrat
hat in seiner Botschaft iiber die Beschliisse der Washingtoner
Konferenz die Frage erortert, -aber keine Entschliessung gefasst.
- Bei Eckardt und Kuttig (Lit. Nummer 24, Seite 61) findet sich
die Anregung, in den Entwiirfen zu Ubereinkommen selbst zu
" bestimmen, dass diese erst in Kraft treten, wenn gewisse
namentlich bezeichnete Staaten ratifiziert haben., In der Regel
wire die Ratifikation durch die wichtigsten Industriestaaten
zu fordern. Den Weg der praktischen Anwendung dieses Grund-
satzes will die osterreichische Regierung einschlagen. In der

- am 20. November 1923 im Nationalrat eingebrachten Vorlage

betreffend die Ratifikation des Uberéinkommensentwurfs zur
. Festsetzung des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche
wird beantragt, msbesondere imHinblick darauf, dass die grossen
Industriéstaaten Europas bis jetzt mit der Ratifikation dieses
* Ubereinkommensentwurfs zuriickgehalten haben, die Ratifikation
- nur mit dem Vorbehalt zu beschliessen, dass das Ubereinkommen
erst dann wirksam sein soll, bis es von den europidischen Mit-
gliedstaaten der. Internationalen -Arbeitsorganisation, denen die
grosste industrielle Bedeutung zukommt (Belgien, Deutschland,
Prankreich, Grossbritannien und Italien) und ausserdem von
sdmtlichen’ mit Osterreich im - Wirtschaftsverkehr- stehendey
- Nachbarstaaten (Jugoslawien, Polen, Schweiz, Tschechoslowakel
und Ungarn) ratifiziert sein wird.
- Die zweite Form arbeitsrechtlicher Beschliisse war in dem
‘urspn'ingliéhen Entwurf der.Satzung der Arbeitsorganisation nicht
'vorgesehen, sondern sie wurde erst eingefithrt, um den Bediirf-
- nissen der Vereinigten . Staaten von Amerika und anderer
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Gemeinwesen mit ahnlicher Foéderativverfassung entgegen-
zukommen. Denselben Zweck hat die Bestimmung des
Artikels 405, dass im Fall eines Bundesstaates, dessen Befugnis
" zum Beitritt zu einem Arbeitsiibereinkommen bestimmten Be-
schrinkungen unterliegt, die Reglerung das Recht hat, den
Entwurf eines Ubereinkommens, der unter diese Beschrankungen
fillt, als einfachen Vorschlag zu betrachten, so dass auch hin-
sichtlich der Durchfiihrung die Bestimmungen uber Vorschlage
zur Anwendung kommen. .

Die Vorschlige sind an die gesetzgebenden Korperschaften
der Mitgliedstaaten gerichtete Willenskundgebungen der Arbeits-
organisation, dahingehend, die empfohlenen Rechtszustinde auf
sozialpolitischem Gebiet herbeizufiithren. (Stein, Lit. Nummer 91,
Seite 25.) Die Vorschlige beabsichtigen nicht formell gleich-
artiges, woh!l aber sachlich iibereinstimmendes Arbeitsrecht zu
schaffen. Fiir die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen
sind die Mitgliedstaaten dem Vélkerbund verantwortlich,. fiir
die Durchfiilirung von Vorschligen aber besteht eine- solche’
Verantwortlichkeit nicht. :

In-arbeitsrechtlichen Beschliissen hat die Konferenz auf dJe-'
jenigen Staaten Bedacht zu nehmen, wo wegen des _Khmas, der
unvollkommenen wirtschaftlichen Entwicklung = oder anderer
besonderer Umstinde die Verhiltnisse wesentlich von jenen der
Staaten des europiisch-nordamerikanisthen Kulturkreises ab-
weichen. Die Konferenz hat in solchen Fillen die Abidnderungen
vorzuschlagen, die notwendig sind, um, solchen Staaten gerecht
- zu werden. i

Wenn der Entwurf: eines Uberemkommens nicht ratifiziert_
wird und ein Vorschlag keine Massnahme i im Wegé der Gesetz-

gebung oder Verordnung zur Folge hat, so entstehen fiir’ “den
betrefienden Mitgliedstaat keine weiteren Verpflichtungen. In )
- keinem Falle begriindet die Annahme eines Vorschlages: oder
eines Entwurfs eines Ubereinkommens seitens eines Staates die
Verpflichtung fiir ihn, den durch -seine Gesetzgebung den in
Betracht kommenden . Arbéitern schon gewihrten Schitz. zi*
vermindern. Es sollen also bereits ‘bestehende Schufzbestim-
mungen nicht unter- der Ausrede auf internationale Veremheit—
lichungsbestrebungen abgebaut werden. :

Gewisse Aufgaben in Verbindung mit den Entwurfen “zn
Ubereinkommen und den Vorschligen, welche die Arbeits-
konferenzen beschliessen, fallen dem’ Generalsekretir des
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Voélkerbundes zu. Dieser hat vom Vorsitzenden der Konferenz
und vom Direktor des Arbeitsamts beglaubigte Texte der beiden
Arten von Beschliissen den Mitgliedstaaten zuzustellen, und er
hat von seiten der Mitgliedstaaten benachrichtigt zu werden
iiber die erfolgte f6rmliche Ratifikation von Ubereinkommen,
ebenso wie iiber die Massnahmen zur Durchfilhrung von
Vorschligen. Dle ratifizierten Ubereinkommen hat er zu regi-
strieren, ebenso wie etwaige Sonderiibereinkommen der Mit-
gliedstaaten “untereinander, die- auf Grund des Artikels 407
abgeschlossen werden mogen. Jede an das Internationale
Arbeitsamt gerichtete Beschwerde eines Berufsverbandes der
Arbeiter oder Unternehmer, die sich darauf griindet, dass
irgendein Staat die von ihm -angenommenen Ubereinkommen
nicht oder nicht richtig ausfiihrt, kann vom Verwaltungsrat des
Internationalen Arbeitsamts der Regierung des Staates iiber-
mittelt werden, iiber den Klage gefiihrt wird. Geht von dieser
in. angemessener Frist keine Erklidrung ein, oder halt der Ver-
‘waltungsrat die eingehende Erklirung fiir nicht befriedigend, so
hat er das Recht, die erhobene Beschwerde und gegebenen-
falls die betreffende Entgegnung zu vertffentlichen. Ausser der
Veroffentlichungsbefugnis steht dem Verwaltungsrat auch die
Méglichkeit offen, die Sache von Amts wegen weiterzuverfolgen.
Er kann die Bildung eines Untersuchungsausschusses ver-
“anlassen, dem' es obliegt, dem Streitgegenstand nachzugeben .
iind fiber die erzielten Ergebnisse zu. berichten. Das gleiche
" Verfahren kann eingeschlagen werden, wenn ein Mitglied der
Arbeitskonferenz eine Beschwerde gegen einen Mitgliedstaat
- erhebt. - Der Bericht eines zur Priifung von Streitfragen ein-
gesetzten Untersuchungsausschusses hat notigenfalls die wirt-
" schaftlichen Zwangsmassregelt anzugeben, die der Ausschuss
‘fiir erforderlich .hiilf, um dem internationalen Arbeitsrecht in
-einem. Staate, der dagegen verstosst, Geltung zu verschaffen.
'Die Entscheidung {iber ihre Anwendung liegt in letzter Linle
beim Stindigen Internationalen Gerichtshof. Gegen eine solche
Entscheidung gibt es keln weiteres Rechtsmittel. Die Satzung

- _enthilt keine niheren Vorschriften iiber die Art der wirtschaft-

lichen Zwangsmassnahmen, die’ gegebenenfalls in Betracht
kommen konnten.

Die Satzung des Stindigen Internationalen Gerlchtshofes ent-
“hilt in den Artikeln 26, 28, 37 und 38 Bestimmungen iiber das
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Verfahren bei Verhandlungen betreffend Streitigkeiten, die lhm
in Gemissheit mit der Satzung der Internationalen Arbeits-
organisation vorgelegt werden,

Auf den bisherigen fiinf Internationalen Arbeitskonferenzen
wurden insgesamt 16 Entwiirfe internationaler Ubereinkommen
und 20 Vorschlige beschlossen. Bis Dezember 1923 wurden
beim Generalsekretir des Vélkerbundes 91 Fille von Ratifi-
kationen internationaler Ubereinkommen -eingetragen. In
17 weiteren Fillen waren Ratifikationen von Ubereinkommen
seitens der zustindigen Stellen bereits genehmigt worden, doch -
stand die erforderliche Mitteilung an den Volkerbundssekretir
noch aus, so dass jnsgesamt 108 Ratifikationen als gesichert -
gelten konnten. Ausserdem wurde einem Vorschlag der Kon-
ferenz von 1919 zufolge das Berner Ubereinkommen von 1906
betrefiend die Verwendung von weissem Phosphor durch zwdli. |
Staaten ratifiziert. Ferner war in 140 Fillen regierungsseitig
die Ratifikation von Ubereinkommen den zustindigen Stellen
empfohlen, aber die Zustxmmung dieser Stellen noch nicht er-
teilt worden,

Zur Ausfithrung von Entwurfen zu Uberemkommen ohne Ratifi-
kation, sowie zur Ausfihrung von Vorschligen der - Arbeits-
konferenzen, sind 91 gesetzgeberische Massnahmen bisher
ergriffen worden, und 74 Massnahmen dieser Art waren zum
angegebenen Zeltpunkt in Vorbereitung.- o ,

Innerhalb der zwoli Monate zwischen der vierten Konferenz
(1922) und der fiinften Konferenz (1923) hat die Zahl der ge-

-sicherten Ratifikationen um 42 zugenommen, und die Zahl der
zu erwartenden, weil von den Regierungen empfohlenen Ratlﬁ-
kationen, war 1923 ebenfalls um 42 grosser als 1922, .

Gewiss ist das Ergebnis nicht-so befriedigend, dass es den
Erwartungen entspreclien wiirde, welche die iiberzeugten An-
hidnger internationaler Sozialpolitik kurz nach der Schaffung
der Arbeitsorganisation gehegt haben mégen. Aber in An-
betracht der Zeitumstéindé ist es auch keineswegs so ungeniigend,
wie es die Gegner der internationalen Sozialpolitik hinstellen,
die unabldssig bemiiht sind, darauf hinzuwirken, dass die
Menschheit recht bald wieder von dem Wege ahgehen solle, der
zu internationalem Ausgleich und zur Voélkerverstindigung fiihrt.

Nachstehend wird eine Ubersicht der auf den ersten fiinf -
Arbeitskonferenzen beschlossenen Entwiirfe von Ubereinkommen
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und Vorschlige fiir die Staatsgesetzgebung geboten, und zwar
nach Sachen geordnet. Bei den Entwiirfen von Ubereinkommen
ist stets vermerkt, in welchem Umfange sie bis zur fiinften
Arbeitskonferenz ratifiziert oder ohne Ratifikation durchgefiihrt

waren, - o ‘ ," * *

_ 12. Kapitel.
. Arbeitszeit und Arbeitsruhe.

Auf die ‘Arbeitszeit und Arbeitsruhe haben drei Entwiirfe von
Ubereinkommen der Washingtoner Konferenz Bezug, und zwar
das Ubereinkommen fiber den Achtstundentag in gewerblichen
Betrieben, sowie zwei Ubereinkommen betreffend die Nachtarbeit

- von Frauen und jugendlichen Personen. Die Konferenz von 1921
beschloss zwei Vorschlidge, welche die Nachtarbeit der Frauen
~und Jugendlichen in ‘der Landwirtschaft betreffen. Niheres
hieriiber im Abschnitt{: Beschiftigung von Frauen, Jugendlichen
und Kindern. .

- Ein Vorschlag der Konferenz von Genua empfiehlt den Mit-
ghedstaaten, die Arbeitszeit in der Fischerei soweit moglich nach
dem Grundsatz des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche
zu regeln*) Ein anderer Vorschlag derselben Konferenz
empflehlt fiir die Binnenschiffahrt die Regelung der Arbeitszeit in
Ubereinstimmung - mit den Satzungsgrundsitzen der Inter-

‘nationalen Arbeitsorganisation**).

- Ferner beziehen sich noch ein Ubereinkommensentwurf und
- ein Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebungen, die auf der dritten
Konferenz beschlossen wurden, auf den wochentlichen Ruhetag
in der Industrie und im Handelsgewerbe.”

Auch die Konferenz van 1924 wird wieder Fragen der Arbeits-
zelt behandeln

4/ .

-~

a) Der Achtstundentag.

Weltaus der wichtigste der Beschliisse der Arbeltskonferenzen,
welche die Regelung der Arbeitszeit zum Gegenstande haben,
ist jener iiber- die Einfithrung des Achtstgndentages und der

- *) Bine dem Vorschlag entsprechende Regelung besteht bereits in Frank-
reich und in der Tschechoslowakei, wihrend Bulgarien, Chile, Dinemark, die
* Niederlande und Siidafrika Massnahmen zu seiner Anwendung vorhaben.
**) Diese Grundsitze werden in der Tschechoslowakei bereits angewendet,
_ Schritte zur Durchflihrung des Vorschlags sind im Zuge in Bulganen. Chile,
Danemark, den Niederlanden und Polen,
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48-Stunden-Woche in gewerblichen Betrieben. Die Einfithrung
des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche ist einer
von den neun ,allgemeinen Grundsitzen“, die im zweiten
Abschnitt der Satzung dep Internationalen Arbeitsorganisation
niedergelegt und als besonders wichtiger Reformen bezeichnet
sind. Tatsichlich durch die Gesetzgebung oder durchRegierungs-
akte eingefiihrt worden war der Achtstundentag oder die-
48-Stunden-Woche vor der Errichtung der Imternationalen
Arbeitsorganisation schon in einigen siid- und mittelamerika-
nischen Republiken, in Finnland, Deutschland, Osterreich, der
Tschechoslowakei,- Polen, Luxemburg, Spanien, Frankreich,
Portugal, der Schweiz, Norwegen, Sﬁdslawien und den
Niederlanden.

In-der Regel beziehen snch die Gesetze zur Emfuhrung des :
Achtstundentages auf die vérarbeitenden Industrien, den Handel
und Verkehr, dagegen ist die Landwirtschaft gewohnlich nicht
einbezogen; in einigen Staaten aber gilt der Achtstundentag
auch fiir die Landwirtschaft, wie etwa in der Tschechoslowakei,
Siidslawien und -Mexiko. In Frankreich ist der Achtstundentag
fiir die Seeleute durch ein besonderes Gesetz eingefiihrt worden.
Fiir den Bergbau ist teilweise eine noch kiirzere als. die atht-
stiindjge tdgliche Arbeitszeit vorgeschrieben. In anderen Staaten,
wie Grossbritannien, Belgien und Italien, ist der Achtstundentag
oder eine kiirzere Arbeitszeit durch Kollektivvertrige zwischen
Unternehmer- und Arbeiterorganisationen fiir den grossten Teil
der Arbeiterschaft eingefiihrt worden. : -

Daher konnte der Ausschuss zur Vorbereitung der Arbents—
konferenz von Washington feststellen, dass das Streben nach
Verkiirzung der Arbeitszeit iiberall vorhanden ist, wenn es sich
auch praktisch auf verschiedehe Weise auswirkt. Die Lage war -
durchaus giinstig fiir die Erledigung des ersten Punktes
der Konferenz: Einfilhrung des Achtstundentages und der
48-Stunden-Woche. Der Entwurf, welchen der Ausschuss der
Konferenz vorlegte, empfahl die Einfithrung der 48-Stunden- -
Woche und in Verbindung- damit die Beschrinkung der Uber-
zeitarbeit vorerst auf 150 und nach fiinf Jahren auf 100 Stunden -
im Jahr. Obwohl auf der Konferenz selbst die Ansichten weit
auseinandergingen, wurde doch mit der erforderlichenZweidrittel-
mehrheit der Entwurf. eines Ubereinkommens beschlossen, der
den Achtstundentag. und die 48-Stunden-Woche vorsieht.” Uber -
die Anzahl der Uberstunden, die zu arbeiten erlaubt sein solle,
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- konnte man sich dagegen nicht einigen. Damit war einer
Forderung entsprochen, welche sowohl die Gewerkschaften,
wie auch die sozialistischen Parteien fast aller Linder, er-
hoben hatten.
In- dem Ubereinkommensentwurf von Washmgton ist der
Begriff der gewerblichen Betriebe sehr weit gefasst, denn als
~solche gelten: :
a) Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Ge-
- winnung von Bodenschitzen;

b) Gewerbe, in denen Gegenstﬁnde hergestellt, umgeindert,
gereinigt, ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit
gemacht, oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, mit Ein-
* schluss des Schifisbaus, der Abbruchunternehmungen, der Er-
- zeugung, Umfermung und Ubertragung von motorischer Kraft
irgendwelcher Art und von Elektrizitit;
~¢) der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, dle Aus-

besserung, der Umbau oder der- Abbruch von Hiusern, Eisen-
bahnen, Strassenbahnen, Hifen, Docks, Dimmen, Kanilen,
Anlagen fiir die Binnenschiffahrt, Strassen, Tunnels, Briicken,
Strasseniiberfithrungen, Abwasserkanilen, Brurmenschichten,
Telegraphen- und Telephonanlagen, elektrischen Anlagen, Gas-
und Wasserwerken, fernér andere Bauarbeiten, sowie die dazu
notigen Vor- und Grundarbeiten;

. d) die Beforderung von Personen oder Giitern zu Lande.
Es ist eine Reihe von Ausnahmen vom Achtstundentag und

. der 48-Stunden-Woche vorgesehen, und zwar beziehen sich

diese Ausnahmen vor allem auf Betriebe, die nur Mitglieder
einer und derselben’ Familie beschiftigen, dann auf Personen,
denen die Leitung des Betriebes oder die Beaufsichtigung der
Arbeit obliegt; ferner auf Arbeiten, die ihrer Natur nach
ununterbrochen in Schichtwechsel geleistet werden miissen (in
_welchem Falle die wochentliche Arbeitsdauer bis zu 56 Stunden
‘betragen darf); endlich auf Vorbereitungs- oder Hilfsarbeiten,
die notwendigerweise ausserhalb der fiir den Betrieb allgemein
festgesetzten Arbeitszeit vorgenommen werden miissen, endlich
" sind gewisse Gruppen von Arbeitern ausgenommen, deren Arbeit
ihrem Wesen nach Unterbrechungen erfdhrt, also nicht stetig ist.

- Zeitweilige Ausnahmen konnen stattfinden zur Ausfiihrung
~dringender Arbeiten an Betriebseinrichtungen, bei Ungliicks-
fillen und bei Ereignissen infolge hoherer Gewalt, sowie bei
- aussergewohnlicher Haufung der Arbeit.
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Wenn an elnem oder mehreren Tagen der Woche kraft
Qesetz, Gewohnheit oder Vereinbarung die Arbeitszeit weniger
als acht Stunden betrigt, darf sie an den anderen Tagen iiber
acht, jedoch nicht mehr als neun Stunden betragen. Auch bei
Schichtarbeit kann die tdgliche Arbeitszeit {iber acht Stunden

~ausgedehnt werden. In beiden Fillen muss die 48-Stunden-

Woche eipgehalten werden.

Dem Ausnahmebediirfnis kommt noch Artlkel 5 entgegen, der
bestimmt, dass dann, wenn sich die Einhaltung des Achtstunden-
tages und der 48-Stunden-Woche ausnahmsweise als undurch--
fithrbar erweisen sollte, durch Vereinbarungen zwischen Arbeiter-
und Unternehmerverbinden die tigliche Arbeitszeit auf der

-Grundlage eines fiir einen lingeren -Zeitraum aufgestellten
Arbeitsplanes geregelt . werden kann, sofern jenen Verein-
barungen von der Reglerung, der sie vorzulegen sind, die Kraft
von Verordnungen gegeben wird. Die durchschnittliche Arbeits-
zeit, berechnet auf die Zahl der im Plan festgesetzten Wochen,
darf unter keinen Umstinden 48 Stunden wochentlich iiber~
stelgen, Das Wort ,ausnahmsweise’ hat in dem oben an-
gefilhrten Zusammenhang wahrscheinlich auf Betriebe ‘Bezug,
wo sich der Achtstundentag dauernd nicht anwenden lisst, wo
er also undurchfiihrbar ist. Weitere Ausnahmen sind zugunsten
bestimmter Linder- vorgesehen. (Artikel 9 bis 13.)

Die restlichen Bestimmungen beziehen sich auf .die Aus-
fithrung des Ubereinkommens. -

Die Ratifikation des Uberemkommens geht langsam vor-;
wirts. Bis jetzt wurde es erst durch Bulgarien, Griechenland,
Ruminien, die Tschechoslowakei und Indien ratifiziert. . Den
gesetzgebenden Stellen zur Ratifikation empfohlen haben es:
Argentinien, Brasilien,- Chile, Deutschland, Frankrelch Itahen,
die Niederlande, Osterreich und Spanien.

Ohne den Entwurf des internationalen Uberemkommens zu
ratifizieren, wurden demselben entsprechende Gesetzesbestim- .
mungen erlassen in Belgien, Britisch-Kolumbien (kanadische
Provinz), Italien, Osterreich, Schweden und Spanien. Entwiirfe
solcher Gesetze wurden ausgearbeitet und zum -Teil den Par-
lamenten vorgelegt in Argentinien, Siidafrika, Bolivien, Chile,
Dénemark, Deutschland, Luxemburg, Norwegen und Siidafrika.

Die Nichtannahme des Ubereinkommens seitens .der wirt~
schaftlich bedeutendsten Staaten ist um so auffallender, als
selbst auf der Internationalen Arbeitskonferenz von 1922 Ver-

—097 —



treter der Regierungen ‘einer Reihe dieser Staateh betonten, der
Achtstundentag sei bei ihnen praktisch durchgefiihrt, teils auf
dem Wege der Gesetzgebung, teils auf dem Wege der frei-

- willigen Vereinbarung zwischen Arbeiter- und Unternehmer-

_organisationen. ‘Auf dieser Konferenz wurde die Frage der

_ Ratifikation des Ubereinkommens ausfiihrlich besprochen. Der

britische Regierungsvertreter; Sir David Shackleton, verwies
auf die Schwierigkeiten, die sich daraus ergeben, das Uberein-
kommen mit einem gewissen Tarifvertrag (nidmlich jenen

“fiir den- Eisenbahnbetrieb) in Finklang zu bringen und sagte:

»Die britische Regierung verfolgt eine klare und bestimmte
Taktik, ndmlich, dass dort, wo Unternechmer und Arbeiter
durchweg und gut organisiert sind, ihnen ihre Angelegenheiten
selbst auszutragen iiberlassen bleiben-soll. Nichteinmischung
in . gewohnliche gewerbliche Dinge ist- die Politik meiner
Regierung. Sie-befasst sich selbstverstindlich mit Fragen der
Hygiene, Sicherheit, Versicherung gegen Arbeitslosgkeit usw.,
aber pach unserer Auffassung ist es am besten, die Ausbreitung

‘der Organisation auf beiden Seiten anzueifern und es den
‘Arbeitern und Unternehmern zu iiberlassen, mit geschifts-

missigem Sinne die Arbeitsbedingungen zu regeln. ... Meiner
Meinung nach bedeutet die Ratifikation von Ubereinkommen
nicht alles. Der grosste Erfolg dleser Konferenzen ist der neue
Geist, . der ‘aufkam.*

~.-Dié Regierung: Frankreichs verhilt sich ebenfalls ablehnend

~und ‘_dasselbe gilt von den kleineren Staaten, wie Belgien, den

Niederlanden, der Schweiz und Schweden. Es ergibt sich, dass

manche Regierungen Bedenken haben, ihre bereits bestehende
Gesetzgebung mit dem internationalen Ubereinkommen in Ein-
klang bringenzu konnen. Vertreter bedeutender Industriestaaten -
machten geltend, dass die in dem Ubereinkommen vorgesehenen
Ausnahmen von. der . Regel des  Achtstundentages und der
48-Stunden-Woche fiir, ihre praktischen Bediirfnisse nicht zu-
reichend sind. -In Deutschland wurde dieses Bedenken eben-
falls. vorgebracht, doch hat die Regierung die Annahme des

_Uber’einkommens den gesetzgébenden Korperschaften empfohlen.

Einige Regierungen haben in ihren Berichten an das Inter-
nationale Arbeitsamt auch nicht verhehlt, dass einer der Griinde,

- ‘'warum sie das Ubereinkommen nicht annehmen, die Furcht vor

fremdem Wettbewerb ist. Den Einwand betreffend fremden

Wettbewerb brmgen zum Beispiel vor: Frankreich und Belgien °
)
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mit dem Hinweis auf die Konkurrenz Detitschlands und der
angelsichsischen Linder; die siideuropdischen Linder, welche
die Konkurrenz des wirtschaftlich weiter entwickelten Nord- -
europa filirchten; Europa im allgemeinen mit Bezug auf den
Wettbewerb des fernen Ostens. Neben allgemeinen Befiirch-
tungen dieser Art haben manche Regierungen in ihren'Mit-‘
teilungen an das Internationale Arbeitsamt. auch konkrete Fille
des Wettbewerbs zwischen gewissen in- -und auslindischen
Industrien angefithrt. Die Einwinde, die mit dem Hinweis auf
die gegenseitige Konkurrenz gemacht werden, sind schon des- .
halb hinfillig, weil seit’ 1918 in allen bedeutenden Industrie- -
staaten der Grundsatz des Achtstundentages anerkannt wurde.
Seine Geltung méglichst zu beschrénken, bemiihen sich neuestens
Regierungen und Unternehmer in einer Reihe von Staaten.

Die Frage der Produktionsverminderung infolge des Acht-
stundentages wurde in den letzten drei Jahren fast allenthalben-
rege erdrtert, und es wurde eine ganze Reihe von Erhebungen
itber die Sache angestellt, deren Ergebnisse von recht ver-
. schiedenem Werte sind. Im Bericht des Internationalen Arbeits-
amts an die Konferenz von 1922 (Lit. Nummer 51) wird in diesem
Zusammenhang gesagt: ,,Es. mag eines T ages klar gezeigt
werden, dass planmissige Organisation der Arbeit und des
Lebens es moglich. macht, bei Bestand des Achtstundentages
die Produktion auf dér Héhe zu halten und weiter zu entfalten.”
Es muss immer wieder gesagt werden, dass der Achtstundentag
nicht eine einzeln dastehende Reform sein kann; er muss die”
Quelle einer wirklichen sozialen Erneuerung bilden.”*

Y

~ b) Der wichentliche Ruhetag.

Die Einfiihrung einér wochentlichen Ruhezeit von mindestens
24 Stunden, die nach Méglichkeit den Sonntag emschhessen
soll, ist ebenfalls einer der im zweiten Teil der Satzung der.
‘Arbeitsorganisation niedergelegten Grundsitze. -Die Konferenz -
von 1921 fasste zu dieser Frage zwei Besch]usse, und “zwar .
beschloss sie fiir die Industrie, einschliesslich der Baugewerbe,
des Bergbaues und des Transportwesens zu Lande, einen Ent-.
wurf eines internatnonalen Ubereinkommens, fiir das Handels-
gewerbe dagegen nur eine Empfehlung als Grundlage fur die
Gesetzgebung der einzelnen Staaten. Der erstgenannte Entwurf
.bestnmmt dass allen in offentlichen und privaten Betrieben
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beschiftigten Personen in jedem siebentiigigen Zeitraum ein
Ruhetag von 24 aufeinanderfolgenden Stunden freizugeben ist,
und zwar muss- dieser Ruhetag, wenn moglich, dem gesamten
“Personal jedes Betriebes gleichzeitig gewihrt werden. Uberdies
‘hat der Ruhetag in der Regel der in dem Lande oder Landesteil
durch Herkommen als solcher geltende Tag zu sein. Keine An-
wendung- findet diese~Vorschrift auf Betriebe, in denen. nur
Angehorlge einer und derselben Familie beschiftigt werden. Der
.Entwurf iiberlisst es jedem Staat, eine Liste aller Ausnahmen von
diesem Grundsatz aufzustellen, mit' dem Vorbehalt, dass dem
 Internationalen Arbeitsait von Zeit zu Zeit die Abinderung dieser
_Liste und die Griinde zur Rechtfertigung der Abinderungen mit-
~geteilt werden. Die Konferenz nahm ausserdem den Grundsatz
der Ersatzruhe.an, das heisst, fir jede Arbeit, die an dem
wochentlichen "Ruhetag verrichtet wird, ist Entschidigung in
Form einer. Ersatzruhe zu gewdhren. Ferner wurde bestimmt,
dass jeder Arbeitgeber, Direktor oder Geschaftsfiihrer in seinem
Betneb die Tage und Stunden der gemeinsamen Ruhezeit an-
schlagen, und.dass der Staat eine Aufsicht. beziiglich der
Beobachtung " dieser Vorschriften . ausiiben” soll. Das Uber-
einkommen i'atifiziert haben Estland, Finnland, die Tschecho-
- slowakei, Ruménien und’ Indien; die Ratifikation wurde vom.
Parlament in Griechenland beschlossen Von seiten der Regie-
rungen wurde die Ratifikation den Parlamenten empiohlen in
Bulgarien; Chile, Deutschland, Italien, Lettland, den Niederlanden,
“Polen, der Schweiz und Spanien.. Gesetzentwiirfe zur. Ausfiihrung
~der Bestimmimgen-des Ubereinkommens wurden in Dinemark
‘und Norwegen eingebracht,. ohne dass zur Ratxﬁkatlon ge-
-schritten wurde. . . .-

Hinsichtlich- des Ruhetages fur Handelsbetriebe kam nur eine
'Empfehlung fiir die Staatsgesetzgebungen zustande, welche den
'Grundsatz eines Ruhetages in je sieben Tagen festlegt, aber

keine Bestimmungen-iiber Ersatzruhe und Anschlag des Ruhe-
,tages in_ den Betrxeben enthalt o ~

B c) Pragen der Arbeltszelt und der Arbeitsrube auf der Tagesordmmg |
: " der sechsten Konferenz.

Fragen der Arbeitszeit und Arbeitsruhe werden auch dle
sechste Internationale Arbeltskonferepz wieder beschiftigen, -
die im-Juni 1924 in Genf zusammentreten wird. Einer der
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Gegenstinde Ihrer Tagesordnung betrifit dle Nutzung der Frei-
zelt der ‘Arbeiter: Diese Frage ergibt sich im Zusammenhaag -
mit der Beschrinkung der Arbeitszeit, die das Washingtoner
Ubereinkommen vorsieht. ' Es handelt sich dabel keineswegs
darum, den Arbeitern eine oder die andere Art der Nutzung der
Freizcit aufdriingen zu wollen. Ebenso ist es klar, dass auf dem
Geblet kein Versuch gemacht werden kann, die Staaten gegen-
séltig zu verpflichten. Bei nidherer Betrachtung ergibt sich -
dennoch, dass es wiinschenswert ist, wenn gewisse Grundsitze
allgemein beobachtet werden, Es gilt zum Beispiel, den Arbeitern-
den Genuss ihrer Freizeit zu sichern, indem Nebenbeschiftigung
gegen Lohn vermieden wird. Um dem Arbeiter Gelegenheit zu
sinnvoller Nutzung seiner Mussestunden zu geben, muss auch
eine Einteilung des Arbeitstages gewihrleistet sein, die verhiitet,
dass die Arbeitszeit durch eingeschaltete Unterbrechungen
auf einen zu langen Zeitraum erstreckt und damit die ununter-
brochene Ruhe ungebiihirlich verkiirzt wird. Ebenso-hingt die
Moglichkeit verniinftiger Nutzung der freien Zeit enge mit den
Wohnverhiltnissen der Arbeiter zusammen. Wenn das Wohren.
in nicht dicht bebauten Vororten der Stidte geférdert wird, so
wird damit zugleich mehr Gelegenheit gegeben, die.Freizeit zu
Arbeiten in Haus und Garten und zu Bewegung in frischer Luit
~ zu nutzen, anderseits wird die Gelegenheit zum Wirtshausbesuch
vermindert, selbst wenn die Neigung dazu bestiinde. Die Er-
_ fahrung hat gezeigt, dass eine Verldngerung der Mussestunderi -
keineswegs zu vermehrtem Wirtshausbesuch fiihrt. Im Gegen-
teil. Es ist festgestellt worden, dass dort, wo der Arbeitstag
verkiirzt wurde, die Fille von Trunksucht abgenommen haben.
Ubermissiges Trinken ist hiufig die Folge von Ubermiidung,
denn der von der anhaltenden Anstrengung an langen Arbeits-
tagem ermiidete Arbeiter gerit in Gefahr, beim Verlassen der
Arbeitsstitte im Wirtshaus Ruhe und Erholung zu suchen. Es
ist erfreulich festzustellen, dass zum Beispiel ‘in Frankreich
(nach den | Erklarungen des Arbeitsministers in-der Deputierten-
kammier am 24. November 1922) die durch die Herabsetzung -
der Arbeitszeit von den Arbeitern -gewonnenen Stunden mcht‘
dem Trunke gewidmet werden. Die Erklirungen des:Mjnisters
stiitzen sich auf eine Erhebung iiber den Alkoholismus unter der
arbeitenden Bevélkerung, die das Arbeitsministerum durch-
gefithrt hat. Aus den gesammelten Unterlagen und. aus den
. Erkldrungen der Vertreter von Arbeiter- und Unternehmer-
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“organisationen, von Sekretiren von gewerblichen Schieds-

gerichten und so weiter geht deutlich hervor, dass die neue
Regelung nicht nur keinerlei Vermehrung der Trunksucht her-
_vorgerufen hat, sondern dass sie im Gegenteil eine der wich-
tigen Ursachen fiir den durch die Statistik bestitigten deutlichen
~ Riickgang der Trunksucht gewesen ist.

Seit 1919 wurden in verschledenen Staaten die Einrichtungen
zur Nutzung der Freizeit ausgestaltet. Sowohl Behorden, wie
private Vereinigungen, als guch Unternehmer und Arbeiter selbst
" haben manches in dieser Beziehung geleistet.. Das Internationale
- Arbeitsamt sammelt die gewonnenen Erfahrungen und schafit
damit die notigen Unterlagen fir die Verhandlungen der
- Konferenz.

- Ein- weiterer -Gegenstand der Tagesordnung der sechsten
7 Arbei'fskonferenz betrifit die 24stiindige wichentliche Betriebsruhe
in Glashiitten mit Wannenofen. Bei Verwendung von Wannen-
ofen kann die Arbeit ohne Unterbrechung Tag und Nacht fort-
-gesetzt ‘werden. Es fragt sich aber, ob der ununterbrochene
Betrieb unbedingt notwendig ist. Vom technischen Standpunkf
aus erscheint es durchaus moglich, in Glasfabriken mit Wannen-
ofen. die Herstellungsarbeiten auf 24 Stunden zu unterbrechen,
wobei allerdings  die Heizung der Wannen fortgesetzt werden
miisste. Die Einfilhrung eines wdchentlichen Ruhetages wiirde
~ also nur bedeuten, dass 24 Stunden lang Heizmaterial verbraucht
wird, ohne dass in dieser Zeit Waren hergestellt werden. Aber
. es- kénnte damit die. Durchfithrung der Wochenruhe fiir die
Arbeiter erleichtert werden. Diese Frage wurde bereits friiher
von-den internationalen Kongressen fiir Sonntagsruhe, von der
internationalen- Vereinigung {fiir gesetzlichen Arbeiterschutz
- und von verschiedenen Gewerkschaftskongressen behandelt.
In ‘einigen Staaten bestehen auch .schon gesetzliche Vor-
. schriften iiber-Arbeitszeit und Arbeitsruhe in der Glasfabrikation.
Am ausfiihrlichsten geregelt ist die Angelegenhelt in der Gesetz-
.gebung Deutschlands und Osterreichs.

Eine sehr helkle Frage, mit der sich die nichste Intematlonale
. Arbeitskoriferenz zu befassen haben wird, ist die Nachtarbeit in
“den -Bdckereien. Es handelt sich hier um eine der iltesten
Forderungen des Arbeiterschutzes, welche die offentllche
. Meinung allenthalben beschdftigt haben.

Die Nachtarbeit in den Bickereien wurde zuerst in Norwegen
imr Jahre 1906 durch ein seltdem wiederholt abgeandertes Gesetz
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aufgehoben. Ein schweizerischer Kanton folgte diesem Beispiel
1908. In Italien verbot ein Gesetz vom Mirz 1908 die Nacht-
arbeit in Bickereien. Ein gleiches Gesetz wufde im Juni des-
selben Jahres in Finnland angenommen. Im Jahre 1912 verboten
auch Dinemark und Griechenland die Nachtarbeit. Wihrend
des Weltkriegs haben manche Regierungen zwecks Einschridn-
kung .des Verbrauchs den Verkauf von frischem Brot verboten,
was fast allgemein die Beseitigung der Nachtarbeit in Backereien
zur Folge hatte. In Deutschland verbot eine Verordnung vom
5. Januar 1915 die Nachtarbeit in den Béckereien fiir die Dauer
des Krieges. Hier wie in anderen Staaten fiihrte die nach dem
Krieg einsetzende Bewegung zugunsten sozialpolitischer Reformen
zur gesetzlichen Abschaffung der Nachtarbeit in den Backereien.
In Deutschland geschah dies mit Verordnung vom 23. November
1918; im nichsten Jahre folgten Frankreich, Osterreich, Spanien,
die Niederlande, Schweden, die Tschechoslowakei und Polen,
1921 Belgien und 1923 Ungarn. Von Uberseestaaten ist Uruguay
zu erwihnen, wo die Nachtarbeit in Bidckereien 1918 ‘gesetzlich
verboten wurde. In mehreren anderen Staaten wurden dies-
bezligliche gesetzliche Massnahmen vorgeschlagen, und in einigen
Staaten (zum Beispiel Grossbritannien). ist die Bickereinacht-
arbeit auf dem Wege des Kollektivvertrages beseitigt worden.

Die Nachtarbeitsverbote weisen aber von Staat zu Staat
wesentliche Abweichungen auf. Die Art der vom Vergot er-
fassten Betriebe ist verschieden; das Verfafhren, das fiir die
- Zulassung dauernder oder vorubergehender Ausnahmen sowie
fiir das Ergreifen -von - Ausnahmemassnahmen in bestxmmten
Féllen und hinsichtlich bestimmter Betriebe zuw beobachten ist,
ist nicht tiberall das gleiche; auch die Dauer der Nachtruhe ist
in verschiedener Weise geregelt. Die Frage der Nachtarbeit in
den Bickereien wird dadurch besonders kompliziert, dass Be-
triebe nebeneinander bestehen, deren Finrichtungen und Her-
stellungsverfahren weit voneinander abweichen, so dasses schwer
ist, eine allgemein befnedlgende Losung zu finden. Namentlich
die Grossbetriebe verlangen' vielfach Ausnahmen vom Nacht-
arbeitsverbot zu ihren Gunstén. Von anderer Seite wird dagegen
eingewendet, dass nur eine allgemein giiltige Regelung wirksam
sein kann, sowie dass die Begiinstizung der Grossbickereién
diese stark fordern und damit wieder die allgememe Ruckkehr

zur Nachtarbeit veranlassen wiirde.
»
]
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13. Kapitel.
Beschiitigung von Frauen, Jugendlichen und Kindern.

Die Berufsarbeit von Frauen, Jugendlichen und Kindern kann
schwere ~ Beeintrichtigungen der Volksgesundheit zur Folge
“haben, wenn sie unter Bedingungen vor sich geht, welche den
- normalen Verlauf der korperlichen Entwicklung und-die richtige
- Punktion der Organe des Korpers stéren. Als fiir die Volkskrait
besonders nachteilig erwiesen hat sich die Arbeitsiiberanstrengung
“'werdender Miitter, und um ihr zu begegnen, wurden schon vor
. dem Weltkriege in einigen Staaten Gesetze erlassen, welche die
~Beschiftigung von Frauen eine gewisse Zeit vor und teilweise
-auch nach der Enbindung verbieten. Zur Férderung des Fort-
schritts in diesem Zweige des Mutterschutzes beschloss die erste
Internationale . Arbeitskonferenz den Entwurf eines . inter-
_ nationalen Ubereinkommens iiber den Wéchnerinnenschutz,
dahingehend, - dass” in den Gewerben beschiftigte Frauen
berechtigt sein_sollen, sechs Wochen vor und sechs Wochen
_ nach der Geburt eines Kindes die Arbeit auszusetzen; wihrend
dieser Zeit sollen sie vor Entlassung geschiitzt sein, und sie sollen
auch Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln oder im Wege der
Versicherung erhalten. Dieses Ubereinkommen haben bisher
- ratifiziert: Bulgarien, Griechenland, Rumanien und Spanien. Die
- Staaten, wo die Annahme der Ubereinkommen von den Regie-
rungen empfohlen oder vom Parlament autorisiert wurde, sind:
~ Argentinien, Brasilien, Chile, Dinemark, Frankreich, Italien,
Kuba, die- Nxederlande, Norwegen, Polen und die Tschecho-
slowakei. -
- Die dritte Konferenz beschloss einen Vorschlag fiir die Staafs-
_gesetzgebungen, welcher den Staaten die Verpflichtung auf-
erlegt, den in.der Landwirtschaft beschiftigten Miittern den
. gleichen Schutz zu-gewihren, den die in der Industrie oder im
Handel titigen Frauen geniessen, setzt aber keinen bestimmten
- Zeitraum fest, wihrend dessen die Abwesenheit von der Arbelt
gestattet oder obligatorisch-ist.
~Von grosser Bedeutung fiir die Volksgesundheit 1st femer das
* vot der ersten Konferenz bcschlossene Ubereinkommen iiber das
~ Verbot der gewerblichen Nachtarbeit der Frauen, das .in der
" Hauptsache dem diesbeziiglichen Berner Ubereinkommen von
1906 folgt, aber auf einen weit grisseren Bereich von Unter-
‘nehmungen Anwendung findet. - Verboten ist im allgemeinen
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dle Beschiftigung welblicher Personen ohne Unterschied des
Alters in den Stunden von 10 Uhr abends bis 5§ Uhr morgens.
Die wichtigste Ausnahme von der Regel ist die, dass in den dem
Finfluss der Jahreszeiten unterworfenen gewerblichen Unter<
nehmen sowie in allen Fillen, in denen aussergewohnliche Um-
stinde es erheischen, die Dauer der Nachtzeit an 60 Tagen im
Jahr auf 10 Stunden festgesetzt werden kann, also um eine
Stunde kilrzer als sonst. Dieses Ubereinkommen. war bis -
Dezember 1923 in elf Staaten ratifizert worden, und zwar in Bul-
garien, Estland, Griechenland, Grossbritannien, Indien, " Italien,
* Niederlande, Ruminien, Schweiz, Siidafrika und der Tschecho-
slowakel. Imr Belgien, Britisch-Kolumbier, - Danzig, Japan, -
Jugoslawien, Osterreich, Polen und Schweden-ist der Gegen-
stand desselben durch die Gesetzgebung verwirklicht, ohne dass -
- eine Ratifikation erfolgte. -In neun Staaten (darunter Deutsch-
land) wurde die Ratifikation den Parlamenten von den.
Regierungen empfohlen, oder von den Parlamenten autorisiert;
diese sind: Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile,” Ddnemark, -
Deutschland, Frankreich, Polen und Spanien. Mit diesem
Ubereinkommen wird die Beschifticungsmdglichkeit von Frauen
in Wirtschaftszweigen mit ununterbrochenem Betrieb ein--
geschrinkt, in welchem in der Regel, abgesehen von der Nacht--
arbeit, die ganze Arbeitsweise und zum grossen Teil die Art der
verwendeten Materialien (zum Beispiel in. der chemischen
Industrie) verderblich auf den weiblichen Organismus' wirken.
Ferner hat die Internationale Arbeitsorganisation den Staats-
regierungen einen Vorschlag gemacht, betreffend den Schutz der
Frauen und Kinder gegen die Gefahren der Bleivergiftung. - Den
Vorschlag haben durchgefithrt: Deutschland, - Grossbritannien,
Indien, Japan, die Niederlande, Osterreich, .Polen und - die
Schweiz; in einigen anderen Staaten wird die Durchfithrung vor-
bereitet. Ahnliche Massnahmen sind auch in bezug auf andere
Gifte erfo;derlich. Fiir Arbeitsverrichtungen, welche die Gefahr
chronischier Vergiftung bedingen, wire eim Verbot der Ver-
-wendung von Frauen und Kindern erforderlich, da solche: Ver:
giftungen nicht nur schwere korperliche Leiden.zur, Folge haben,
sondern wahrscheinlich iiberdies auch auf Beschaffenheit der .
Nachkommen einwirken. . Es ist nicht erwiesen, dass-die Folgen
chronischer Vergiftungen wihrend der Entwickhingsjahre. und
wahrend der Schwangerschaft durch das Einstellen der Berufs-
arbeit restlos beseitigt werden konnen. . Ahnlich wie die Schadi-
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gungen ejner jungen Pflanze wihrend ihres ganzen Lebens nicht
auszugleichen sind, wird eine- Mutter, die sich in einer Berufs-
betitigung eine chronische Vergiftung zugecogen hat, unter
keinen Umstinden vollwertige Kinder gebiren konnen. Die
Schiden aber, die dem Neugeborenen bei der Geburt anhaften,
erhalten sich lebenslinglich. ~ .- .

Zwei weitere Entwiirfe von Uberemkommen, welche von
der ersten Hauptversammlung . der Internationalen Arbeits-
-organisation beschlossen wurden,. betreffen das Verbot der
‘ Beschidftigung von Kindern unter 14 Jahren sowie das Verbot
der Nachtarbeit weniger als 18 Jahre alter Personen in gewerb-
lichen Betrieben. Eine Reihe von Ausnahmen von den Verboten
sind in beiden Fillen zulissig. Der Stand der Ratifikation det
_beiden Ubereinkommen ist wie folgt:

Gegenstand der Das Ubereinkommen haben Die Ratifikation haben die Regierungen
Vertrage: e, ratifiziert: . empfohlen oder die Parlamente |

autorisiert in:

.Mindestalten; fir Bu]g'arien. Dinemark, Estland, Argentinien, . Brasilien, Chlle,

gewerbliche  GroBbritannien, Griechen- Deutschland, Finnland®),
Kinderarbeit = land, Ruminien, Schweiz, Frankreich, Ita.lien. Japan®),
. Tschechoslowakei, . "~ Kuba, Niederlande*), Polen,

o o B Spanien.

Gewerbliche Bulgarien, Ddnemark, Estland, Argentinien, Brasilien, Chile,

_ Nachtarbeitder. . GroSbritannien, Griechen- - Deutschland, Finnland®),
-~ Jugendlichen land,Indien,Italien,Rumanien,  Frankreich, Kuba, Nieder-
" ' Schwelz : . lande*), Osterreich, Polen,
- i N Spanien, Tschechoslowakei,

, Auf der Konferenz von Genua (1920) kam der Entwurf eines
‘Ubereinkommens' betreffend das Mindestalter fiir die Beschii-
tigung zur See zustande; er wufde bisher ratifizert in Bulgarien,
Estland, Grossbritannien, Riménien, Schweden. Die Ratifikation
steht in Aussicht in Argentinien, Belgien, Chile, Dinemark,
Deutschland, Finnland*), Italien, Japan*), Kuba, den Nieder-
“landen*), Polen, Spanien.
" Die dritte Konferenz stimmte einer Reihe von Massnahmen
zu, welche den Schutz der Frauen, Jugendlichen und Kinder
betréffen ‘und einerseits auf die Schiffahrt, anderseits auf die
Landwirtschaft Anwendung haben. Zugunsten des Jugend-
schutzes in der Seeschiffahrt wurden zwei Entwiirfe internatio-
“naler Ubereinkommen beschlossen, die auf der Konferenz nur
geringem Widerstand begegneten. Der eine dieser Entwiirfe
- verpflichtet die ratifizierenden Staaten, Kinder und Jugendliche

-*%) Rahhkatlon vom Parlament beschlossen, aber noch nicht vollzogen.
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unter 18 Jahren nur unter der Voraussetzung zur Beschiftigung -
auf Seeschiffen zuzulassen, dass sie ein ihre kérperliche Elgnung
bescheinigendes Zeugnis vorweisen. Die drztliche Untersuchung
und Zeugnisvorlage soll wihrend der Beschiftigung bis zur
Vollendung des Schutzalters in lingstens einjihrigen Zwischen-~
_ rdumen wiederholt werden. Ratifiziert haben bisher Estland,
Indien und Rumiénien; die Ratifikation steht in Aussicht seitens
Bulgariens, Chiles, Deutschlands, Grossbritanniens*) Italiens,
Japans*), Kubas, Lettlands, der Niederlande, - Polens und
Spaniens. Der zweite Entwurf setzt das Mindestalter. fiir die
Beschiftigung als Schiffsheizer und Kohlentrimmer auf 18 Jahre
fest, QGewisse Ausnahmen sind zugelassen zugunsten 'Indiéns
und Japans (Schutzalter im Kiistenverkehr 16 Jahre). Es wurde
elne Erklirung _beschlossen, ,,dass die auf die Seeschiffahrt’
beziiglichen Ubereinkommen, welche von dieser Konferenz .an+
genommen wurden, in keinem Falle auf die Fischerei angewendet
‘werden sollen.” Damit wird den in der Seefischerei obwaltenden
besonderen Verhiltnissen Rechnung getragen.’

Wihrend die erste und zweite Konferenz das Mmdestalter flir
die gewerbliche und die seeminnische Arbeit festsetzten, bezieht
sich ein Entwurf eines Ubereinkommens, den die dritte Konferenz
beschloss, auf das Mindestalter der in der Landwirtschaft: be--
schiftigten Kinder. Die Festsetzung des Mindestalters, -bei’

“dessen Vollendung Kinder mit landwirtschaftlichen- Arbeiten.
beschiftigt werden diirfen, beriihrt Probleme ganz anderer -Art
als die, welche mit der Beschiftigung von Kindern {in der
Industrie in Verbindung stehen. Es wurde ein Ubereinkommen

" beschlossen, das von dem.in Washington fiir die Industrie
angenommenen erheblich verschieden ist.. Im allgemeinen ist
die Beschiftigung von Kindern in der Landwirtschaft ausser-
halb der Stunden erlaubt, wahrend welcher. sie in der
Schule sein miissen, unter der Voraussetzung, dass die
Beschiftigung dem Schulbesuch nicht hinderlich ist. Zum
Zwecke praktischer Berufsausbildung diirfen die Unterrichts-
zeiten und die Schulstunden so geregelt werden, dass die Kinder
bei leichter landwirtschaitlicher Arbeit und besonders bei leichter
Erntearbeit beschiftigt werden konnen. - Der Schulbesuch
wihrend des ganzen Jahres darf jedoch nicht weniger als acht
Monate betragen.

*) In diesen Staaten wurde die Rahﬁkatlon des Obereinkommens von deu
Parlamenten beschlossen, ohne dass sie b:sher vollzogen worden wire,
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Das.- Ubereinkommen haben Estland, Schweden und die
Tschechoslowakei ratifiziert. In Finnland. besteht bereits eine
_entsprechende Regelung. Die Regierungen von Bulgarien, Chile,
Deutschland Italien, Lettland, Osterreich, Polen und Spamen
<haben d1e Ratifikation empfohlen.

Auch der von der dritten Konferenz angenommene Vorschlag
“fiir die Staatsgesetzgebung betreffend Einschrinkung der land-
wirtschaftlichen Nachtarbeit der Frauen ist weniger :strenge
gehalten als der Ubereinkommensentwurf von Washington fiir
die in der Industrie und im Handel beschiftigten Frauen, haupt-
siachlich in Anbetracht dessen, dass die Landarbeit vom Wetter -
-abhéngt, und dass es in manchen Klimaten unmoglich ist,
wihrend der Mittagszeit zu arbeiten. Der Vorschlag beschrinkt
sich darauf, eine Nachtruhe von mindestens neun wenn moglich
‘aufeinanderfolgenden Stunden zu verlangen, wiahrend der in
Washington iiber- denselben Gegenstand zugunsten der in der
Industrie und -im~Handel beschiftigten Frauen angenommenes
Beschluss die schirfere Form eines Ubereinkommensentwurfs
hat und’ die normale Dauer der Nachtruhe auf elf aufeinander-
folgende Stunden festsetzt.

- Ein Vorschlag iiber die Nachtarbext der Kinder unter 14 J ahren
-in der Landwirtschaft geht dahin, dass ihnen eine den Bediirf-
nissen’ und ‘ihrer korperlichen Beschaffenheit entsprechende
Ruhezeit. von mindestens zehn aufeinanderfolgenden Stunden
-gewihrleistet ist. Es sollen auch Massnahmen getroffen werden,
-um die Nachtarbeit der Jugendlichen.im Alter von 14 bis
‘18 “Jahren in den landwirtschaftlichen Betrieben derart zu
regeln, dass ihnen eine Ruhezeit .von mindestens neun auf-
einanderfolgenden Stunden gewihrleistet wird.

& * »

Lo _ 14. Kapitel
ﬁewerbehyglene und Arbeltsaufsncht

~.a) Gewerbehygiene.

Emes der mchtxgsten Titigkeitsgebiete der lntematxonalen
Arbeltsorgamsatlon betrifit die Verhiitung von Berufskrank-
heiten und die Regelung der Arbeitsverhiltnisse bei gefahrlichen
,Verrlchtungen Das Statut der Organisation erwahnt unter den
Massregeln, ; -die -zur ~Verbesserung der Arbeltsbedmgungen
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dringend erforderlich sind, auch den Schutz der Arbeiter gegen
Krankheit und Betriebsunfall. Die Internationalen -Arbeits-
konferenzen haben bisher zwei Entwiirfe von Ubereinkommen
und fiinf Vorschlige filr die Staatsgesetzgebungen beschlossen
Es-sind dies:”

. 1. BEin Vorschlag, dass Frauen “und jugendliche Personen
unter 18 Jahren von der-Verwendung -zu gewissen Arbeits-
leistungen auszuschliessen sind, bei welchen dle Gefahr der
Bleivergiftung besteht.

2. Ein Vorschlag, dass die Mitgliedstaaten baldméglichst
“eine wirksame Arbeitsaufsicht und einen staatlichen Dienst mit
der besonderen Aufgabe der Uberwachung der Brhaltung -der
Gesundheit der Arbeiter einrichten sollen. oo

3. Ein Vorschlag {iber Vorkehrungen fiir die ‘Désinfektion
von milzbrandverseuchten Wollen, sei es .im -Ausfuhrlande der
Wolle oder, wenn das nicht ausfiihrbar ist, im Emfuhrhafen
des Landes, wo die Wollen verarbeitet. werden.

- 4, Ein Vorschlag, der allen Lindern, dne es noch nicht getan
haben, die- Annahme des Berner Ubereinkommens von - 1906
empfiehlt, welches das Verbot der Verwendung von Welssem
Phosphor in der Ziindholzfabrikation ausspricht. :

5. Ein Entwurf zu einem Ubereinkommen  betreffend das
Verbot der- Verwendung von Bleiweiss und Bleisulfat zum
Innenanstrich von Gebiuden (mit gewissen Ausnahmen), das
sechs Jahre nach Schluss der drxtten Inten;atlonalen Arbeits-_
konferenz wirksam wird.

6. Ein Entwurf zu einem Uberemkommen, welches dxe Bei-
bringung von Gesundheitszeugnissen fiir . die Beschaftlgung'
von Jugendlichen auf Seeschiffen vorsieht.

7. Ein Vorschlag b’etreffend die Grundsatze der Arbelts-
aufsicht. T

Uber die unter 1 und 6 genannten Massnahmen wurde in dem
Abschnitt {iber die Beschiftigung von Frauen, Jugendhchen und
Kindern Néheres gesagt. .

Der Vorschlag der Konferenz-von Washmg‘torx betreffend die
Anwendung des Berner Ubereinkommens vom Jahre 1906 iiber
das Verbot der Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor
in der Ziindholzindustrie legt den Mitgliedstaaten nahe, diesem
Ubereinkommen beizutreten, sofern es noch nicht geschehen ist.
Seit jener Konferenz wurde das Ubereinkommen . von zwoli
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Staaten  ratifiziert, und zwar von Australien, Belgien, Danzig,
Estland, Finnland, Indien, Japan, Osterreich, PoJen, Ruminien,
Schweden und der Tschechoslowakei.

Der Vorschlag betreffend die Verhiitung des Milzbrandes geht
dahin, zur Desinfektion von Wolle, die verdichtig ist, mit
Keimen von Milzbrand- verseucht zu sein, geeignete Massregeln

“zu ergreifen, und zwar entweder im Ursprungsland, oder wenn
dies nicht angeht, im Loschungshafen des Einfuhrlandes. In

" Ausfilhrung des Vorschlags haben die Niederlande und Indien
‘Gesetze erlassen; Polen teilte mit, dass der Gegenstand des Vor-
schlags bereits durchgefiihrt ist. In Aussicht genommen sind
dlesbezughche Gesetze in Bulganen, Deutschland anland und
Ruminien.

Die Mllzbrandgefahren, denen mit infizierten tierischen Roh-
stoffen hantierende Arbeiter ausgesetzt sind, haben bereits die
- erste sowie die dritte Internationale Arbeitskonferenz beschaftigt.
Die Mllzbrandverhutung in gewerblichen Betrieben wurde be-
'sonders in einem Ausschuss der dritten Konferenz ausfiihrlich
erortert und es wurde gemiss einem Beschluss der Konferenz
eme l(ommzsszon zum Studinm der Mdzbrandverhutung berufen,
die Ende 1922°in London tagte und internationale Massnahmen
empfahl, um die Arbeiter gegen die Gefahr der Ansteckung mit
Milzbrandkeimen zu sichern. Der Bericht der Kommission wird

“der’ sechsten Internationalen Arbeitskonferenz (1924) vorgelegt

werden, die unter anderem zu entscheiden haben wird, was zur

. Bekdmpfung dieser Krankheit getan werden kann. Die Kom-

mission ‘schligt vor, einen Ubereinkommensentwurf auszu-
arbeiten, der von folgenden Grundsitzen ausgeht:

1. Alle fiir die Biirstenbinderei und Tapeziererei bestimmten
Haare sind vor der gewerbhchen Verwendung zu desinfizieren.
o2 "Alle fiir die Textilindustrie bestimmten Wollen und Haare
" sind vor der Verwendung zu desmhzxeren, ausgenommen in
folgenden Fallen, . ‘
- a) Wenn im Ursprungsland dle Gefahren germg sind.

'b) Wenn das eingefiihrte Material bereits gemiss einem als
o zurelchend anerkannten. Verfahren desinfiziert wurde.

c) In jenen sonstigen Fillen, die von den zustindigen Be-

horden bezeichnet werden.*

Die Kommlsswn vertrat die Memung, dass Ziffer 2 der Ent-
schliessung nicht auf Material anzuwenden ist, das in dem
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Ursprungslande selbst verarbeitet wird. Fiir Wolle und langes
Haar, das in der Textilindustrie zu verwenden ist und vor dem
Waschen sortiert werden muss, soll die Verpilichtung zur
Desinfektion beschrinkt sein.

Die Kommission befasste sich auch mit der Verhutung der
Infektion bei der Hantierung mit Hiuten und Fellen, der Ver-
hiitung der Verbreitung des Milzbrandes unter den Viehherden
sowie mit der Desinfektion von Knochen, Hérnern und Hufen.

In dem Zusammenhang ist auf eine Schrift {iber Milzbrand-
erkrankungen in den Gerbeiren hinzuweisen, die vom bisherigen
deutschen Regierungsvertreter im Verwaltungsrat, Dr. H. Ley-
mann, verfasst und vomInternationalen Arbeitsamt herausgegeben
wurde. Der Verfasser behandelt die Erfahrungen in Deutsch-
land, doch haben die Schlussfolgerungen, die daraus zu ziehen
sind, zweifellos internationale Geltung. Von 1910 bis 1921 sind
" in Deutschland insgesamt 1575 Milzbrandfille beim Menschen
angezeigt worden, von denen 249 tédlich verliefen. Die ver-
hiltnismissig grosste Zahl der beruflichen Erkrankungen,
nimlich 747 Erkrankungsfille mit 83 Todesfillen, entfillt auf
die in den Tierhaltungen, Schlichtereien und Abdeckereien be-
schiftigten Personen. " An zweiter Stelle stehen die Gerbereien,
auf die 430 Erkrankungen — darunter 56 Todesfille — kommen.
In Gerbereien sind die inneren Mllzbranderkrankungen aus-
nahmslos tédlich verlaufen. Bei den dusseren Erkrankungen
werden - erkldrlicherweise . am hiufigsten die unbedeckten
Korperteile, Kopf, Hals, Nacken und die oberen Extremititen
befallen. - Diese Korperteile kommen am mexsten mit den
Arbeitsstoffen in Beriihrung. - -

Durch das Verarbeiten von milzbrandhaltigen . Hiuten in’ den
Gerbereien werden aber nicht .nur die Arbeiter, sondern auch
der Viehbestand in der Umgebung und darhit die landwirt-
schaftliche Bevolkerung gefihrdet. Das ergibt sich mit grosser
Wahrscheinlichkeit aus den in' Deutschland gemachten Fest-
stellungen iiber die Milzbranderkrankungen unter den Tieren.

Die Bekdmpfung des Milzbrandes ist mit Erfolg nur méglich,
wenn ein Verfahren bekannt ist, das einerseits eine ausreichénd
sichere Desinfektion der in den Hiuten und Fellen sitzenden
Keime gestattet, ohne dass dadurch die Beschaffenheit des aus
den desinfizierten Hiuten und Fellen hergestellten Leders
ungiinstig beeinflusst wird, und das anderseits auch praktisch
und wirtschaftlich durchfiihrbar ist. Bisher sind zu dem Zwecke
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besonders drei Verfahren empfohlen worden: Das Verfahren
von Seymour-Jones, das Pickelungsverfahren und das Laugen-
- verfahren. Diese Verfahren werden in Dr. Leymanns Schriit
des niheren dargelegt. Auch werden Anweisungen iiber die
Anwendung des - Pickelungs- und Laugenverfahrens zur Des-
_iﬁfektion milzbrandinfizierter Haute und Felle gegeben.

~ - * . * ‘

Der Entwurf eines Ubereinkommens uber die- Verwendung
von Bleiweiss zum "Anstrich, den die dritte Konferenz beschloss,’
ist von grosser praktischer Bedeutung, was auch in den Ver-
handlungen der“Arbeitskonferenz sehr deutlich zum Ausdruck-
kam. Dem Uberemkommen zufolge soll. die: Verwendung von
) BlelweLSs, ‘Bleisulfat, sowie aller FErzengnisse, welche diese
Farbstoffe enthalten, zur Hersfellung von Anstrichen der Innen-
réaume von Gebiduden verboten sein. ‘Es sind Ausnahmen
' zugelassen filr den. Anstrich von Pisenbahnstationen und
industriellen Unternehmungen, wenn die zustindige Behorde in
Uberemstlmmung mit dén Arbeiter- und Unternehmerorgani-
. sationen.in. solchen Fillen die Verwendung von Bleifarben
‘ notwendlg findet.. Auch-die Kunstmalerei ist von dem Verbot
'ausgenommen, ferner diirfen Bleifarben mit einem Hochstgehalt
bis zu. 2 Prozent verwendet werden. Verboten ist die Be-
- schiftigung von  weiblichen Personen jeden Alters und von
minnlichen Personén unter 18 Jahren bei Malerarbeiten, zu
: denen Bleifarben benutzt ‘werden, Der Vertragsentwurf enthilt
iiberdiées Massnahmen zum Gesundheitsschutz der mit Blei-
farben hantierenden -Arbeiter. Er wurde bis Dezember 1923 in
- Estland, Schweden und der Tschechoslowakei ratifiziert; in
- Qriechenland "hat - das Parlament die Ratifikation béschlossen;

in" Bulgarien, Chile, Deutschland Italien, Kuba, Lettland, .den
Niederlanden, Osterreich, .Polen und Spanien wurden Rati-
' ﬂkatlonsvorlagen in den Parlamenten eingebracht.

D1e chhtlgkelt des Gegenstandes rechtfertxgt €s,- naher auf
- die- Verhandlungen der dritten Konferenz uber die Bleiweiss-
 frage einzugehen. .

- Die: Blelwelsskommxssmn hlelt 14 Sl}ungen ab. Zur Beratung
der auf die. Bleigefahr im Malergewerbe beziiglichen medi-
zinischen - Fragen waren drztliche Unterkommissionen ein-
- gesetzt worden.  In deren Bericht wird unter anderem gesagt,
die -Arzte seien schon seit sehr. langer Zeit In der Lage, mit

=
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Sicherheit die typischen und schweren Fille der Bleivergiftung
festzustellen. Es bestehe ferner die Moglichkeit, erstens die-
Mehrzahl der zweifelhaften Fille der Bleivergiftung zu er-
kennen, zweitens die auf Bleivergiftung zu Unrecht zuriick-
gefiihrten Fille auszuschalten, drittens jetzt eher als friiher den
Beginn der Bleiaufnahme und der Bleivergiftung zu unter-
scheiden. Die drztlichen Sachverstindigen waren der Ansicht,
dass fiir die Maler, die Bleiweiss oder andere Bleiverbindungen
gebrauchen, die Bleivergiftung die hauptsichliche Berufsgefahr
bildet. Allerdings seien die Statistiken. sowohl hinsichtlich der.
Sterblichkeit wie auch der Krankheitsgefahr mangethaft. Doch -
wiirden sich aus einer pflichtméssigen Erklirung eines Arztes -
iiber die Bleivergiftungsgefahr in den einzelnen Fillen und aus
einer Kontrolle durch vom Staate bezeichnete neutrale Arzte
zufriedenstellende Statistiken ergeben. Die grosste Gefahr
bilde der Staub, der durch Mund und Nase eindringt. . Die
unmittelbare Bleiaufnahme durch die Haut sei praktisch be-
deutungslos. Immerhin kénne das auf der Haut hefindliche Blei
von da aus auf verschiedene Weise in: den Mund gelangen.
Dariiber, wie der Gefahr der Aufnahme von bleihaltigem Staub -
und der daraus sich ergebenden Moglichkeit der Bleivergiftung
auszuweiclien sei, gingen die Meinungen in der Kommission
weit auseinander. Die Mehrheit war fiir den Erlass von Ver-
hiitungsvorschriften, die Minderheit (darunter mit einer Aus-
nahme die Arbeitervertreter) wollte ein vollstindiges Verbot
der Bleifarben. Der Wert der Ersatzmittel fiir Bleifarben wurde
ebenso verschieden eingeschitzt. Einer der. Griinde, die
zugunsten des Bleiverbots im Malergewerbe vorgebracht
wurden, ist der von dem franzosischen Fabrikinspektor Boulin
erwidhnte Umstand, dass in diesem Gewerbe die strikte Ein-
haltung gesundhelthcher Vorschriften fast unméglich ist,

wihrend dies in den Bleifabriken selbst sowie in der Keram- ~

industrie und anderen fabrikmissigen bleiverwendenden Be-.
trieben ohne allzu grosse Schwierigkeiten geschehen kann. Der
britische Arbeitervertreter Gibson erwihnte, dass die Zahl der
Bleivergiftungen im Malergewerbe  wihrend des Krieges; als
grossenteils Ersatz fiir Bleifarben verwendet wurde, sehr stark
zuriickging, und die gleiche Feststellung machte Streine mit
Bezug auf Deutschland. Der franzésische Regierungsvertreter -
Justin Godart sagte iiber die Erfahrungen, die in. Frankrelch o
gemacht wurden, ungefahr folgendes: Die seit Juli 1902 durch-

- 113 —,



gefiilhrte Regelung gab kein befriedigendes Resultat, vom
Standpunkte des gesundheitlichen Schutzes der Arbeiter aus
betrachtet. Allein in den Spitilern der Stadt Paris wurde die
.Anwesenheit von 298 Bleikranken nachgewiesen, darunter
162 Maler im Baugewerbe; darum wurde durch ein Gesetz vom
20. Juli 1909 die Verwendung von Bleiweiss bei Aussen- und
_Innenanstrichen verboten. Dieses vollstindige Verbot fiihrte zu
folgenden Ergebnissen: Wahrend im Jahre 1913 die Zahl der
‘Bleikranken noch 442 betrug, war ihre Zahl im Jahre 1917 nur
noch acht, im Jahre 1918 sieben, im Jahre 1919 zwolf und im
Jahre 1920 sechs.

‘Die Gegner des Blexwelssverbotes brachten zahlrelche Argu-
'mente, zur Verteidigung ihres Standpunktes vor. Es wurde
_geltend gemacht, dass die befriedigende Verwendung von
Ersatzmitteln fiir Bleifarben vor allem von der Artung des
Klimas -der betreffenden Lénder abhinge. - Wo die Temperatur-
schwankungen und der Feuchtigkeitsgehalt der Luft gross sind
—-wie "in England, Kanada, vielen Teilen der Vereinigten
“Staaten und so weiter — habe sich ergeben, dass dauerhafte
Anstriche nur mit Bleifarben hergestellt werden konnen. Der
kanadische. Experte -Robertson sagte, dass die Verwendung
von Bleiweiss zur Gewinnung eines wirksamen Schutzes gegen
-die 'Witterungseinfliisse bei Briicken, Fabriken und Gebduden
unbedingt notig sei; dieses Produkt ist in der Tat das einzige,
das durch seine Elastizitit und seine Widerstandsfihigkeit der
von ihm bedeckten Fliche wirksam Schutz gewdhrt, was mit
dem Zink nicht der Fall ist, dessen Fliche zu leicht bricht. Zum
. Beweis dafiir erwihnte er die Schlussfolgerungen der Berichte
der Verbinde von Malermeistern, wobei er darauf hinwies, dass
diese Verbdnde nicht finanziell an dem Problem beteiligt seien,
da.sie Bleiweiss verwenden und nicht verkaufen. Er wies
ferner -auf die Erhebung der australischen Regierung und die
Untersuchungen der verschiedenen Behorden in den Vereinigten
Staaten hin. Weiterhin fiihrte er Erfahrungen grosser Gesell-
schaften, wie der Hamburg-Amerlka—Lxme, des Norddeutschen
Lloyd und der deutschen Reichsbahnen an, die alle dieVerwendung
von Zink als Bleiweissersatz aufgegeben haben. Endlich wurde
die Zink-Compagnie von New-Jersey erwihnt, die ein be-
sonderes Interesse daran hat, ihre Produkte zu verkaufen, und
die trotzdem in den Vorschriften zur Zusammensetzung von
Farben empfxehlt dem Zinkweiss 35 bis 50 Prozent Bleiweiss
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beizufiigen. Von den australischen und spanischen Sach-
verstindigen wurde auch auf die nachteiligen wirtschaftlichen
Folgen hingewiesen, dic ein Verbot der Bleiweissverwendung
im Malergewerbe fiir - dic bleiproduzierenden Linder haben
‘wiirde. Ein grosser Teil der Bleierzeugung der Welt dient der
Herstellung von Bleiweiss und wiirde bei Erlass eines Verbots
der Bleifarben kiinftig nicht mehr benétigt, so dass zahlreiche -
Bergwerke zur Einschrinkung oder Einstellung des Betriebes
gezwungen wiren. Gleiches gilt hinsichtlich der Bleiweiss-
fabriken, und viele Tausende von Arbeitern wiirden brotlos
gemacht werden, Uberdies wurde von derselben Seite geltend
gemacht, dass in den wichtigsten Produktionsgebieten Blei- und .
Zinkerze in den gleichen Lagerstitten vorkommen und nicht
getrennt gefordert werden konnen. Bestiinde nun fiir die Blei-
erze keine Verwendung mehr, so wiirden die Gewinnungskosten
der Zinkerze und weiterhin auch die Kosten der Erzeugung der.
als Ersatzmittel fiir Bleifarben empfohlenen Zinkfarben ganz
bedeutend erhoht.  Aber auch fiir die Produktion von Gold und
fiir andere Zweige des Bergbaues wiirde die Emschrankung des -
Bleibedarfs nachteilige Folgen haben. - Qersted, technischer-
Ratgeber der dinischen Unternehmer, wies darauf hin, dass die
Malerarbeiter selbst erkliren, die Frage-der Bleivergiftung sei
vor allem eine Frage der Reinlichkeit. Die Regelung wiirde
zur Folge haben, dass die Aufmerksamkeit der Arbeiter auf die -
Notwendigkeit der Ergreifung von Vorsichtsmassnahmen ge-
lenkt wiirde. Das Verbot des Bleiweisses fiir Innenarbeiten sei
noch schwerer zur Durchfiihrung zu. bringen als eine Regelung
seiner Yerwendung, denn. man stiesse auf grosse Schwierig-
keiten beziiglich der Auslegung, welche Arbeiten als Innen- und
welche als Aussenarbeiten betrachtet werden sollten.

Dr. Bopp, technischer Ratgeber der deutschen Unternehmer,
gab in seiner Eigenschaft als Chemiker der Konferenz ver- -
schiedene Aufschliisse sowohl iiber das Bleiweiss als auch
tiber dessen Ersatzmittel. Er erinnerte daran, dass bereits
eine in Genf im Jahre 1907 zusammengetretene Kommission
festgestellt habe, dass es Fille gebe, in denen die Ver-
wendung von Bleiweiss unerlisslich sei; dass die von Blei- -
weiss herrithrenden Gefahren keineswegs dessen ginzliches
Verbot rechtfertigen, und schliesslich, dass man die Krankheits-
gefahr unter Anwendung gewisser Vorsichtsmassregeln ver-
meiden konne. Streine, deutscher Arbeitersachverstindiger,

-
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sagte hingegen, dass die Regelung betreffend die Verwendung
von Bleiweiss in Deutschland seit 1905 durchgefiihrt wird und
ungefihr dieselben Bestimmungen enthilt, wie sie von dem
Berichte der Majoritit der Kommission vorgesehen wurden;
diese Regelung habe jedoch keine wirksamen Ergebnisse ge-
zeitigt,- da infolge des hiufigen Standortwechsels der Maler-
arbeiter jegliche Kontrolle unmoglich sei. Streine meinte, die
Statistiken bewiesen, dass die Malerarbeiter 25 bis 50 Prozent
mehr Krankheitstage aufweisen als die anderen Personen, die
durch Kassen~ gegen Krankheit versichert sind. Er sagte
weiterhin, -der Umstand, dass die Statistiken eine Ver-
minderung der Blelverglftungsfalle aufweisen, sei hauptsichlich
dér Tatsache zuzuschreiben, dass wihrend der Kriegszeit bei-
‘nahe kein Bleiweiss verwendet wurde, da der Anstrich mit
Olfarben verboten war..
. Von der: Vollversammlung wurde im Laufe der 22. Sitzung
mit einer Mehrheit von einer Stimme (45 gegen 44) beschlossen,
an die Stelle des Kommissionsantrags, betreffend Massnahmen
zur Verhiitung der Bleigefahr, einen Antrag von Godart zu
setzen, dahingehend,- die Verwendung von Bleiweiss im Maler- .
gewerbe allgemein zu verbieten. Dieser Beschluss war sicher
iiberraschend . fiir alle, die Gelegenheit gehabt hatten, den
Kommissionsverhandlungen beizuwohnen. Aber es war auch
sicher, dass die fiir das. Zustandekommen eines internationalen
Vertragsentwurfs erforderliche Zweidrittelmehrheit der Stimmen
~ fiir .ein vollstdndiges Bleiweissverbot nicht aufzubringen war,
~und dass‘es galt, zu einem Vergleich zu kommen. Die An-
‘regung hierzu gab der britische Arbeitervertreter Poulfon, der
~die Beschrinkung des Verbots auf Innenarbeiten beantragte.
- Hierfiir sprachen unter anderem auch der deutsche Regierungs-
“vertreter Dr. Leymann und der osterreichische  Regierungs- -
vertreter, und es wurde von der Konferenz ein dementsprechen-
der Beschluss mit 76 gegen 3 Stimmen gefasst.
. . * * - -
. * v .
-“Die Einsetzung eines Beirats fiir Gewerbehygiene wurde von
- der Washingtoner Konferenz. gefordert und vom Verwaltungs-
rat des Internationalen Arbeitsamts im April 1921 beschlossen.
PBr trat vom 13. bis 15. September 1923 in Genf zur ersten
Tagung zusammen, auf der iiber gesundheitsgefahrliche Arbeits-
- verrichtungen und iiber Milzbrandinfektion durch Hiute und
Felle verhandelt wurde. Zu dem letzteren Punkte wurde eine
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Entschliessung gefasst, welche die Erprobung von Desinfek-
tionsverfahren empfichlt. Es wurde die Errichtung staatlicher

Ausschiisse empfohlen, die unter Leitung .des Hygiene-.

ausschusses des Volkerbundes arbeiten sollen. Weitere Ent-
schliessungen betreffen die Sterilisation der Abwiss¢r von
Gerbereien und die Anwendung des Serumheilverfahrens bei
Milzbrand.

Uber gesundheitsgefihrliche Vemchtungen im allgemeinen,

sollen eingehende Studien angestellt werden, um festzustellen,
welche besonderen Vorsichtsmassregeln in jedem Fall erforder-
lich sind. Unter Mitwirkung der Mitglieder der Kommission

und anderer Fachgelehrter wird demgemidss vom Arbeitsamt

eine Enzyklopiidie der Gewerbehygiene vorbereitet.

b) Die Arbeitsaufsicht,

Die fiinfte Konferenz hat einen Vorschlag fiir die Gesetz- .
gebungen der Mitgliedstaaten beschlossen, welcher allgemeine -

Grundsitze fiir die Gestaltung der Arbeitsaufsicht niederlegt.
Diese Grundsitze sollen dazu dienen, die bereits gewonnenen

Erfahrungen fiir Mitgliedstaaten bei der - Einrichtung oder .
Reorganisation ihres Aufsichtsdienstes nutzbar zu machen und -

festzustellen, was notwendig ist, um die einheitliche, griindliche
und wirksame Durchfithrung aller Massregelrt zum Schutz der
Arbeiter zu gewihrleisten. = Diese Grundsitze sollen auch

besonders den Staaten zur Richtschnur dienen, die noch keine .

oder keine wirksame Arbeitsaufsicht haben, was ja namentlich

i

bei so manchen iiberseeischen Staaten zutrifft. Da aber jeder -

Mitgliedstaat souverin und bloss fiir die Ausfuhrung der Uber-.

einkommen verantwortlich ist, an denen er als Vertragspartel

teilnimmt, so hat er selbst in Gemissheit mit den &rtlichen.

Verhiltnissen zu bestimmen, welche -Aufsichtsmassnahmen ihn
in den Stand setzen, diese Verantwortlichkeit zu iibernehmen.

Als hauptsichliche Aufgabe des Aufsichtsdienstes 'bezeichnet
der Vorschlag die Durchfiihrung der Gesetze und Verordnungen, -

welche die Arbeitsverhiilinisse und den Schutz der Arbeiter

wihrend ihrer Arbeit. betreffen, zum Beispiel die Arbeitszeit und ~
Ruhepausen, die Nachtarbeit, das Verbot der Beschiftigung

bestimmter Personen mit gefihrlichen gesundheitsschidlichen
oder fiir.ihre korperliche Beschatfenheit ungeeigneten Arbenten,
die Hygiene und Sicherheit usw.
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Soweit als es moglich und niitzlich erachtet wird, konnen die
_Aufsichtsbeamten mit weiteren Pilichten betraut werden, dic
nach den Auffassungen, Uberlieferungen und Briuchen, welche
in den’ verschiedenen Lindern herrschen, verschieden sein
konnen.

Der zweite Teil des Vorschlags handelt zunichst vom Recht
der Aufsichtsbeamten zum Betreten von Betrieben, das mog-
lichst weitgehend sein soll. Eine Anmeldung soll vor dem
Betreten. der Anlage nicht erforderlich sein, sondern erst
~nachher. Das fiir die Aufsichtsbeamten geforderte Recht, das
 Pérsonal der Betriebe ohne Zeugen zu befragen und sich alle
Listen und sonstigen Belege vorlegen zu lassen, deren Fithrung
" gesetzlich vorgeschrieben ist, erginzt das Eintrittsrecht in
- wirksamer Weise. Bei der Verhandlung der fiinften Arbeits-
konferenz iiber diesen Gegenstand war eine Debatte iiber die Frage
entstanden, ob die Aufsichtsbeamten auch befugt sein sollten,.
nicht zum Betrieb gehorige Personen als Zeugen zu vernehmen.,
Verschiedene Teilnehmer der Konferenz legten auf die Fest-
stellung dieses Rechts grossen Wert, wihrend andere glaubten,
dass es nicht im Rahmen der Titigkeit der Aufsichtsbeamten
liege. ~ Man einigte sich schliesslich anf die unverbindliche
und in gewissem Sinne selbstverstindliche Fassung, dass die
- Aufsichtsbeamten befugt sein sollten, sich zur Erlangung von
Auskiinften an andere Personen zu wenden.

Hinsichtlich der Beziehungen der Aufsichtsbeamten zur
Rechtspflege sind Regeln aunfgestellt worden, die es ermog-
_lichen sollen, dass der Vorschlag sowohl den im festlindischen
~Europa und seinen aussereuropidischen Siedlungsgebieten
‘herrschenden Rechtsbrauchen wie.auch den Rechtsgrundsitzen
des angelsichsischen Kulturkreises entspricht. Unter Bedacht-
nahme auf die administrativen und juristischen Einrichtungen
-jedes Staates und. die etwa erforderliche Uberweisung an vor-
_gesetzte Behorden sollen die Aufsichtsbeamten erméchtigt sein,
Verstosse, die sie feststellen, unmittelbar vor die zustindige
richterliche Autoritit- zu bringen. In Lindern, wo diese Vor-
- schrift nicht vereinbar mit dem gesetzlichen Verfahren ist,
sollen die von den Aufsichtsbeamten verfassten Berichte als
hinreichend gelten, um in Ermangelung von Gegenbeweisen die
- darin angegebenen Tatsachen zu erweisen. Wo den Beamten
“Polizeigewalt zusteht, sollen sie Anordnungen in bezug auf die
Betrlebsemrichtungen selbst zu treffen befugt sein, wo das nicht

~ 118 —



" der Fall ist, haben sie sich zwecks solcher Anordnungen an die
zustindigen Behorden zu wenden. Um der Verschleppung
notwendiger Massnahmen fiir den Arbeiterschutz vorzubeugen,
wurde noch festgestellt, dass die dem Unternehmer gegen die
Willkiir der Aufsichtsbeamten gegebene Sicherheit auf keinen
Fall der Durchfiihrung von Massnahmen schaden diirfe, die ein
Aufsichtsbeamter zur Abwendung von Gefahren fordern konne,
dcren Dringlichkeit er geniigend begriindet hat.

Zur Frage des Gefahrenschutzes besagt der Vorsch]ag, dass
dic Arbeit durch Aufklirung und Zusammenwirken aller Be-
teiligten gesiinder und weniger gefihrlich gemacht werden
solle. Alle Unfiille sollen den zustindigen Behorden gemeldet
werden. Die Aufsichtsbcamten sollen es als eine Hauptaufgabe
betrachten, hiufiz vorkommende und Dbesonders schwere
Unfille eingehend zu untersuchen und Verhiitungsmassnahmen
vorzuschlagen. Sie sollen die Gewerbeunternehmer iiber die
besten Schutzmassnahmen _beraten, die Zusammenarbeit der
_Unternehmer, Betriebsfiihrer und Arbeiter auf dem Gebiete
des Gefahrenschutzes anregen. Bei dieser Zusammenarbeit
handelt es sich vor allem um die Erweckung des persénlichen -
Sinnes fiir Vorsicht, um die Ermahnung zu vorsichtigem Ver-
halten und um die Vervollkommnung . der Schutzeinrichtungen.
Fortlaufende Studien der technischen Verfahren fiir die Ein-
richtung der Werkstitten und besondere Untersuchungen iiber
Fragen der Gewerbehygiene und Unfallverhiitung sollen neben .
anderem die Aufsichtsbeamten in den Stand setzen, stindig zur
Verbesserung und Vervollkommnung der Vorschrlften uber den :
Gefahrenschutz beizutragen.

Ausfiihrlich geht der Vorschlag in Abschnitt 3 auf d1e Fragen
der Organisation der Arbeitsaufsicht ein. Er empfiehlt, sie auf
der Grundlage der Verwaltungsbezirke einzurichten, damit die
Beamten in moglichst enger Fiihlung mit den ihm untersteliten
Betrieben stehen. .Die einheitliche Ausiibung des Dienstes soll
durch eine in einer Landbehdrde zentralisierte fachliche Auf-
sicht sichergestellt werden. Bei dieser Gelegenheit ~ wird
davor gewarnt, die Arbeitsaufsichisbeamten in  irgendwelche
Abhingigkeit von lokalen Behorden zu bringen. Es wird darauf
hingewiesen, dass die Aufsicht fachliche geschulte Spezialkrifte
fiir die schwierigeren Aufgaben der Gewerbehygiene und der
Bekdmpfung von Unfallursachen verschiedenster Art sowie fiir
die Kontrolle von Spezialeinrichtungen- (elektrische Anlagen)

- 119 -



" braucht. Frauen sollen besonders zur Beaufsichtigung solcher
Arten von Arbeiten herangezogen werden, fiir die sie besser
geignet sind als- Minner; im allgemeinen sollen sie aber
dieselben Befugnisse und Pflichten haben, wie die minnlichen
Beamten, ebenso die gleiche Moglichkeit des Vorriickens im
Dienst. Von den Aufsichtsbeamten werden gute technische
- Kenntnisse und weite Erfahrung verlangt, ebenso entsprechende
Eigenschaften des Charakters. Der Antrag des deutschen
Arbeitervertreters, dem sich der Regierungsvertreter anschloss,
auch Arbeiter zur Arbeitsaufsicht heranzuziehen, wurde von der
Konferenz abgelehnt, nachdem der englische Regierungsvertreter
die Erkldrung abgab, dass er gegen die Empfehlung stimmen
miisse, falls der Antrag angenommen werde. Grund: In Eng-
land sei vor dreissig'Jahren ein solcher Versuch missgliickt.

Den Staaten werden Massnahmen nahegelegt, welche die
Gewihr bringen, dass sowohl die Unternehmer wie. die Be-
triebsbeamten und Arbeiter mit den Bestimmungen der Arbeiter-
.schutzgesetze wohl vertraut sind.” Den Arbeitern soll iiberdies
jede Moglichkeit geboten werden, um - frei mit den Aufsichts-
_ beamten iiber Midngel oder Ausserachtlassungen der Gesetze
sprechen oder korrespondieren zu kénnen, die in den Betrieben
vorkommen, wo- sie beschiftigt smd Jede Anzeige soll, soweit
- moglich, vom -Aufsichtsbeamten untersucht werden; die An-

zeige soll als- unbedingt vertraulich vom - Aufsichtsbeamten
- behandelt werden, und dem Unternehmer oder seinen Beamten
- soll auch nicht angedeutet werden, dass ein Besuch infolge Ein-
laufens einer Anzeige gemacht wird. : -

- Um die vollkommene Mitarbeit der Unternehmer und Arbelter
und ihrer-Organisationen zur Erzielung grosster Vollkommen-
 heit der die Gesundheit und Sicherheit der Arbeiter beriihrenden
Verhiltnisse zu erlangen, soll der Aufsichtsdienst von Zeit zu
Zeit mit den Vertretern der Unternehmer- und Arbeiterorgani-
sationen Besprechungen iiber die bestgeeigneten Massregeln zu
dlesem Zwecke abhalten.

" Von' besonderen Umstandén abgesehen, wird grundsatzhch
- die Besichtigung aller Betnebe einmal im Jahr empfohlen.

- Abschnitt 5 gibt allgememe Regeln fiir die Berlchterstattung
iiber - die Ergebmsse der Arbeitsaufsicht.

* w *
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15. Kapitel.
Arbeitslosigkeit.

Zum Problem der Arbeitslosigkeit nahm die Washingtoner
Konferenz zwei Beschliisse an. Der eine hat die Form eines
Entwurfs zu einem internationalen Ubercinkommen und betrifft
dic Mitteilung von statistischem Material iiber die Arbeits-
losigkeit, dann die Einrichtung unentgeltlicher 6fientlicher
Arbeitsnachweise sowie den Abschluss von Gleichbehandlungs-
vertrigen zwischen Mitgliedstaaten, die eine Arbeitslosen-
versicherung besitzen. Diesen Entwurf haben bis jetzt ratifiziert:
Bulgarien, Dinemark, Estland, Finnland, Grossbritannien,
Griechenland, Indien, Italien, Japan, Norwegen, Ruminien,
Schweden, die Schweiz und Spanien. Die Ratifikation empfohlen
haben die Regierungen von Argentinien, Brasilien, Deutschland,
Lettland, den Niederlanden, Osterreich, Polen und der Tschecho-
slowakei. Der zweite Beschluss ist ¢in Vorschlag fiir die Staats-

gesetzgebungen iiber folgende Punkte: Beseitigung der privaten

gewerbsmiissigen Arbeitsvermittlung oder ihre Stellung unter
Staatsaufsicht; Massenanwerbung von auslindischen Arbeitern;

Schaifung einer wirksamen Arbeitslosenversicherung; Not-
standsarbeiten. Gesetze zur Durchfithrung dieses Vorschlags

haben erlassen: Belgien, Dinemark, Deutschland, Frankreich, -

Italien, Norwegen, Polen, Spanien, Schw_eden und die Tschecho-
slowakei. In einer Reihe von anderen Staaten sind hierauf
beziigliche Gesetze in Vorbereitung.

Die auf die Arbeitslosigkeit der Seeleute bezuglxchenBeschlusse
smd in Kapitel 19 behandelt.

Auf der dritten Tagung wurde das Arbeltslosenproblem
auf Veranlassung des schweizerischen Arbeiterdelegierten
Ch. Schiirch verhandelt, und es wurde eine Entschliessung an-
genommen, welche das Internationale Arbeitsamt beauftragt,
_eine Erhebung iiber die nationalen und internationalen Gesichts-
punkte der Arbeitslosenkrise und die ‘Mittel ihrér Bekdmpfung
vorzunehmen und sich dabei an die Finanz- und Wirtschafts-
abteilung des Volkerbundes zu wenden, um die durch die
Erhebung aufgeworfenen finanziellen und wirtschaftlichenFragen
losen zu konnen. Dieser Entschliessung entsprechend hat das
Internationale Arbeitsamt Material gesammelt iiber den Verlauf
der gegenwiirtigen Wirtschaftskrise, den Umfang der . Arbeits-
losigkeit und seine Sch‘wankungen, die Methoden der Arbeitslosen-
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statistik und die Mittel zur Unterstiitzung der Arbeitslosen sowio

zur Verminderung der Arbeitslosigkeit. Das Material wurde der

“vierten Arbeitskonferenz in Form einer Reihe von Schriften

. vorgelegt -

Die vierte Internationale Arbeltskonferenz hatte einen Aus-
schuss fiir die Arbeitslosenfrage eingesetzt, dessen Bericht-

. erstatter, M. Lazard (Frankreich), eine Entschliessung vorlegte

“und begriindete, die Richtlinien fiir die weitere Behandlung der
Frage gibt; sie haben zum Gegenstand die Fortsetzung der

" Bemiihungen auf gleichmissigere Gestaltung der. Arbeitslosen-
statistik sowie Fortsetzung der Sammlung von Material iiber

. die Arbeitslosigkeit durch das Internationale Arbeitsamt und dic

- Veroffentlichung der Ergebnisse der durchgefiihrten Erhebungen;
die Yornahme einer Erhebung iiber Ursachen und Bekdmpfung

" der Saisonarbeitslosigkeit; das Studium der Schwankungen der

- ertschaftstatlgkelt und der in verschiedenenLindern gemachten
Bestrebungen zur Voraussage solcher Schwankungen; die Be-

. kanntmachung aller Massnahmen, die auf Stabilisierung der
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes abzielen; die Zusammen-
arbeit ‘mit der Finanz- und Wirtschaftsabteilung in der Be-
schaffung -von Informationen iiber die Arbeitslosigkeit.

. In der Verhandlung iiber den Gegenstand sagte Ch. Schiirch
unter anderem: ,.Es scheint mir, die im Verwaltungsrat des
Internationalen Arbeitsamts vorhandene Neigung, die Zustindig-
keit des Amts mehr und mehr einzuschrinken, hat dazu bei-

' getragen das Problem eng zu begrenzen und es auf seine
- einfachste’ Form zuriickzufiihren, - anstatt die Frage in ihrer
ganzen Bedeutung aufzurollen, um das Ubel an der Wurzel zu

- fassen. Wire es nicht notwendig gewesen, zu einer solchen
Untersuchung mehr Arbeitskrifte heranzuziechen und ihr eine

. grossere Bedeutung beizumessen?, ... Ich halte es fiir not-
wendig, eine neue Wirtschaftskonferenz einzuberufen, die sich
. diesmal mit der griindlichen Behandlung aller der Fragen zu
- .befassen hat, welche in Genua vernachlissigt wurden. Diese
 Konferenz miisste alle organisierten Krifte der Linder zu-

. sammenfassen:. Handel, Industrie, Landwirtschaft, Arbeit, Ver-

“brauch.- Ich hoffe, dass der Volkerbund endlich in seiner
Zusammenarbeit mit dem "Internationalen Arbeitsamt den von
allen Gruppen einstimmig ausgesprochenen Wunsch beriick-
‘sichtigt, eine schnelle und wirksame Losung dieses wichtigen

Problems zu ermoglichen.”*- Schiirch betonte auch die Not-
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wendigkeit der Teilnahme der Vereinigten Staaten an einer
solchen Konferenz,

Der franzésische Regierungsvertreter Fontaine fiihrte in einer
Rede unter anderem aus: ,,Durch friihere Erhebungen wurden
Tatsachen festgestellt, aber nun haben wir uns mit Dingen zu
befassen, die eigentlich die wirtschaftliche Abteilung des Volker-
bundes angehen. Man empfichlt die folgende Methode: Da
dic Arbeitslosigkeit das Ergebnis vieler Ursachen ist, von
denen manche in den Arbeitsverhiltnissen und andere in
den allgemeinen Verhiltnissen wurzeln, solle Gemeinschafts-
arbeit bestechen zwischen dem Arbeitsamt und dem Vélker-
bund, wobei jede Organisation die Durchfithrung ihrer
Aufgabe selbst zu organisieren hat. Es konnten Differenzen
entstechen iiber die Abgrenzung der Zustiindigkeit der beiden
Organisationen. Doch glaube ich nicht, dass sich solche ergeben
werden. Wenn wir zusammen arbeiten, wollen wir es in wirk-
samer Weise tun.* o )

Der spanische Arbeitervertreter Largo Caballero bezeichnete
die Arbeitslosigkeit als Grundursache aller sozialen Ubel. Er
wies dann darauf hin, dass von manchen Seiten gesagt wird, es
sei notwendig, die Produktion zu steigern, um die Arbeitslosig-
- keit zu vermindern, wihrend andere behaupten, dass man zu
dem Zweck die Arbeitszeit verkiirzen miisse. Was wir tun
sollen, wissen wir nicht genau, aber wir miissen feststellen, ob
wir die Produktion® steigern oder das Gegenteil tun miissen.
Deshalb sollen die vomInternationalen Arbeitsamt zu sammelnden -
Informationen so weitreichend und vollstindig wie méglich sein
und sich auch auf Fragen der Produktion und des Verbrauchs
_ erstrecken. ,,Die hiergegen erhobenen Einwendungen®, meinte
dieser Redner, ,,entstammen wohl der Furcht, das Internationale
Arbeitsamt konnte sich mit Dingen befassen, von denen man an-
nimmt, dass sie die Unternehmer angehen. Es ist sicher, dass
in der Produktion das Kapital eine ‘bestimmte und die Arbeit
auch eine bestimmte Rolle hat. Da aber die Unternehmer sich
mit Sachen befassen, welche die Arbeiter betreffen, haben sich
die Arbeiter auch mit Dingen zu befassen, welche die Unter-
nehmer angehen. Wenn die Arbeiterklasse “genau wiisste,
welches die Ursachen der Krise sind, so wiirden sie die Not- -
- wendigkeit anerkennen, nach bestimmten Methoden vorzugehen,:
und Konilikte wiirden vermieden wérden.*
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Der siidafrikanische Regierungsdelegierte Warington Smith
beantragte, aus der vorgelegten Entschliessung den Teil zu
streichen, welcher das Internationale Arbeitsamt beauftragt,
Erhebungen iiber die Schwankungen der Produktion und des
Verbrauchs von Giitern vorzunehmen. Hiergegen wandte sich
Rudolf Wissell, der sagte: ,,Wenn man so verfihrt und diese
Worte fortldsst, so sehe ich voraus, dass vielleicht bei der Ver-

-~ handlung im Verwaltungsrat Opposition dagegen gemacht werden
. wird, dass sich das Internationale Arbeitsamt mit den Schwan-

“kungen der Produktion und des Verbrauchs befasst. Aber selbst
‘'wenn im Verwaltungsrat eine solche Opposition nicht entsteht;
- was werden die Arbeiter iiberall in der Welt denken, wenn Sie
diese Worte weglassen? Sie werden denken, dass die wirt-
- schaftlichen Grundlagen der Arbeitslosigkeit iiberhaupt nicht in
Betracht zu ziehen sind und dass Sie die Resolution so weit
- abzuschwiichen wiinschen, bis sie gegenstandslos ist. Wir
- konnen der Tatsache nicht entrinnen, dass die Ursache der
- Arbeitslosigkeit in den ungliicklichen internationalen Wirtschafts-
verhiltnissen zu finden ist, und diese miissen studiert werden,
"~ wenn wir .den Ursachen der Arbeitslosigkeit auf den Grund
- kommen wollen..... Uberall in der Welt ist die Kaufkraft von
Millionen Menschen vermindert worden.. Das fithrt zu einer
- Stockung der Produktion, und dies bedeutet Arbeitslosigkeit fiir
Millionen von Arbeitern, die gern arbeiten mochten. Die ganze
wirtschaftliche Weltlage ist voller Verwirrung und Widerspriiche.
In einem Kontinent werden Nahrungsmittel zur Feurung benutzt,
-weil man sie nicht verkaufen kann, wihrend in einem anderen
- Teil der Welt "Millionen von Menschen nicht nur hungern,
sondern tatsichlich Hungers sterben. Darf man das ohne Protest
- .weiterhin geschehen lassen? Wenn Sie nicht wiinschen, dass
die Arbeiterklasse das Vertrauen verliert, wenn Sie -nicht
~ wiinschen, dass die Arbeiterklasse den Eindruck bekommt, dass
. Sie bloss eine leere inhaltslose Resolution beschliessen wollen,
dann bitte ich Sie, diese Worte nicht wegzulassen.*

. .Die Konferenz lehnte den Abinderungsantrag des Delegierten
Smith ab und nahm eine Entschliessung an, deren besonders

- wichtige Absitze 2 und 5 lauten:”
°(2):. ,Die Konferenz beschliesst, ‘dass das Intematxonale ‘
Arbeitsamt fortzufahren hat mit seinen Arbeiten der Sammlung
und der internationalen Zusammenstellung von Mitteilungen iiber
- Arbeitslosigkeit, wie es fritheren Beschliissen der Internationalen
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Arbeitskonferenz entspricht. Insbesondere soll bei Durchfiihrung
der laufenden dokumentarischen Erhebung des Internationalen
Arbeitsamts auf die Schwankungen in der Produktion und im
Verbrauch der verschiedenen Arten von Giitern Bedacht ge-
nommen werden.*

(5): ,Diec Konferenz beschliesst, dass das Internationale
Arbeitsamt, um im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit mitzu-
helfen, beauftragt wird, in Zusammenarbeit mit der wirtschaft-
lichen und finanziellen Abteilung des Vélkerbundes das Problem
der Arbeitslosenkrisen und ihrer Wiederkehr zum -Gegenstand
besonderen Studiums zu machen, die Ergebnisse der bereits aus-
gefithrten Erhebungen zusammenzustellen und. die Massnahmen
bekanntzumachen, welche der Erhaltung der Stetigkeit der wirt-
schaftlichen Tétigkeit dienen und geeignet sind, den Arbexts--
markt zu stabilisieren.” -

Bereits auf der Konferenz quashmgton wurde die Emsetzung
ciner Arbeitslosenkommission beschlossen, die spiter aus drei
Mitgliedern des Verwaltungsrats des Internationalen Arbeitsamts
gebildet wurde, nimlich je einem Regierungs-, Arbeiter- und
Unternehmervertreter. Die erste Sitzung, im Oktober 1920, ver-
handelte iiber einen Bericht des Internationalen Arbeitsamts und
entschied .sich fiir eine Weiterberatung in Gemeinschaft mit
Sachverstindigen, die Ende desselben Jahres in Paris stattfand
und eine Reihe von Vorschligen machte. Eine zweite Sitzung
wurde im Januar 1921 in Genf abgehalten. Es wurden vor-
nehmlich Fragen der Arbeitslosenstatistik verhandelt.

* - ¥

-16. Kapitel.
Wanderungswesen.

Das Wanderungsproblem hat grossere _ internationale Be-
deutung als jedes andere Gebiet der Sozialpolitik. Es hingt
auch zusammen mit demProblem der Arbeitslosigkeit und beriihrt
iiberdies verschiedene Zweige des Arbeiterschutzes, der Sozial-
versicherung und der sozialen Fiirsorge. Ebenso konnen die
Arbeiterwanderungen die Lohne und die Lebenshaltung in den-
beteiligten Lindern beeinflussen. Deshalb ist auch beispielsweise
die Einwanderungspolitik des Amerikanischen Arbeiterbundes
ganz und gar von dem Bestreben bestimmt, durch Niederhaltung
des Angebots auf dem Arbeitsmarkt bessere Lohne und sonstige
Arbeitsbedingungen erwirken zu kénnen. Es besteht auch keine
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Aussicht auf Erschiitterung des gewerkschaftlichen Arbeits-
protektionismus in den Vereinigten Staaten. Die internationale
Schutz- und Absperrungspolitik erscheint hier bereits seit langem
als nationales Arbeiterklasseninteresse, nach dem Weltkrieg
noch meklr als vorher.. Die amerikanische Bundesregierung
bekennt sich seit vielen Jahren ebenfalls zu dieser Politik, und
nach dem Weltkrieg trat auch in anderen Staaten die Neigung
~ hervor, dieWanderungen, und besonders die Arbeiterwanderungen,
“durch Gesetze und Verordnungen zu erschweren.

Zugleich aber ist die Tendenz zur Geltung gekommen, dic
Arbeiterwanderungen vertragsmissig zwischen.den Staaten zu
- regeln, die mehr odér minder aufeinander angewiesen sind. In
grossartigem Massstabe wird seit Kriegsende die iiberseeische
Kolonisation auf Grund der Ableitung der Ubervolkerung vom
Mutterlande in die iiberseeischen Besitzungen- im britischen
Weltreiche vertragsmissig ausgebaut (Empire Settlement Act,
1922). . Auch seitens anderer europiischer Linder, die sich bis
- jetzt der Auswanderung gegeniiber feindlich. verhalten haben,
'Wc_rden_Ubereinkommen mit iiberseeischen Staaten getroffen,
- um jhre arbeitslose Bevolkerung dahin abzuleiten.

‘Schon wihrend des Weltkrieges haben die Internationalen
"Gewerkschaftskonferenzen zu Leeds (1916) und Bern (1917 und
1919) Forderungen in bezug auf die Aus- upd Einwanderung
. erhoben, die einen Teil der Garantien bilden sollten, deren Er-
~ fitllung  bei Fnedensschluss die organisierte Arbeiterschaft
- erwartete. - Der auf diese Wanderungen beziigliche Abschnitt
 der' Beschliisse der Berner Gewerkschaftskonferenz vom
- 8. Februar 1919 lautet:

,,ber Erlass von_ Auswanderungsverboten ist unzuldssig. Der Erlass
genereller Binwanderungsverbote ist unzulissig. Von dieser Bestimmung
werden nicht beriihrt; 1. das Recht jedes Staates, in Zeiten wirtschaftlicher
.Depression - zeitweilige Beschrinkungen der Einwanderung zum Schutze
. sowohl - der einheimischen als der einwandernden fremden Arbeiter an-
" zuordnen; 2. das Recht jedes Staates, zum Schutze seiner Volksgesundheit
die Emwanderung zu kontrollieren und diese eventuell zeitweilig zu unter-
sagen; - 3. das Recht jedes Staates, zum Schutze seiner Volkskultur und
zur wirksamen Durchfithrung des Arbeiterschutzes in den Betriebszweigen,
in denen vorwiegend einwandernde Arbeiter beschiftigt werden, gewisse
~Mindestforderungen an di¢ Kenntnisse des Einwanderers im Lesen und
Schreiben in seiner Muttersprache zu stellen. Die vertragschliessenden
Staaten verpflichten sich, in ihre Gesetzgebung schleunigst Bestimmungen
aufzunehmen, die die Anwerbung von Kontraktarbeitern fiir das Ausland
und die Titigkeit gewerblicher Stellenvermittler zum gleichen Zweck sowie
die ‘Zulassung von Kontraktarbeitern verbleten. Die vertragschliessenden
. qtaaten verpilichten sich, die Arbeltsmarktstatlstnk auf der Grundlage der
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sifentlich organisierten Arbeitsvermittlung aufzubauen und Berichte durch
cine internationale Zentrale in méglichst kurzen Zwischenrdumen aus-
zutauschen, um die Arbeiter vor Zureise nach Landern mit geringer Arbeits-
gelegenhelt zu schiitzen, Dilese Berichte sind insbesondere den gewerk-
schaftlichen Arbelterorganisationen zugidnglich zu machen. Kein Arbelter
darf wegen gewerkschaftlicher oder beruflicher Handlungen ausgewiesen
werden, Gegen alle Auswelsungsbefehle Ist Berufung an ein ordentliches
Qericht zuldssig.”

Bestimmungen dieser Art wurden zwar nicht in die Friedens-
vertrige anfgenommen, wohl aber bildet der Schutz der aus-
lindischen Arbeiter einen der Programmpunkte der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation®). Ihre erste Konferenz hat sich
bereits mit dem Wanderungsproblem beschiftigt und drei darauf -
beziigliche Entschliessungen angenommen, wovon zwei die Form
von Vorschligen fiir die Staatsgesetzgebung haben. Sie betreffen
dic kollektive Anwerbung sowie die rechtliche Gleichstellung
auslindischer Arbeiter. Die dritte Entschliessung bezweckt die
Einsetzung einer internationalen "Wanderungskommission.

Der Vorschlag iiber die kollektive Anwerbung von Arbeitetn
im Ausland geht dahin, dass eine solche Anwerbung nur unter
gegenseitiger Zustimmung der beteiligten Linder statthaft sein
soll und dass vor Erteilung der Zustimmung Beratungen mit den
Unternehmern und Arbeitern der in Frage kommenden Wirt-
schaftszweige zu pflegen sind. Bei diesem ersten Schritt zur
internationalen Regelung der Aus- und Einwanderung wurde von
dem Grundsatz ausgegangen, dass auf die Allgemeininteressen
der Linder Bedacht genommen werden muss, zwischen welchen
cin Bevolkerungsaustausch stattfindet. Bis jetzt wurden diesem.
Vorschlag entsprechende Gesetze erlassen in Belgien, Dinemark,
Deutschland, Frankreich, Italien, Norwegen Polen,, Schweden
und Spanien, wihrend der Erlass solcher Gesetze in einer Reihe”
anderer Staaten im Zuge ist. Friiher bereits durchgefiihrt waren
diesbeziigliche Massnahmen in Osterreich und Finnland.

Der zweite Vorschlag der Washingtoner Arbeitskonferenz, der
das Wanderungsproblem beriihrt, will die:Mitgliedstaaten der

" Internationalen Arbeitsorganisation veranlassen, dass sie auf
Gegenseitigkeit und unter niheren Bedingungen, die sie selbst
zu vereinbaren haben, die Vorteile ihrer Arbeiterschutzgesetz-
gebung und das Recht der Organisation den innerhalb ihrer
Grenzen beschiftigten auslindischen Arbeitern und deren .
Familienangehoérigen in demselben Masse zugestehen wie den

*) Uber die Zustindigkeit der Internationalen Arbentsorgamsahon aui dem
Qebiete des Wanderungswesens siehe viertes Kapitel.
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eigenen Staatsangehorigen. In Argentinien, Belzien, Dinemark,
Frankreich, Italien, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich,
Polen, Schweden, der Schweiz und der Tschechoslowakei
wurden Gesetze erlassen, die diesen Vorschlag verwirklichen,
wihrend solche in Bulzarien, Deutschland, Finnland und
Ruminien vorbereitet werden. In manchen Staaten bestand
bereits vor dem Zustandekommen des Washingtoner Vorschlags
Rechtsgleichheit der In- und Auslinder hinsichtlich des Arbeiter-
schutzes und des Koalitionsrechts. Uber solche Abkommen
zwischen einzelnen Staaten hinaus wird aber die allgemeine
internationale Regelung des Wanderungswesens gefordert.

Die vierte Konferenz nahm einen Vorschlag an, welcher den
Mitgliedstaaten empfiehlt, dem Internationalen Arbeitsamt alle
verfiigharen Auskiinfte iber die Wanderbewegungz zu iibermitteln,
und zwar, soweit moglich, in vierteljihrlichen Zeitahstinden.
Uber den Gesamtumfang der Ein- und Answanderung soll fikrlich
und nicht spater als sechs Monate nach Jahresschluss berichtet
werden. Welche Angaben dabei zu machen sind, wird in dem
Vorschlag gesagi. Ausserdem sollen zwischen den Staaten
Vereinharungen iiber den Begriff Auswanderer, iiber Personal-
ausweise und iiber einheitliches statistisches Verfakren zur Er-

fassung der Ein- und Answanderung getrofien werden.

Die Durchithnmg dieser Massregeln ist erforderlich, um zu-
~verlassige Grundlagen fiir eine spitere intermationale Regelung
"der Wandenmgen zu gewinnen, die fiir alle beteilizten Staaten
" annehmbar- ist. In bezug auf die wanderungsstatistischen Fr-
hkebungen der einzelnen Staaten stellt Dr. Imre Ferenczi (Lit.
Nr. 32) fest, dass ,.bis jetzt die einzelnen Staaten, ungeachtet der
bestehenden Bediirinisse nach Vereinheitlichung, im einzelnen
immer mehr auseinandergingen, ohne viel genapger und voll-
‘stindiger zu werden. Ikre Grundlagen entsprachen vielfach nicht
mehr dem Wesen der heutigen Wanderungen, da sie ans vor-
iihergehenden historischen Notwendigkeiten heraus geschaffen '
wurden. Die internationalen \Wanderungen beriihren zwar stets
die Hoheitsgebiete und Souverinititsrechie von zwei oder
mehreren Staaten; demnoch waren es oft vermeintliche Inter-
essen, welche die Staaten, ja selbst verbindete Maichte, wie
Dentschland und Osterreich-Ungarn, daran hinderten, auf dem
Gebhiet der Beobachtung dieser Erscheinung gemeinsam vorzu-
gehen. Man kann nachweisen, dass die mangelhaften Erhebungen
oft darauf emgestellt wurden, auf die Wanderungsbewegungen
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im allgemeinen oder auf gewisse Punkte kein allzu klares Licht
zu werfen. Wie Heerfithrer, die ihre Verluste an Toten und
Verwundeten nicht verraten oder wie Hindler, die ihren Waren-
bestand und ihre Geschiftstaktik moglichst geheimhalten wollen,
wurde auch hier versucht, zum Beispiel die Zahl der iiber -
nationale und auslidndische Hifen auswandernden Staatsbiirger,
oder die Zahl der auslindischen Durchwanderer iiber eigene
Hifen zu verheimlichen. Aussen- und innenpolitische Ruck-
sichten wirkten mit, um diese Volksbewegungen nicht. allzu
genau und nicht allzu hiufig statistisch zu erfassen.*

Derselbe Autor verweist auch auf das grosse Interesse, das
Unternehmer wie Arbeiter an einer zuverldssigen internationalen
Wanderungsstatistik haben, denn die Machtpolitik dieser Klassen
kann nur in Kenntnis der Wanderbewegungen praktisch ein-
gestellt werden. Die. Haltung der organisierten Arbeiter dem
heimatlichen Unternehmer gegeniiber hingt nicht zuletzt aich
von der Aus- und Einwanderung und ihren Moglichkeiten ab. Die’
Interessen der Arbeiter des Auswanderungslandes treffen sich
jedoch in diesen Fragen hiufig nicht mit den Bestrebungen ihrer
Klassengenossen im Einwanderungslande, sondern mit jenen der
dortigen Unternehmer und umgekehrt. Wahrend andere Fragen
der internationalen Sozialpolitik sich mehr oder weniger auch .
unter dem Druck einheitlicher sozialer Interessen national ent-
wickeln konnten, hat die soziale Regelung der internationalen
Wanderungen, die gleichmissige Behandlung der auslindischen
Arbeiter mit den emhelmxschen, unter der Konfusion der Inter-
essen sehr gelitten. . ' :

Die Einsetzung einer Internationalen Wanderungskommlssmn
wurde auf -der Washingtoner Arbeiterschutzkonferenz nach
griindlicher Aussprache mit 57 gegen 9 Stimmen beschlossen.
Der Beschluss lautet: ,,Der Verwaltungsrat der Internationalen -
Arbeitsorganisation hat eine internationale Kommission “zu
berufen, die unter Wahrling der Hoheitsrechte der Staaten iiber .-
die Massnahmen zu beraten und zu berichten hat,- die ergriffen

werden konnen, um die Wanderungen der ihre Helmatstaaten' )

verlassenden Arbeiter zu regeln und die Interessen der im Aus-
land wohnenden Lohnarbeiter zu schiitzen. Diese Kommlsswn_'
hat auf der Tagung der Internationalen Arbeiterschutzkonferenz
im Jahre 1920 ihren Bericht zu erstatten. Die Vertretung der -
europdischen Staaten in" der Kommission ist auf die Halfte der
Gesamtzahl ihrer Mitglieder zu beschrinken.* -
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_ Die Kommission wurde auch beauftragt, sich mit Fragen zu
befassen, die auf die vorher erwahnten Vorschlige fiir die Staats-
gesetzgebungen Bezug haben. Die Verfassung der Kommission
und die Vertretung der Mitgliedstaaten in derselben wurde auf
“der dritten Tagung des Verwaltungsrats der Internationalen
Arbeitsorganisation im Mirz 1920 in London beschlossen. Die
Kommission tagte vom 2. bis 11. August 1921 in Geni. An
ihr sollten sechs Vertireter von Regierungen sowie je eben-
soviel Vertreter der Unternehmer und der Arbeiterschaft teil-
nehmen, doch waren einUnternehmer-und zweiArbeitervertreter,
die von Argentinien, Australien und den Vereinigten Staaten
hitten kommen sollen, nicht ernannt worden, und ein ernannter
Arbeitervertreter (Polen) war nicht erschienen. Bedauerlich
war namentlich das Ausbleiben eines Delegierten der Vereinigten
" Staaten von Amerika, das als das bisher weitaus wichtigste
Aufnahmeland der europdischen Auswanderung iiber reiche
Erfahrungen auf diesem Gebiet verfiigt. Das starke Interesse,
. das in Amerika fiir Wanderungsfragen besteht, wurde durch die
Tatsache bewiesen, dass eine Anzahl Vertreter amerikanischer
‘Organisationen der Tagung der Wanderungskommission als
Giste anwohnten. Es war ihnen gestattet worden, auch an den
nichtoffentlichen Sitzungen teilzunehmen.

Aufgabe der Kommission war es, Aufklarung iiber verschiedene
Seiten-des Wanderungsproblems zu schaffen und der Inter-
_nationalen Arbeitskonferenz einen Bericht iiber die Frgebnisse
der Beratungen zu erstatten. Um eine feste Grundlage fiir die
“Verhandlungen zu schaffen, hatte das Internationale Arbeitsamt

- vor der Tagung der Kommission eine schriftliche Rundfrage iiber
Wanderungsangelegenheiten bei den Regierungen der Mitglied-

~ staaten veranstaltet, von denen 32 Antworten einsandten, die
viele wertvolle Aufschliisse und auch manche niitzliche Anregung
enthielten.- Auf Grund des auf diese Weise erlangten sowie

. anderen Materials wurden im Internationalen Arbeitsamt zwei
Berichte verfasst, welche die Wanderungsgesetzgebung in etwa

. 50 Staaten und die Methoden der Wanderungsstatistik in den
verschiedenen Staaten behandeln. -

Von der Internationalen Wanderungskommission wurden
- 29 Beschliisse gefasst, und zwar die meisten mit Stimmen-
- einhelligkeit. - Sie_sollen ein Programm sein fiir kiinftiges inter-
- nationales Vorgehen, sie sollen den Weg weisen fiir praktische
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Betitigung auf dem Gebiet der-Gesetzgebung und Verwaltung.
(Siehe Anlage 4.)

Einer der Beschliisse erklirt es als wunschenswert dass die
Regierungen der Staaten eine Aufsicht iiber . die Transport-
unternchmungen und deren Agenten organisieren, welche Aus-’
wanderer zu Lande und zu Wasser beférdern, ebenso sollen alle
Auswanderungsbureaus, Verkaufsstellen von Auswandererfahr-
karten und Anwerbestellen von Arbeitern fiir das Ausland der
staatlichen Uberwachung unterstehen. Die Verbreitung falscher
Angaben {iber Auswanderungswesen soll zu einem strafbaren
Vergehen erklirt werden. Internationales Vorgehen in dieser
TRichtung ist notwendig, weil dem weltunkundigen Auswanderer
die Gefahr droht, dass ihn auf Erwerb bedachte Agenten ab-
sichtlich schlecht beraten, dass sie jhn ohne Riicksicht auf sein
kiinftiges Los zum Verlassen der Heimat bewegen und in jeder
moglichen Weise auszubeuten trachten. Es wurde von der
Kommission unverhohlen darauf hingewiesen, dass diesbeziig-
lich die Hauptverantwortung die materiell am meisten  inter-
essierten Transportunternehmungen trifft. Vergebens erliessen
die einzelnen Auswanderungsstaaten die strengsten Gesetze,
gegen die Propaganda, die iiber die -sachliche Mitteilung der
Reisebedingungen hinausgeht. Die eigentlich Schuldigen konnten.
sich stets den Strafbestimmungen entziehen, indem sie fiir die
Handlungen der von ihnen nicht unmittelbar beauftragten, jedoch
in ihrem Gewinninteresse arbeitenden Agenten nicht zur soli-
darischen Verantwortung gezogen werden konnten, .

Fiir die kollektive Anwerbung von Arbeitern fiir das Aus]and
wurden folgende Grundsitze aufgestellt, die als Richtlinien fiir
die Durchiiihrung des hierauf beziiglichen Vorschlags der Kon-
ferenz von Washington in Betracht kommen: Die Anwerbetitig-
keit ist von den zustindigen Behorden der betelhgten Staaten zu
fiberwachen. Die Anwerbung soll ausschliesslich den von den
Behorden dazu ermichtigten Stellen oder Personen gestattet
sein. Wenn die Arbeiteranwerbung auf Grund ginés Uberein-
kommens zwischenRegierungen stattfindet, sind die interessierten
Organisationen der Unternehmer und Arbeiter anzuhéren. Es
ist darauf zu achten, dass durch die Anwerbungen der Arbeits-
markt der beteiligten Linder keine Stérungen erleidet, dass nicht
Léhne vereinbart werden, die geringer sind - als die im Ein-
wanderungsland iiblichen, und dass nicht Streikbrecher vermittelt
werden. Vertrige, die im Anwerbeland unterzeichnet wurden,
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sollen im Einwanderungsland erzwingbar sein, es sei denn, dass
"~ es sich um Bestimmungen handelt, die gegen dxe offentliche
Ordnung verstossen. Wenn es sich herausstellt, dass Arbeiter
“als Streikbrecher fiir das Ausland angeworben wurden, so ist
das Unternchmen, welches die Werbung durchfiihrte, ebenso
~ wie das Unternehmen, zu dessen Gunsten die Werbung erfolgte,

fiir alle Schiden verantwortlich, die den angeworbenen Arbeltem
entstehen.

Eine Entschliessung erklirt es wiinschenswert, dass das
Internationale Arbeitsamt seine Aufmerksamkeit der Frage der
Verschleppung von Frauen und Kindern zu unsittlichen Zwecken"
zuwende. -

Um die Héirten zu vermelden die sich aus der Zuriickweisung
von Einwanderern bei ihrer Ankunft im Bestimmungsland er-
* geben, schlug die Kommission vor, in Zukunft die Untersuchung
iiber die Zulassungsberechtigung im  Einschiffungshafen und,
wenn notig, an den wichtigsten Grenzstationen vorzunehmen.
Da aber die Feststellungen, die von Behorden eines Auswande-
_rungs- oder Durchwanderungslandes gemacht werden, nicht
hinreichen, um die Zulassung eines Wanderers im Bestimmungs-
land zu sichern, empfahl die Kommission, ein gemeinsames
Verfahren iiber die Bedingungen solcher Untersuchungen durch
besondere Vereinbarungen zwischen den beteiligten Staaten
festzulegen. Es ist aber vorauszusehen, dass die Auswanderungs-
staaten auf ihre Souverdnitit in diesem Belange' eifersiichtig
wachen und hochstens als Kontrollzeugen die Fachorgane der
Emwanderungsstaaten zulassen werden. Dies wurde auch
damit begriindet, dass die grossen Auswanderungsstaaten,
namentlich Italien, mehrfache ausserordentlich- strenge Mass-
nahmen auch zur Kontrolle der Einwanderungsbestimmungen vor
- der Abreise der Auswanderer festgesetzt und die notigen Ein-
" richtungen hierzu geschaffen haben. Anderseits gibt es grosse
Transitstaaten, zum Beispiel England und Frankreich, welche
-keinerlei besondere Kontrolle der Auswanderer durchfiihren
und nur sanitire Vorschriften zur Verhiitung von Epidemien auf
Schiffen kennen. In diesen Lindern miissten im Interesse einer
priaventiven individuellen Untersuchung der Auswanderer eine
- ganze Reihe von Finrichtungen (Logierhduser und so weiter)
. geschaffen wei'den, um #rztliche und andere Untersuchungen in
~ der hierzu notigen Frist vomehmen zu konnen. (Ferenczi,
Lit. Nr 30. )
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Bei der Verhandlung iiber die gleiche rechtliche Behandlung
der ausliindischen Arbeiter in der Fremde nahm die Kommission-
den Standpunkt ein, dass diese Behandlung nicht von der
Gewiahrung von Gegenseitigkeit abhingen solle. Auf Anregung
der chinesischen Delegation wurde in einer Entschliessung aus-
gesprochen, dass auch der Unterschied der Rasse nicht zu ver-
schiedenartiger Behandlung Fremder Anlass bieten solle.

Fin Beschluss legt ferner den Staaten nahe, bei Anderung:
ihrer Wanderungsgesetzgebung die notige Vorsicht zu beobachten,
damit den Auswanderern die bedauerlichen Konsequenzen einer
allzu briisken Anwendung der diesbeziiglichen Massnahmen
erspart bleiben. -

Weitere Beschlusse beziehen sich auf d1e Versicherung der
Auswanderer wihrend der Reise, die Arbeitsvermittlung fiir
Auswanderer, die FEinsetzung einer stindigen Wanderungs-
kommission, die Ausgestaltung der Wanderungsstatistik und
andere Gegenstinde.

Vertreter einiger grosser enghscher Schlffahrtsgesellschaften,
die den Verhandlungen beiwohnten, erhoben Bedenken gegen
eine umfassende gesetzliche Regelung des Wanderungswesens,
unter anderem deshalb weil die vielfach einander wider-
streitenden Vorschriften der einzelnen Staaten arge Hemmnisse
der Freiziigigkeit bilden. Auch die Einhaltung der gesundheit-
lichén Anordnungen der Wanderungsbehdrden wiirde schwer zu
iiberwachen sein, wihrend bei Wanderungsfreiheit der Wett-
bewerb der Transportgesellschaften dafiir biirge, dass die
Reisenden unter menschenwiirdigen Verhiltnissen befordert
werden. Im ganzen vermochten die Argumente der Schiffs-
gesellschaften die Kommlssmnsentscheldungen nicht wesentlich
zu beeinflussen.

Eine weitere Tagung der Wanderungskbmmission hat bisher
nicht stattgefunden. Die Notwendigkeit dazu wiirde sich erst
ergeben, sobald der Weg fiir eine internationale Regelung von
Wanderungsfragen vorbereitet ist. Das Internationale Arbeits-
amt ist eifrig am Werke, dies zu tun. Um die Interessenten, seien -
es nun Auswanderungsbehorden, Auswandererfiirsorgevereine
und so weiter, iiber alle das internationale 'Wanderungsproblem
betreffenden Angelegenheiten auf dem Laufenden zu erhalten,”
veroffentlicht das Amt in seiner Monatsschrift »International
Labour Review* seit Oktob}er 1922 regelmissig Ubersichten der



Vorkommnisse auf diesem Gebiet, die auch in Sonderausgabe:
erhiltlich sind.
Die Schwierigkeiten einer weitgehenden internationalen Rege-
" lung der Wanderung werden deutlich, wenn man die gegenwirtig
in Geltung stehenden Vorschriften der einzelnen Staaten oder
~ selbst nur der bedeutendsten von ihnen vergleicht. Eine Ubersicht
aller dieser Vorschriften und der vorhandenen interstaatlichen
Vertragsbestimmungen auf dem Gebiet des Wanderungswesens
enthalt ein vom Internationalen Arbeitsamt in Genf veroffent-
lichtes Buch iiber die Gesetzgebung und die zwischenstaatlichen
Vertrige, betreifend die Aus- und Einwanderung (Emigration
and Immigration, Legislation and Treaties; 15 und 439 Seiten).
Hinsichtlich der Beschrinkungen des Auswanderungsrechts
ergibt sich aus dem Buch, dass die Ableistung der Militarpflicht
nur in einer Minderzahl der europiischen Staaten gesetzliche Vor-
aussetzung des Auswanderungsrechts ist (Griechenland, Nor-
. wegen,- Portugal, Serbien, Kroatien, Slowenien, Schweden,
Schweiz, Spanien). In einigen wenigen Staaten ist die Ausreise
von Personen verboten, gegen die ein Haftbefehl vorliegt oder
ein gerichtliches Verfahren schwebt. Die Auswanderung von
Kindern und Jugendlichen unter einem bestimmten Alter haben
Australien, Griechenland, Portugal, Serbien, Spanien, die Schweiz,
Ungarn -und Belgisch-Kongo verboten; einige Staaten haben
sogar die Auswanderungsfreibeit erwachsener Frauen ein-
geschrankt. Bestimmungen gegen die Auswanderung alter
Personen bestehen in vier Staaten. Haufiger sind Verbote der
- Auswanderung kranker und invalider Personen oder solcher,
deren Zulassung im Ziellande verboten ist; sie gelten in Belgien,
China, Dinemark, Grossbritannien, Italien, Niederlande, Por-
tugal, Spanien, der Schweiz, Ungarn und der Tschechoslowakei;
noch nicht erledigt sind diesbeziigliche Gesetzentwiirfe in Oster-
reich und Norwegen. Der Mangel an Dokumenten, unerfiillte
Verpilichtungen, Mittel'osigkeit, Vorauserhalt der Beforderungs-
kosten sind in verschiedenen Staaten Auswanderungshindernisse.
Die bestehenden Beschrinkungen der Einwanderung ziglen ab
“auf den Schutz des Staates und der bestehenden wirtschaftlichen
‘und sozialen Ordnung; die Ausschliessung oder Geringhaltung
der Einwanderung von Angehorigen gewisser Rassen oder
Volker sowie von Personen, deren Schulbildung mangelhaft ist;
den Schutz des Ziellandes gegen Einschleppung von Krankheiten;
‘die Eindimmung des Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt. Weit-
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gehende Einwanderungsbeschrinkungen erliessen zuerst die

Vereinigten Staaten von Amerika. lhrem Beispiel folgten spiter

dic selbstverwaltenden britischen Kolonien und zum Teil die
siidamerikanischen Republiken. Die Vereinigten Staaten haben
1921 die Verhiltniszahl der zuzulassenden Einwanderer auf drei
Prozent der im Jahre 1910 dort ansissigen Personen der
betrefienden Nationalitit festgesetzt. Weniger weitgehend sind
die Einwanderungsbeschrinkungen der” europdischen - Staaten.

Auf dem Gebiete der zwischenstaatlichen Regelung des
Wanderungswesens sind eine ganze Reihe von Vertrigen
zwischen zwei oder mehreren Staaten abgeschlossen worden.
Es handelt sich dabei sowohl um Vertrdge zwischen europdischen
Staaten untereinander, wie auch um solche von europaischen
mit aussereuropiischen Staaten.

Je mehr iibrigens der Bevolkerungszustrom von Europa nach
der Neuen Welt gehemmt wird, desto wichtiger wird der Be-
volkerungsaustausch zwischen mehr benachbarten Lindern
Europas mit iiberwiegendem Begehr oder Angebot von Arbeits-
kriften. Der Ubung der Kriegsjahre folgend, schliesst man
deshalb in Europa von Staat zu Staat immer hiufiger Vertrige
fiber bestimmte freizugebende oder aufzunehmende Arbeiter-
kontingente. Oder die angestrebten und erreichten Vertrige
betreifen die Sicherung der Gleichberechtigung zwischen boden-
stindigen und zufliessenden Arbeitskrédften, von der Arbeiter-
versicherung angefangen bis hinauf zu den Grundforderungen.
des Vereinigungs- und Tarifvertragswesens.

Das Wanderungswesen ist eines der wesentlichsten Geblete‘
der Tétigkeit des Internationalen Arbeitsamts, und seine Be-
deutung wird kiinftig noch zunehmen, denn trotz aller gegen-
wirtigen Beschrinkungen des zwischenstaatlichen Verkehrs
durch die Verstopfung des Arbeitsmarktes, das Passwesen und
so weiter wird der Umfang der seit dem Krieg stark zuriick-
gegangenen Wanderungsbewegung doch wieder zunehmen, da
méchtige wirtschaftliche Triebkrafte in dieser Richtung wirken.
Hinter jeder Auswanderung standen von jeher und stehen auch
noch immer hauptsichlich wirtschaftliche Anlisse. Die -Aus-
sicht, anderwirts aus gleicher Arbeitsleistung hoheren Ertrag
in irgendeiner Form zu zichen, wirkt als Anreiz zur Aus- -
wanderung um so stirker, je grosser die Spannung zwischen
der Wirtschaftslage in Ursprungs- und Ziellindern der Aus- -
wanderung ist.
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17. Kapitel.
Sozialversicherung.

Auf die Sozialversicherung haben mehrere Beschliisse der
'Internationalen Arbeitskonferenzen Bezug, die vorstehend
bereits* erwdhnt wurden. Der Vorschlag von Washington be-
treffend die Arbeitslosigkeit empfiehlt den Mitgliedstaaten die
Einfilhrung einer wirksamen Arbeitslosenversicherung, und der
von derselben Konferenz beschlossene Entwurf eines Uber-
einkommens iiber die ‘Arbeitslosigkeit bestimmt in Artikel 3,
dass die ratifizierenden Mitgliedstaaten, die eine Arbeitslosen-
versicherung eingefiihrt haben, untereinander die Bedingungen
“zu vereinbaren haben, unter welchen die Gleichbehandlung ilirer
auf dem Gebiet des anderen Staates arbeitenden Angehérigen.
gewdhrleistet wird. Der Vorschlag iiber Gegenseitigkeit in der
Behandlung ausldndischer Arbeiter erklirt "~ es allgemein
wiinschenswert, dass jeder -Staat die auf seinem Gebiet be-
schiftigten auslindischen Arbeitern und ihre Familien an den
Wohltaten der eigenen Arbeiterschutzgesetzgebung teilnehmen
lisst, also auch an den Vorteilen der sozialen Versicherungs-
einrichtungen. Ein Vorschlag der Genueser Konferenz empfiehlt
‘die" Schaffung einer wirksamen Arbeitslosenversicherung fiir
Seeleute. Die Genfer Konferenz von 1921 beschloss den Ent-
wurf eines Ubereinkommens iiber Unfallentschidigung sowia
einen Vorschlag iiber die sonstigen Zweige der Sozialversiche-
rung der landwirtschaftlichen Arbeiter.

‘- Die sechste Arbeitskonferenz, die im Juni 1924 zusammen-
tritt, wird iiber die "Frage der Gleichbehandlung in-- und
auslidndischer Arbeiter hinsichtlich der Unfallversicherung ver-
handeln. Es ist wahrscheinlich, dass die Konferenz einen
Vorentwurf mit einfacher Stimmenmehrheit beschliesst, iiber
den dann, nachdem er in der Zeit bis .zur folgenden Tagung
den Regierungen und den’ massgebenden Unternehmer- und
‘Arbeiterverbiinden mitgeteilt worden ist, die Konferenz von
1925 endgiiltig zu entscheiden haben wird. Schon gegenwiirtig
ist den fremdnationalen Arbeitern grundsitzlich iiberall das
Recht auf Unfallentschidigung zuerkannt. Aber dieser Grund-
satz wird von Staat zu Staat verschieden durchgefiihrt. Manche
Staaten behandeln die unfallbetroffenen auslindischen Arbeiter
und ihre Rechtsnachfolger ungiinstiger als die einheimischen,
die Regel -ist .aber, dass kein Unterschied gemacht wird,
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wenn und so lange die Entschidigungsberechtigten in dem
betreffenden Staat ansissig sind. Dagegen ist hdufig vor-
geschen, dass die auslindischen Arbeiter oder ihre Rechts-
nachfolger, welche normalerweise Anrecht auf Entschidigung
fiir Arbeitsunfille haben wiirden, ihrer Rechte ganz oder teil-
weise verlustic gehen, wenn sie nicht in dem Staatsgebiet
wohnen. Man rechtfertigt diese Einschrinkung mit den
praktischen Schwierigkeiten, welche die Auszahlung von Renten
an fremde Staatsangehorige hat, die im Ausland wohnen. Die
Nachteile, die sich aus der Rechtsungleichheit von Auslindzrn -
hinsichtlich der Unfallentschidigung ergeben, wurden durch
Abschluss von Gegensmtlgkeltsvertrﬁgen in einer ansehnhchen
Zah! von Fillen aufgehoben.

Die internationale Vereinigung fiir gesetzlichen Arbelterschutz
hatte sich seit 1904 mit diesem Problem befasst, und ihre Haupt-
versammlungen von 1908 (Luzern), 1910 (Lugano) und 1912
(Ziirich) machten Vorschliige iiber Gleichberechtigung der-Aus-
linder in der Unfallentschidigung im besonderen und in der
Sozialversicherung im allgemeinen. Positive Erfolge zu er-
reichen hat der Weltkrieg verhindert. Nun tritt die Internatio-
nale Arbeitsorganisation an das Problem heran, Es hat bereits
ein Fragenheft mit ausfiihrlicher Begriindung versandt, um.
die Stellungnahme der Regierungen der Mitgliedstaaten zu er-.
fahren. Wichtig ist vor allem zu wissen, ob die.Regierungen
ein bindendes internationales Ubereinkommen oder einen Vor-
schlag bevorzugen, der die Staaten ersucht, die Gleichbehand-
lung auf Grundlage der Gegenseitigkeit zu sichern. Diese
Methode wiirde jedem Staat die Mittel an die Hand geben, von
den iibrigen Staaten die von ihm hinsichtlich ihrer Gesetz--
gebung erforderlich erachteten Garantien zu erhalten, bevor et
sich bindet, und sie wiirde eine allgemeine Férderung des Fort-
schritts der Landesgesetzgebung bewirken. Den Reglerungen
muss jedenfalls ermoglicht werden, die erforderlichen Mass-
nahmen zu ergreifen, um eine gewissenhafte Uberwachung
iiber alle im Ausland lebenden Rentenempfinger auszuiiben,
unter der Voraussetzung, dass diese Massnahmen  keinerlei
driickenden Charakter haben und auf die in- und auslidndischen.
Rentenempfinger in gleicher Weise angewandt werden. Damit
in Verbindung steht die Frage, ob es in gewissen Fillen fiir-
einen Staat, welcher eine Rente an eine aus seinem Gebiet-
verzogene Person zu leisten hat, nicht angebracht wire, das zur
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Auszahlung erforderliche Kapital auf einmal an den Staat
abzufiihren, in welchem sich die Person niedergelassen hat.
R * * ]

Um die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiete der
Sozialversicherung wieder aufzunehmen, wurden auf Vorschlag
des Direktors des Internationalen Arbeitsaints Sachverstindige
der Sozialversicherung nach Genf zu einer Sitzung berufen, an
der deutscherseits Rudolf Wissell teilnahm, Die Sachver-
standigen sprachen sich vor allem dafiir aus, dass der Stindige
Internationale Ausschuss fiir Sozialversicherung, der vor dem
Krieg bestand, bald wieder neu gebildet werden solle. Ausser-
. dem wurden dem Internationalen Arbeitsamt eine Reihe von
Anregungen gegeben.

-Eine  Sachverstindigenkonierenz . fiir Angelegenhelten der
Kriegsbeschidigten und anderen Erwerbsbeschrinkten wurde
im Mirz 1922 in Genf abgehalten.

Die Sachverstindigen hatten folgende Fragen zu priifen:

1. Die Veranstaltung einer internationalen Ausstellung der Kdrperersatz-
stiicke und orthopidischen Behelfe.

.2. Vergleichende Betrachtung der verwaltungsmassngen Organisation der
orthopadischen Versorgung.

- 3. Vergleichende Betrachtung der verwaltungsmissigen Organisation der
Heilbehandlung der Kriegsbeschadigten.

. Der Memungsaustausch der Sachverstindigen fiihrte zu nach-
- stehenden grundsitzlichen Beschliissen, dle auf die drei Fragen
der Tagesordnung Bezug haben: »

. a) Der in den einzelnen Staaten auf dem Geblete des Prothesenwesens
und -der orthopidischen Versorgung erzielte ansehnliche Aufschwung
ist international sehr wenig bekannt, weshalb es im unmittelbaren
Interesse der Kriegsbeschidigten wie auch nicht minder im dauernden
Interesse der Arbeitsinvaliden gelegen ist, den erzielten Aufschwung
allen iibrigen Staaten zur Kenntnis zu bringen.

b) Die Gesetzgebung iiber die Arbeitsunfille ist unvollstandxg und hitte

. in der Richtung eine Abanderung zu erfahren, dass den Arbeitsinvaliden
“die Fiirsorgeleistungen der orthopidischen Versorgung und der Heil-
behandlung zur Behebung ihrer Gesundhe:tsschadxgungen zeitlich un-
beschrinkt eingerdumt werden.

- ¢) Es ist unumginglich und dringend erforderlich, Massnahmen zu trefien,
um die - Fiirsorgeleistungen der orthopadischen Versorgung und der
Heilbehandlung den ausserhalb ihrer Heimat ansissigen Kriegs-
-beschidigten zu sichern. ’ ’

Fine zweite Zusammenkunft der Kommission fiir Fragen der
Kriegsbeschidigten und Erwerbsbeschriankten tagte im August
1923 zwecks _Erstattung- von Gutachten zur Regelung der
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Arbeitsfiirsorge fiir Erwerbsbeschrinkte. Es nahmen Sach-
verstindige aus insgesamt 13 Staaten teil. Den Sachver-
stindigen lag ein vom Internationalen Arbeitsamt vorbereiteter
Bericht tiber den Stand der Arbeitsfiirsorge fiir Erwerbs-
beschriinkte vor, aus dem sich ergibt, dass die am Kriege
beteiligt gewesenen und infolgedessen nebst Unfallverletzten
und sonstigen Erwerbsbeschrinkten eine grosse Anzahl von -
Kriegsbeschidigten besitzenden Staaten nach zwei verschiedenen
Systemen eine Arbeitsfiirsorge fiir Beschiddigte eingerichtet
haben. Auf der einen Seite steht England, das durch’einen
auf freiwilliger Mitarbeit der Unternehmer beruhenden Plan die
Unterbringung der Beschidigten im Erwerbsleben sicher-
zustellen bestrebt ist; in einer Reihe anderer Staaten, und zwar
in Deutschland, Italien, Osterreich und Polen wurde die frei-~
willige Mitarbeit der Unternehmer nicht fiir ausreichend gehalten
und die Verpflichtung derselben zur Besetzung einer bestimmten
Bruchzahl von Arbeitsposten mit Beschidigten durch Gesetz
festgelegt. Auch der am 21. Juni 1923 vom franzdsischen Senat
angenommene Gesetzantrag betreffend die Pflichtbeschiftigung
Kriegsbeschidigter beruht, wie schon sein Titel besagt, auf der
gesetzlich festgelegten Verpflichtung der Untemehmer zur

Arbeitsfiirsorge fiir Beschédigte.

An Hand dés ihnen vorgelegten Berichts erorterten die Sach-
verstindigen zundchst die Vor- und Nachteile jedes der beiden .
Systeme der Arbeitsfiirsorge und gaben sodann ein Gutachten
iiber die der Arbeitsfiirsorge zugrunde zu legenden Richt-
linien ab.

Von den zwei Systemen der Arbeitsfiirsorge, jenem der frei-
willigen Mitarbeit und jenem der Pflichtbeschiftigung, gaben
die Sachverstindigen, sofern es sich um Staaten mit einer ver-
hiiltnismissig grossen Zahl von Erwerbsbeschrinkten handelt,
dem letzteren den Vorzug, und stellten sich somit auf den
Boden der in Deutschland, Italien, Osterreich und. Polen ge-
troffenen Regelung. Hingegen vertrat ein vom grossbritannischen
~ Arbeitsministerium entsandter Sachverstindiger die Ansicht,
dass die dauernde Beschiiftigung der Beschidigten auch ohne
Zwangsvorschrift im Wege vertragsmassxger Verpfhchtung der
Unternehmer sichergestellt werden kann. .

In ihrem Gutachten iiber den materiell rechtllchen Inhalt
der auf dem Gebiete der Arbeitsfiirsorge aufzustellenden gesetz-
lichen oder vertragsmissigen Bestimmungen glaubten die -
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- Sachverstindigen empiehlen zu sollen, alle mit einer Invaliden-
rente beteilten Erwerbsbeschrinkten in denKrels der begiinstigten
Personen einzubeziehen.
 Hinsichtlich_der Abgrenzung der zur Arbeitsfiirsorge fiir
Erwerbsbeschrankte heranzuziehenden Betriebe sprachen sich

" die Sachverstiandigen fiir eine Regelung aus, die alle Betriebe,

" welche eine bestimmte Mindestzahl von Arbeitern beschiftigen,
nach Massgabe der Gesamtzahl der minnlichen und weiblichen
Arbeiter zur Arbeitsfiirsorge heranzieht. Eine Befreiung von der
gesetzlichen oder vertragsmissigen Verpflichtung zur Beschif-
tigung Beschidigter soll nur ggen Frlegung einer Ausgleichstaxe

.oder Ubernahme einer anderweitigen sozialen Last erfolgen.

Die Bruchzahl der.im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Arbeits-
posten mit Erwerbsbeschriinkten zu besetzenden Arbeitsstellen
soll dem Verhiltnis zwischen der Gesamtzahl der gesunden
Arbeiter und der Erwerbsbeschrinkten entsprechen. Be-
- freiungen von der allgemein festgesetzten Bruchzahl sollen nur
dann zuerkannt werden, wenn dies aus in der Natur des.
Betriebes gelegenen Griinden unausweichlich ist.

Die verwaltungsmissige Handhabung der Bestimmungen der
Arbeitsfiirsorge wire nach dem Gutachten der Sachverstindigen *
__offentlichen unter der Aufsicht einer Zentralbehorde stehenden
und unentgeltlichen Arbeitsnachweisstellen zu iibertragen. In
_ denjenigen Staaten jedoch, die, wie zum Beispiel Deutschland,
nebst einem.Netz von oOffentlichen Arbeitsnachweisstellen be- .
sondere 'Wohlfahrtsamter fiir alle Gruppen von Erwerbs-
. beschrinkten haben, hielten es die Sachverstindigen fiir
zweckmiissig, die” Arbeitsfiirsorge fiir Erwerbsbeschrinkte den
Wohlfahrtsimtern, naturgemiss unter- Mitwirkung der offent-
- lichen Arbeitsnachweisstellen vorzubehalten. Die Interessenten-
"verbinde wiren zur Mitwirkung bei der Durchfiihrung der

Arbeitsvermitthmg fiir Beschadxgte in geeigneter Weise heran—
zuziehen.
. Fiir die Entlohnung der Erwerbsbeschrankten empfehlen die

‘Sachverstindigen den Grundsatz, dass bei ihrer Berechnung
die Rente des Erwerbsbeschrinkten nicht in Anschlag gebracht
werde. Im iibrigen hat nach dem Gutachten der Sachver-
stindigen die Entlohnung des Beschidigten dem fiir die gleiche

- Kategorie der Arbeiter geltenden iiblichen Durchschnittslohn zu

-entsprechen; ein geringerer als der Durchschnittslohn konnte
nur dann ins Auge gefasst werden,. wenn die Arbeitsfihigkeit
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des Beschidigten selbst nach vollendcter’ beruflicher Um-
schulung nachweisbar und in erheblichem Masse hinter der
durchschnittlichen zuriickbleibt.

Schliesslich . erklirten sich die Sachverstindigen mit dem
Grundsatz einverstanden, dass im Wege besonderer Schutz-
bestimmungen fiir die Aufrechterhaltung des Arbeitsverhilt-
nisses der Beschildigten vorgesorgt werden miisse.

Das von den Sachverstindigen abgegebene erschopfende
Gutachten wird mit dem Verhandlungsbericht der Sachver-
stindigenzusammenkunit und allen sonstigen auf die Arbeits-
fiirsorge fiir Erwerbsbeschrinkte beziiglichen Materialien in
einer demniichst in deutscher, englischer und franzosischer
Sprache erscheinenden Sonderverbifentlichung des Internatio-
nalen Arbeitsamts dem Publikum guginglich gemacht werden.

* * *

18. Kapitél.
Landwirtschaft.

Schon auf der Internationalen Arbeiterschutzkonferenz zu
Washington im November 1919 wurde ein Vorschlag iiber die
Regelung der lindlichen Arbeitsverhilinisse behandelt, "doch
erhielt er nicht die Zweidrittelmehrheit, die erforderlich gewesen
wire, um ihn bereits auf die Tagesordnung der néchsten
Konferenz (1920) zu setzen. Die Entscheidung dariiber, wann
und unter welchen Bedingungen die Konferenz sich mit der
internationalen Gesetzgebung iiber Landarbeiterfragen zu be-
fassen habe, lag deshalb beim- Verwaltungsrat des Internatio-
nalen Arbeitsamts, der den Gegenstand auf die Tagesordnung
der dritten Konferenz setzte.

Inzwischen wurde ein ausfiihrlicher Fragebogen an die
Regierungen der Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeits--
organisation gerichtet, um im voraus deren Ansichten iiber die
Massregeln zu erfahren, die Gegenstand internationaler gesetz-
licher Regelung sein kénnten. Mit den Fragebogen wurden den
Regierungen auch die Griinde mitgeteilt, die zugunsten eines
gesetzlichen Schutzes der Landarbeifer sprechen und die ver-
anlassen, dass er auf die Tagesordnung der dritten Konferenz
gesetzt wurde. In der Begriindung seiner Vorschlige sagte
der Verwaltungsrat, dass dem Streben der Landarbeiier_
entgegengekommen werden muss, ihre wirtschaftliche und
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gesellschaftliche Lage zu heben, und zwar durch gesetz-
geberische Massnahmen, welche die Zustinde so verbessern,
dass es dieser Arbeiterschicht moglich wird, ein Leben zu
Tithren, das den Bediirfnissen des modernen Menschen in
moralischer und gesellschaftlicher Bezichung mehr entspricht.
‘Dariiber hinaus aber geht die Frage des Schutzes der Land-
arbeiter alle Schichten der Gesellschaft an, denn sie ist aufs
engste mit derjenigen der Produktionsforderung verbunden.
Die- Landflucht und die Unzulinglichkeit der landwirtschaft-
lichen Produktion reden eine deutliche Sprache. Das geeignete
Mittel zur Verhinderung der Landflucht ist nicht etwa die
~ Verminderung des Schutzes der industriellen Arbeiter, sondern
eine Verbesserung des Loses der lindlichen Arbeiterschaft, von
~ der auch eine Steigerung der Produktion zu erwarten ist, denn
es hat sich noch stets gezeigt, dass die Arbeit unter ungiinstigen
Bedingungen quantitativ und qualitativ unbefriedigende Resultate
liefert. Es wurde ferner betont, dass der Grundsatz, die Be-
dingungen der Landarbeit jenen der Industriearbeit moglichst
 nahezubringen, durchaus nicht bedeutet, dass die gesetzlichen
. Vorschriften iiber die letztere mechanisch auf die Landwirt-
- schaft zu {ibertragen sind,sondern es sei selbstverstindlich,
dass Riicksicht genommen werden muss auf die natiirlichen
Einfliisse, welchen diese unterliegt;
" BEs konnte nicht erwartet werden, dass den von den gewgrk-

- schaftlichen Organisationen der Landarbeiter gestellten Forde-

rungen mit einem Male voll entsprochen werden konnte, denn
in den meisten Staaten stellt die einschligige Gesetzgebung
~erst-bescheidene. Anfinge dar,- und es muss daher auf die
zuriickgebliebenen Linder Bedacht genommen werden. Der
Unterschied der landwirtschaftlichen Betriebsverhaltnisse ist
“von Land zu Land, ja selbst oft innerhalb emes und desselben
- Landes sehr gross. ~ -
“ Dazu kommt die sehr wichtige Frage der Uberwachung der
Anwendung der festgesetzten Massregeln. Die besonderen
“ Verhiltnisse, unter denen die Landarbeit ausgefiihrt wird,
machen im allgemeinen eine Kontrolle schwierig.

Die auf ‘die Tagesordnung der dritten Konferenz gestellte
Frage der Anpassung des Washingtoner Ubereinkommens iiber
den Achtstundentag wurde, wie bereits dargelegt, auf Einspruch
der-franzosischen Regierung hin fallen gelassen. Beschlossen
‘wurden drei Entwurfe von internationalen Uberemkommen
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betreffend die landwirtschaftliche Arbeit und ({iberdies eine
Reihe diesbeziiglicher Empfehlungen fiir die Staatsgesetz-
gebungen.

Die Massregeln, welche sich auf den Schutz der Frauen,
Jugendlichen und Kinder beziehen, wurden bereits im 13. Kapitel
behandelt.

Der Entwurf eines Ubereinkommens betreffend das Vereins-
und Koalitionsrecht der landwirtschaftlichen Arbeiter geht
dahin, dass allen in der Landwirtschaft beschiftigten Personen
das gleiche Vereins- und Koalitionsrecht wie den gewerblichen
Arbeitern zu gewihrleisten und dass jede gesetzliche oder
anderweitige Bestimmung aufzuheben ist, die dieses Recht fiir

die landwirtschaftlichen Arbeiter einschrinkt.

"~ Wihrend der Ausschussverhandlungen iiber diesen Gegen—
stand bemiihten sich die Arbeitervertreter, eine Erweiterung des
Bereichs des vom Amt vorgelegten Entwurfs in mehreren
Richtungen zu erlangen. Es wurde versucht, das Koalitions-
recht unbeschrinkt zu gestalten und das Versammlungsrecht
hinzuzufiigen. Die Meinung der Mehrheit des Ausschusses war -
aber, dass es jeder Regierung iiberlassen bleiben miisse, -
Angelegenheiten zu entscheiden, ywelche die innere Sicherheit
berithren. Ein anderer Zusatz, der den Staaten die Verpflich-
tung auferlegen wollte, alle das Verbindungsrecht der Land-
arbeiter betreffenden Beschrinkungen, sowie die Befugnisse
zur zeitweisen Aufhebung dieses Rechts zu beseitigen, wurde
gleichfalls abgelehnt wegen der Unmoglichkeit, in gewissenFiillen
diese Massnahmen ohne eine Verfassungsinderung durchzufithren.

Ein Ausschussantrag, welcher das Recht sicherstellen wollte,
einer Organisation anzugehoren oder nicht anzugehéren, wurde
in der Konferenz abgelehnt. Der Entwurf, der schliesslich an-
genommen wurde, unterscheidet sich wenig von dem, den das
Amt vorgelegt hatte. Zu erwihnen ist, dass der Ausschuss und
die Konferenz entschieden, dass die Worte ,,alle in der Land-.
wirtschaft beschdftigte Personen®, die kleinen Pichter (nicht
aber die Eigentiimer) ebenso wie die Arbeiter einschliessen.

Dieses Ubereinkommen hatten bis Dezember 1923 ratifiziert:
Estland, Finnland, Grossbritannien, Indien, Schweden und die
Tschechoslowakei. In neun Staaten wurden Ratifikationsvorlagen
in den Parlamenten eingebracht. '

Ein weiterer Entwurf eines Uberemkommens hat auf die Ent-
schidigung von Betriebsunfillen in der Landwirtschaft Bezug.
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Er geht dahin, dass in jedem Staat die Gesetze und Vorschriften
auf die landwirtschaftlichen Lohnarbeiter auszudehnen sind, die
eine Entschidigung der Arbeiter fiir Unfille infolge der Arbeit
oder gelegentlich der Arbeit vorsehen. Hieriiber gab es weder
in dem vorberatenden Ausschuss noch in der Vollversammlung
. der Konferenz wesentliche Meinungsverschiedenheiten.
© Das letztgenannte Ubereinkommen wurde bisher ratifiziert von
Dianemark, Estland, Schweden und der Tschechoslowakei; Rati-
» fikatlonsvorlagen wurden in den Parlamenten von sieben Staaten
eingebracht. -
" Ein Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebung betrifft die Sozial-
‘versicherung in der Landwirtschaft. Sie legt den Mitglied-
stadten der Internationalen Arbeitsorganisation die Notwendig-
keit nahe, ihre” Gesetzgebung betreffend Kranken-, Invaliden-,
Alters- und &hnliche Versicherungen unter den gleichen Be-
- dingungen, wie sie fiir Arbeiter in der Industrie, im Handél und
Verkehr gelten, auf landwirtschaftliche Arbeiter auszudehnen.
Der Ausschuss wiinschte, seinem Beschlusse in dieser Sache
"die. Form -eines Ubereinkommensentwurfs zu geben, aber die
Konferenz zog einen Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebung vor.
“-In bezug auf die Verhiitupg der Arbeitslosigkeit waren im
Ausschuss der Konferenz verschiedene Massnahmen beantragt
worden, welche sich zwischen Besitzenteignung und dem recht
‘bescheidenen Wunsche bewegten, den Regierungen die Rat-
sainkeit des Eingreifens gewisser Massnahmen nahezulegen.
" Der schliesslich vom Ausschuss und von der Konferenz an-
genommene . Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebungen erklirt es
notwendig, dass die Regierungen die Moglichkeit erwigen,
mittels verbesserter Kulturmethoden ungenutzte oder nicht voll
~ genutzte Lindereien zu erschliessen, ferner spricht er sich aus
zugunsten der Innenkolonisation, der Bereitstellung von Ver-
kehrsgelegenheiten fiir arbeitslose Landarbeiter, der Forderung
der Beschaffung von Nebenbeschiftigung und der genossen-
schaftlichen Betitigung mit Hilfe von Kreditgewihrung. In bezug .
auf d1e Nebenbeschiftigungen nahmen die Arbeitervertreter eine
. etwas misstrauische Haltung ein, da die Heimarbeit auf dem
- Lande gewohnlich unter ungiinstigen Bedingungen vor sich
~ geht; aber nach einer die Sache niher bestimmenden Erklirung
gaben sie sich zufrieden.
. Ein Vorschlag @iber Forderung des beruflichen Unterrichts in
-.der Landwirtschaft geht dahin, dass jeder Mitgliedstaat strebe,

— 144 —



den beruflichen Unterricht in der Landwirtschaft zu fordern
und besonders den landwirtschaftlichen Lohnarbeitern diesen
Unterricht unter denselben Bedingungen zugénglich zu machen, .
wie allen anderen in der Landwirtschaft beschaftigten Personen;
ferner, dass jeder Mitgliedstaat dem Internationalen Arbeitsamt
regelmissig einen Bericht erstatte mit moglichst vollstindigen-
Angaben {iber die Durchfilhrung der Gesetze zur Forderung
des beruflichen Unterrichts in der Landwirtschaft, iiber die fiir.
diesen Zweck aufgewendeten Mittel und die getroffenen Mass-
nahmen. Hieriiber war aiitf der Konferenz Ubereinstimmt;ng
" leicht zu erzielen. Fiir die materielle und moralische Hebung .
der Landarbeiter sehr wichtig sind die Fragen ihrer Behausung
und Verpflegung. Sie befriedigend zu losen, bedeutet zugleich
die Beseitigung der Hauptursachen der Landflucht. Das Inter-
nationale Arbeitsamt schlug folgende Reformen vor: Die Be- '
schaffung von Kredit zum Bau von Arbeiterwohnungen durch
den Staat, die Ortsbehorden, Genossenschaften, Vereinigungen
und Einzelpersonen, Entschidigung der landwirtschaftlichen
Piichter fiir Bauaufwand bei Ablauf der Pachtvertrige, be--
sondere Massregeln zugunsten = der Saisonarbeiter. Den
Regierungen wird ferner eine Reihe gesundheitlicher Mass-
regeln zur Erwidgung empfohlen, so das Verbot des Wohnens
“in Stillen, die Festlegung eines Mindestluftraumes der Schlaf-
rdume, Liiftung der Rdume, Schutz gegen unvermittelten
- Temperaturwechsel und so weiter. Der Ausschuss der dritten
Konferenz, welcher diesen Gegenstand vorzubereiten hatte, kam
zu der Uberzeugung, dass in Einzelheiten gehende Vorschriften
nicht angebracht seien. Der -zustandegekommene Vorschlag ist -
deshalb ziemlich allgemein gehalten, doch ist anzunehmen, dass

" bei seiner Durchfiihrung seitens der Staaten die durch ihn
beabsichtigte Besserung der Sittlichkeéit und Hygiene erreicht -

wird. Der Ausschuss fiigte Klauseln in bezug auf die Familien

. der Landarbeiter ein, die vielleicht nicht fiir alle Linder passend
sind, aber wenigstens zu einer Besserung der Verhiltnisse im

ostlichen Europa beitragen werden. Die Debatte iiber diesen

Punkt enthiillte eine Schwierigkeit, auf die man oft stésst, wen

man die Besserung von Wohngelegenheiten im Auge hat: Die

Schwierigkeit liegt in der Feststellung des Bereichs, bis zu dem

eine Inspektion der Wohnungen noch ertriglich ist und von

welchem an sie listig wird. ' '

. * .
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Fin Beirat fiir Landwirtschaft wurde gemiss Ubereinkommen
zwischen dem Internationalen Arbeitsamt in Genf und dem
Internationalen Landwirtschaftsinstitut in Rom eingesetzt. Jedes
der beiden Institute ist durch drei Mitglieder vertreten, wozu
noch Sachverstindige kommen. Die erste Tagung des Aus-
“schusses fand im August 1923 in Genf statt. Sie befasste sich
mit Fragen der Berufsausbildung der Landarbeiter, den land-
wirtschaftlichen Genossenschaften und der Verhiitung des
Milzbrandes unter den Viehbestinden.

- Zum ersterwihnten Punkt wurde ein Fra{gebogen zur Vorlage
an die Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisation
entworfen, der folgende Punkte behandelt: -

- L Gesetzgebung -

2. Aufnahme landwirtschaftlicher Gegenstande in die Lehr-
pline der Volksschulen

3. Landwxrtschafthche Fortblldungsschulen
4. Besondere Finrichtungen fiir lindliche Erzichung.
5. Landwirtschaftliche Hochschulkurse.

Ein. Fragebogen iiber Arbeitergenossenschaften in der Land-
wirtschaft bezieht sich auf nachbenannte Gegenstinde:

. 1. Genossenschaften fiir' landwirtschaftliche Arbeit.
" 2. Genossenschaften fiir Landérwerb.

3. Genossenschaften zur Pachtung von Land.

4 Landwutschafthche Kredltemrlchtungen

Bei Verha.ndlung des zweiten Punktes wurde es als erwunscht
bezeichnet, den Beziehungen nachzugehen, die zwischen lind-
lichen Kreditgenossenschaften einerseits und Produktiv- sowie
Konsumgenossenschaften anderseits hergestellt werden kinnten.
-Hiermit hat sich das Internationale Landwirtschaftsinstitut in
Rom bereits befasst, das deshalb ersucht wurde, zusammen mit
dem Internationalen Arbeitsamt die Mittel festzustellen, mit
deren Hilfe landwirtschaftliche Genossenschaften (und besonders
Kreditgenossenschaften) eine direkte Verbindung zwischen
Erzeugern landwirtschaftlicher Produkte und den Verbrauchern,
vor allem den Kohsumvereinen, anzubahnen imstande wiren.

* '* %
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19. Kapitel.
Schiffahrt. -

Von den drei Entwiirfen internationaler Ubereinkommen auf
dem Gebiete des secmiinnischen Arbeiterschutzes, welcihe die
Konferenz von Genua beschloss, sctzt das eine ein Mindestalter .
von 14 Jahren fiir die Arbeit an Bord von seegehenden Schiffen
~ fest. (Vergleiche Abschnitt Beschiftigung von Frauen, Kmdem
und Jugendlichen.)

Ein zweiter Entwurf zu einem internationalen Ubereinkommen
gcht dahin, dass bei Verlust eines Schiffes durch Schifibruch
der Reeder oder wer sonst den Arbeitsvertrag mit dem Seemann
abschloss, diesem Entschidigung fiir die Arbeitslosigkeit zu
zahlen hat, die infolge des Schiffbruches entsteht. Die Ent-
schiidigung hat dem vertragsmissigen Lohn gleichzukommen.

Ein weiteres Ubereinkommen bezweckt die Stellenvermittlung
fiir Seeleute. Es ist vorgesehen, dass diese nicht gewerbsmissig
betrieben werden darf und dass weder unmittelbar noch mittel-
bar Vermittlungsgebiihren erhoben werden diirfen. Wo eine
gewerbsmissige Stellenvérmittlung besteht, ist ihre rasche -.
Beseitigung zu erstreben. Bls dahin darf die Fortsetzung der
gewerbsmissigen Vermittlertitigkeit nur mit behordlicher Er-
laubnis erfolgen. Die Mitgliedstaaten haben fiir die Einrichtung
und Erhaltung einer unentgeltlichen Stellenvermittlung fiir See-
leute zu sorgen, die durch die massgebenden Verbinde der -
Reeder oder Seeleute oder den Staat selbst zu fiihren ist. Diesen
Vermittlungsstellen sind parititische Ausschusse der Inter-
essenten beizugeben. / : :

Der Stand der Ratifikation dieser Entwiirfe ist wie folgt:

Gegenstand Die Ratiﬁf(atlon haben Die Ratifikation wurde seitens der Regierung

der Vertrige: . volizogen: gmpfohlen oder von den Parlamenten genehmigt:
Entschadigung Bulgarien, Estland  Argentinien, Belgien, Chile, Danemark;
bei Schiffbruch Deutschland, Frankreich, Italien,Kuba,-

Niederlande*), Polen, Spanien

Stellenvermittiung Bulgarien, Estland,  Argentinien, Belgien, Chile, Danemark,
fir Seeleute Finnland.Japan,Nog- Deutschland, Frankreich, Italien,Kuba,
wegen, Schweden Niederlande®), Polen, Spanien °

Von den vier Vorschligen fiir die Staatsgesetzgebung be- ‘
treffen zwei die Arbeitszeit in der Seefischerei und in der
Binnenschiffahrt,  die beiden anderen die Arbeits]osenversiche-

*) Ratifikation vom Parlament genehmigt, aber noch nicht vollzogen.
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rung der Seeleute und den Erlass von Seemannsordnungen in
den einzelnen Staaten.

‘Hinsichtlich der Seefischerei wird den Mitgliedstaaten der
- Frlass von Gesetzen empfohlen, die im Sinne des Satzungs-
grundsatzes betreffend den Achtstundentag und die 48-Stunden-
Woche die Arbeitszeit unter Beriicksichtigung der besonderen
Bedingungen dieses Gewerbes regeln. Bei der Ausarbeitung
- solcher Gesetze sind die beteiligten Verbinde der Unternehmer '
und Arbeiter anzuhoren.

. Ebenso soll in der Binnenschiffahrt die Arbeitszeit moghchst
mlt dem Grundsatz des Achtstundentages und der 48-Stunden-
Woche in Einklang gebracht werden, wobei auf die technischen
Bedingungen des Gewerbes und klimatischen Verhiltnisse der

“verschiedenen Lander Bedacht zu nehmen ist. Die Anhorung
_ der Unternehmer und Arbeiter ist auch in dem Fall vorgesehen.
Weitere Bestimmungen beziehen sich auf anengewasser. die
mehrere Staaten gemeinsam benutzen, sowie auf die Festlegung
_der Grenze zwischen Binnen- und Seeschiffahrt.

Ein weiterer Vorschlag empfiehlt, den Mitgliedstaaten, fiir
- Seeleute eine wirksame Versicherung gegen Arbeitslosigkeit vor-
zusehen, und zwar soll entweder eine staatliche Versicherung
geschaffen. werden, oder es sollen den Berufsverbinden, welche
Arbeitslosenunterstiitzung zahlen, Beitrige von seiten des
. Staates gewihrt werden. Gegenwirtig be‘steh't nur in Deutsch-
" land eine diesem Vorschlag entsprechende Versicherung.

- Ein Vorschlag endlich geht dahin, dass die Mitgliedstaaten
1hre die Seeleute betreffendeny(Gesetze zu Seemannsordnungen
" zusammenfassen sollen, um den Beteiligten einen besseren -
Uberblick ihrer Rechte und Pflichten zu verschaffen und um das
Zustandekommen einer internationalen Seemannsordnung zu
. erleichtern. Seemannsordnungen bestehen gegenwirtig in
" Dianemark, Norwegen und Schweden; in Argentinien, Bulgarien,
Deutschland Italien, Polen und Siidafrika sind entsprechende
’ Gesetzbucher in Vorbereitung. :
N . 5 B % o * *

Die Berufung einer parititischen Schiffahrtskommission wurde
vom Verwalfungsrat des Internationalen Arbeitsamts im Mirz
- 1920 beschlossen, mit der Begriindung, dass die Arbeit in der
- Seeschiffahrt vjele Eigenarten hat, die besondere Untersuchungen
“erfordern. “Auf der ersten Tagung der Kommission zu Genf im
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November 1920 wurden die auf die Seeschiffahrt beziiglichen
Beschliisse der Arbeitskonferenz zu Genua erortert und eine
Anzahl von Vorschligen, betreffend den Schutz der Seeleute,
angenommen. Eine zweite Tagung fand im Marz 1922 in Paris
statt. Auf dieser wurde' verhandelt iiber die Einfilhrung von
Scemannsordnungen in den einzelnen Staaten und einer inter-
nationalen Seemannsordnung. Der Direktor des Internationalen
.Arbeitsamts erklirte, dass wahrscheinlich bei der nichsten Zu-
sammenkunft ein Vorentwurf zu einer Seemannsordnung vor-
gelegt werde. Die Kommission hat die Vorschlige des Inter-
nationalen Arbeitsamts fiir die Fortsetzung der begonnenen
Arbeiten gebilligt.

In bezug auf die Arbeitslosenversicherung sprach sich die
Kommission dahin aus, es sei zweckmissig, zu praktischen
Ergebnissen in der Sache zu kommen, bevor die wichtigsten
Schiffahrtsstaaten nationale Gesetze iiber die Arbeltslosen-
versicherung der Seeleute eingefiihrt haben." :

Die Kommission nahm folgende Resolution an:

+Was die internationale Durchfithrung der Arbeitslosenversicherung fiir -
Seeleute anbelangt, so ist die Kommission der Ansicht, dass es in Erwartung
der Massnahmen, welche die Staaten ergreifen sollen, die gegenwirtig noch
kein Versicherungssystem haben, verfriiht sein wiirde, an irgendeinen
Schritt zu denken, der weiter geht, als erforderlich ist zur Feststellung, ob
cin derartiges Versicherungssystem notwendig ist. Bejahendenfalls wire zu
ermitteln, auf welche Grundlage die internationale Gesetzgebung in dieser
Frage gestellt werden soll.*

Das Internationale Arbeitsamt wird jedoch den Staatérr, die eine
Arbeitslosenversicherung bereits eingefiihrt haben, das Material
mitteilen, das zum Abschluss gegenseitiger Verembarungen iiber -
die Arbeitslosenversicherung beitragen kénnte.

Die_Kommission behandelte auf der zweiten Tagung auch
Massnahmen, um auf dem einen oder dem anderen Wege zu -
einér Einigung iiber die Frage der Arbeitszeit zu gelangen. Die’
Vertreter der Seeleute bestanden darauf, dass die Verhandlungen
wieder aufgenommen werden, und dass man in den haupt-
sachlichen Schiffahrtsstaaten den Achtstundentag auch anf die
Seeleute ausdehnt. In der franzésischen Handelsmarine ist er
bereits eingefiihrt.

Die Vertreter der Reeder wurden aufgefordert iiber die Mog-
lichkeit der Durchfithrung des Achtstundentages in ihren Lindern
ihre Ansicht kundzugeben. Sie erklirten, dass' es. ihnen an- -
gesichts der Krise, in der das Seetransportgewerbe sich befinde,
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und angesichts der von ihrem Willen unabhingigen wirtschaft-
lichen Verhiltnisse nicht moglich sei, gegenwirtig eine Herab-
setzung der tiglichen Arbeitszeit fiir die Seeleute ins Auge zu
fassen und selbst die Frist festzusetzen, innerhalb der es ihnen
moglich wire, die Frage von neuem zu priifen.

Nach-einem Meinungsaustausch, in dessen Verlauf die Ver-
treter der Reeder denWunsch aussprachen, die seit der Genueser
Konferenz laufenden Verhandlungen nicht definitiv abzubrechen,
glaubte die Kommission, in sechs Monaten erneut zusammen-
treten zu konnen, um die Frage einer Priifung zu unterziehen. Die
- Kommission bat das Internationale Arbeitsamt, die Untersuchung

_ iiber die Frage fortzusetzen und zu versuchen, die Grundlage zu
finden, auf der die Verhandlungen fortgesetzt werden kénnten.
Die Kommission hatte wahrend ihrer Tagung im Jahre 1920
" beziiglich des Schutzes der Gesundheit der Seeleute gegen an-
steckende Krankheiten Wiinsche zum Ausdruck gebracht. Sie
wurde auf der zweiten Tagung von den durch das Internationale
Arbeitsamt getrofienen Massnahmen und von den Schritten
unterrichtet, die beim Internationalen Hygieneamt und bei der
~ Hygieneorganisation des Volkerbundes gemacht wurden, um zu
praktischen Ergebnissen -zu gelangen. Den Schlussfolgerungen
des Berichts des Internationalen Arbeitsamts wurde zugestimmt.
 Fine dritte Tagung der parititischen Schiffahrtskommission
fand im Dezember 1923 statt.

* . *

20. Kapitel.
Der ‘Einfluss der Internationalen Arbeitsorganisation
auf die Sozialpolitik aussereuropdischer Staaten.

- Im Dezember 1923 gehorten insgesamt 57 Staaten der Inter-
" nationalen Arbeitsorganisation an, darunter sechs selbst-
- _verwaltende Glieder des britischen Reichs und 24 ausser-
europdische Staaten. Zu diesen Tetzteren zihlen 18 mittel- und
“siidamerikanische Republiken, die afrikanische Republik Liberien
sowie die asiatischen Staaten Japan, China, Siam, Persien und
Hedschas.

- Von den asmtlschen Gememwesen haben besonders Indien und
Japan. eine bemerkenswerte Anteilnahme an dem Wirken der
Internationalen Arbeitsorganisation bekundet. Sie entsandten
stets vollstindige Delegationen zu den internationalen Arbeits-
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konferenzen, und ihre Vertreter sind dort sowoh! in den Aus-
schiissen wie im Plenum hervorgetreten. Im Verwaltungsrat
des Intrnationalen Arbeitsamts sind beide Linder ebenfalls ver-
treten. FEine ansehnliche. Anzahl® von Arbeiterschutziiberein-
kommen wurde von ihnen ratifiziert, und die Bestimmung anderer
Ubecreinkommen haben sie — ohne Ratifikation — auf dem Wege
der Landesgesetzgebung durchgefiihrt.

Folgende internationale Ubereinkommen wurden von Japan
ratifiziert: Das Washingtoner Uberecinkommen betreffend die
Mitteilung von statistischem Material iiber die Arbeitslosigkeit,
die Einrichtung unentgeltlicher 6ffentlicher Arbeitsnachweise und
den Abschluss von Gleichbehandlungsvertrigen iiber Arbeits-
losenversicherung; das Ubereinkommen betreifend Verbot der
Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in der Ziindholz-
fabrikation; das Ubereinkommen von Genua betreffend die
Stellenvermittlung fiir Seeleute. Ohne Ratifikation angewendet
werden die Ubereinkommensentwiirfe von ' Washington iiber die
Beschiftigung von Frauen vor und nach der Niederkunit; iiber
dic Nachtarbeit der Frauen sowie iiber die Nachtarbeit jugend-
licher Personen. Den Ubereinkommen betreffend das Mindest-
alter der gewerblich, landwirtschaftlich sowie zur See beschif-
tigten Kinder, und endlich dem Ubereinkommen von Genf
betreffend die drztliche Untersuchung der an Bord von-See-
schiffen beschiitigten jugendlichen Personen hat das japanische
Parlament zugestimmt, doch ist die Ratifikation noch nicht voll-
zogen worden. - Von - den Vorschligen der Washingtoner
Konferenz werden in Japan jene iiber die gegenseitige Gleich-
behandlung der auslindischen und inlindischen Arbeiter: sowie
iiber den Schutz der Frauen und Jugendlichen gegen Blei- -
vergiftung durchgefiibrt, ferner der Vorschlag von Genua
betreffend die Seemannsgesetze und der Vorschlag der dritten
Konferenz iiber beruflichen Unterricht in der Landwirtschait.
Eine Novelle zum Fabrikgesetz, die in jiingster Zeit zustande -
kam, kommt wohl nicht ganz den Erfordernissen der beziiglichen
Washingtoner Beschliisse nach, doch bedeutet sie imimerhin
einen grossen Fortschritt. Diese Novelle und das- Kranken-
versicherungsgesetz von 1922 enthalten Grundsitze iiber den
Schutz der Frauen vor und nach der Niederkunft. Es ist ferner .
vorgesehen, dass drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes die
gewerbliche Nachtarbeit von Frauen und Jugendllchen voll— .

stindig verboten sein soll. -
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Eine kiirzlich in Japan ergangene Verordnung bestimmt, dass
zu Genf ein stindiges Amt der japanischen Regierung errichtet
_werden soll, das die Aufgabe hat, eine unmittelbare Verbindung
mit dem Internationalen Arbeitsamt herzustellen, Als zeitweise
Einrichtung bestand ein solches Amt bereits wihrend der letzten
zwei Jahre. - Es stellte einen Versuch dar. Die Ergebnisse waren
so geartet, dass seine dauernde Beibehaltung ritlich erschien.
Zundchst wird das Amt aus zwei Sekretiren und zwei Hilfs-
sekretiren bestehen.

Seitens Indiens wurden nachstehende Ubereinkommen ratifi-
ziert: Arbeitszeit in - gewerblichen Betrieben; Massnahmen
betrefiend . die Arbeitslosigkeit; Nachtarbeit der Frauen und
-Jugendlichen; Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in
der Ziindholzfabrikation (Washington): Koalitionsrecht der land-
wirtschaftlichen Arbeiter; wochentlicher Ruhetag in der Industrie;
Mindestalter der Kohlenzieher und Heizer an Bord von See-
- schiffen; drziliche Untersuchung der jugendlichen Arbeiter auf
Seeschiffen (Genf 1921). Ferner hat Indien gemiss Artikel 6¢
" des Ubereinkommens betreffend das Mindestalter fiir gewerbliche _
Arbeit die Beschiftigung weniger als zwélfjihriger Kinder im
Transportwesen verboten, Von den zu Washington beschlossenen
“Vorschldgen hat Indien folgende ausgefiihrt: Gleichbehandlung
~der auslindischen und - inlindischen Arbeiter; Verhiitung des
. Milzbrandes; Schutz der Frauen und Kinder gegen Bleivergiftung.
. Zur Ausfiithrung des Ubereinkommens von Genua betréffend das
Mindestalter fiir die Beschaftigung zur See ist ein Gesetzentwurf
. vorbereitet. - - L
~ In China wurden durch Prisidentschaftserlass vom 29. Mirz
1923 Vorschriften iiber die Arbeit in Fabriken erlassen, welche
‘deri Grundsitzen entsprechen, die von der Arbeitskonferenz zu
‘Washington fiir Linder mit besonderen Verhiltnissen auigestellt
wurden. Gemiss den erwihnten Vorschriften betrigt die
Arbeitszeit in Fabriken mit mehr als 100 Personen zehn Stunden
- taglich fiir Erwachsene und acht Stunden téglich fiir Jugendliche
unter 17 Jahren. Die Zahl der Ruhetage betrigt monatlich
mindestens zwei fiir minnliche Personen iiber 17 Jahre und
mnidestens drei fiir andere Personen. Knaben unter zwolf und
Midchen unter zehn Jahren diirfen , nicht beschaftigt werden.
Arbeiterinnen haben drei Wochen vor und nach der Niederkunit
-von der Arbeit fern zu bleiben. Jugendliche diirfen zur Nacht-
zeit - nicht -beschaftigt werden. Die Arbeitspausen miissen

_;15?_



mindestens eine Stunde tiglich betragen. Uberzeitarbeit ist mit

hoheren Sitzen zu bezahlen. Die Unternehmer haben den Ver-

waltungsbehorden die Vorschriften iiber Unterstiitzungen, Ab-
findungen und Alterspensionen vorzulegen.

Es ist zu erwarten, dass in diesen asiatischen Staaten in naher
Zukunft noch weitere sozialpolmsche Fortschrxtte gemacht
werden,

Bei der persischen Regierung wurde das Internationale.
Arbeitsamt wegen Verbesserung der_ Arbeitsverhidltnisse der in
den Teppichwebereien von Kerman ‘beschiftigten Kinder vor-
. stellig. Der unternommene Schritt blieb nicht erfolglos' die -
Ortsbehdorden von Kerman wurden seitens der Regierung auf-
gefordert, eine Reihe von Reformen durchzufiihren,~darunter den
Achtstundentag; das Verbot der Beschiftigung von Kindern
unter zehn Jahren; die Gewihrung einer Mittagspause fiir die
Arbeiter; die Beistellung von Sitzgelegenheit fiir Arbeiterinnen
und so weiter. i

Auch in den mitel- und sudamenkamschen Repubhken ist
Aussicht vorhanden, dass die Grundsitze der Internationalen.
Arbeitsorganisation nach.und nach verwirklicht werden. Am _
weitesten vorgeschritten sind auf diesem Wege Argentinien,”
Chile, Brasilien und Kuba. Einige andere lateinamerikanische -
Staaten sind ebenfalls daran gegangen, Gesetzentwiirfe einzu-
bringen, welche die Anwendung von Ubereinkommensentwiirfen
der Internationalen Arbeitskonferenzen bezwecken. In die neue
Verfassung der. Bundesrepublik von Zentralamerika wurden.
Bestimmungen zum Schutz. der Arbeiter aufgenommen; ein-
Artikel sieht den Achtstundentag fiir jede Lohnarbeit vor. -

* * ' *
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Schlusswort,

- Die Internationale Arbeitsorganisation ist eine Interessen-
‘gemeinschaft der Volker zu dem Zwecke, die Ungerechtig- -
keiten, das Elend und die Entbehrungen zu beseitigen, die sich
aus schlechten Arbeitsbedingungen ergeben, und um durch
- Schaffung internationalen sozialen Rechts zugleich auch fiir den
Weltirieden zu  wirken. Mit dem Rechtsausgleich, den die
Organisation bezweckt, wird auch dazu beigetragen werden, das
Gegensatzgefiihl zu beseitigen, das zwischen den menschlichen
Gemeinschaften besteht, zwischen den Klassen eines Volkes
ebensowohl wie von Volk zu Volk. Gemeinsame. internationale
‘Einrichtungen bieten Gelegenheit dazu, dass Angehorige ver-
_ schiedener Volker einander ndher kommen und sich gegenseltlg
. verstehen lernen. - -

Internationale Gememschaftsarbelt schhesst nicht aus, dass
jedes Volk eine Kulturgemeinschaft bildet, dass die Eigenarten
jedes Volkes geachtet werden, dass es Spielraum zur vollen Ent-
faltung seiner Krifte hat. Die Menschen werden dabei erkennen
- lernen, dass nationale Eigenkultur vereinbar ist mit dem Geist
der - Volkerfreundschaft, . und. dass internationales Zusammen-
wirken zur Uberwindung der in der Vergangenheit vielfach
kiinstlich genihrten nationalen Gegensatzgefiihle beitrigt. Seit
. dem- Aufkommen des modernen Weltverkehrs wurde in dieser
Hinsicht schon manches Gute geleistet. Internationale Ver- °
einigungen .und Institute wurden geschaffen zur Pflege wirt-
. schaftlicher und wissenschaftlicher Aufgaben, wie nicht minder
- zur Nutzbarmachung der Erfahrungen anderer Nationen fiir die
~ cigene Nation.

: Was an mternatlonalen Einrichtungen vor dem Weltkriege

.bestand, bedeutete aber nicht mehr als einen ganz bescheidenen

— 154 —



Anfang zu praktischer Gemeinschaftsarbeit der Volker. Erst
nach diesem michtigen Ausbruch des Machtstrebens entstanden
internationale Einrichtungen, die in bezug auf ihren Wirkungs-
bereich und ihre praktische Bedeutung fiir die Vélker alle dlteren
internationalen Institute bei weitem {fibertreffen. Das sind der
Volkerbund- und das Internationale Arbeitsamt. Die Aufgaben
des Volkerbundes sind vorwiegend politischer, jene des Inter-
nationalen Arbeitsamts sozialpolitischer Natur. Der Umstand,
dass dicses Amt nicht mit der hohen Politik befasst ist, macht es
ihm lcichter als dem Vélkerbund, erspriessliche internationale
Arbeit zu Icisten, deren Ergebnis in sozialpolitischem Fortschritt
und im Ausgleich wirtschaftlicher Gegensétze besteht, die in der
Vergangenheit viel zur Verschirfung der nationalen Gegensitze
beitrugen. Durch Internationalisierung der sozialpolitischen
Gesetzgebung wird, bis zu einem gewissen Grade mindestens,.
der Faktor Arbeit aus dem Wettbewerb der Nationen aus-
geschaltet, der damit an Schirfe bedeutend verliert. Je weiter
auf dem Wege gemeinsamer Verhandlung und ausgleichender’
Gesetzgebung gegangen wird, in desto weiterem Umfange
werden auch die Reibungsflichen zum Verschwinden gebracht,
_die zwischen Staat und Staat bestehen. Und nichts steht dem
entgegen, in gemeinsamem Einverstindnis den sozial- und
wirtschaftspolitischen Aufgabenkreis des Internationalen Arbeits-
amts nach und nach auszudehnen. Hat aber erst einmal der
Geist der Versohnlichkeit auf einem weiten Gebiete der mensch-
lichen Betiitigung gesiegt, ist.Verhandeln und friedliches Uber-
einkommen auf dem Felde der Arbeit zur Regel geworden, so
kann eine giinstige Riickwirkung auf die Art der Austragung von
Streitigkeiten in andern Bereichen nicht ausbleiben. . Es ist ein
grosser Fortschritt in der Regelung der zwischenstaatlichen
Beziehungen, wenn in einem Institut mit weitem Aufgabenkreis,
wie dem Internationalen Arbeitsamt, Vertreter der Regierungen,
des Unternehmertums und der Arbeiterschaft fast aller Staaten
der Welt in stindiger Beriihrung, in stindigem Austausch von
Gedanken und Erfahrungen stehen, miteinander praktische
Arbeit® leisten, die nicht einem einzigen Volk, sondern allen
Vilkern zugute kommt. Dabei muss sich, wenn auch langsam,
die’ Erkenntnis durchsetzen, dass die Menschen allenthalben
weitgehend die gleichen Note und Bediirfnisse haben, die an
Grosse und Bedeutung die Sonderinteressen des einzelnen
Volkes iibertreffen. Die Erkenntnis der Gemeinsamkeit der

— 155 —.



Interessen ist die erste Voraussetzung, um die Vélker zu ver-
anlassen, dass sie die Forderung des menschlichen Gesamtwohls
zur Richtlinie ihres Verhaltens machen.

Der FEinfluss des Internationalen Arbeitsamts auf die Be-
ziehungen - der Volker zueinander wird dadurch verstirkt und
dauernd gemacht, dass das Amt in steter Verbindung mit den
wirtschaftlichen Organisationen aller Linder steht, so dass der
Gedanke internationalen Zusammenarbeitens iiberall und stets
‘wach erhalten wird. Dem Kreise der wirtschaftlichen Inter-
essenten wird durch die Aufklirungstitigkeit des Amts die
Moglichkeit gegeben, mit fremden Eigenarten und fremden Zu-
stinden bekannt zu werden. -

Ebensowenig als man einen iibermissig raschen sachlichen
Fortschritt auf dem Gebiete der Internationalisierung der sozial-
‘politischen Gesetzgebung erwarten darf in einer Welt, die bis
jetzt gewohnt war, die nationale Selbstregierung oder vielleicht
Selbstherrlichkeit iiber alles zu stellen, ebensowenig darf man
erwarten, dass die Ausgleichung der nationalen Gegensatze
durch die Tiatigkeit intermationaler Institute in einer kurzen
Spanné Zeit eireicht werden kann. Sicheres, aber langsames
‘Vorwirtsschreiten des Internationalismus wird auch zweifels-
ohne zuletzt bessere Ergebnisse zeitigen als jedes irgendwie
iiberstarke Betonen der internationalen Ideen, Bestrebungen und
Vereinbarungen. Die Zielsicherheit freilich darf nie ermangeln,
stets miissen die grossen Gemeinschaftsinteressen sichtbar
bleiben, und dort, wo sie noch nicht sichtbar sind, miissen sie
sichtbar gemacht werden. )

* *

— 156 —



FONFTER TEIL.
ANLAGEN.

Anlége 1.

Satzung der Internationalen Arbeitsorganisation.
(Teil X1l des Friedensvertrages von Versailles') vom 28, Juni 1919.)

ARBEIT.

" Abschnitt L.
Organisation der Arbeit.

Vorrede.

Da der Volkerbund die Begriindung des Weltfriedens zum Ziele hat und
cin solcher Friede nur auf dem Boden der sozialen Gerechtlgkelt aufgebaut
werden kann, '

da ferner Arbeitsbedingungen bestehen, ‘die fiir eine grosse - Anzahl von :
Menschen mit soviel Ungerechtigkeit, Elend und Entbehrungen verbunden
sind, dass eine den Weltirieden und die Welteintracht gefihrdende Un-
zufriedenheit entsteht, und da eine Verbesserung "dieser Bedingungen drin- ~
gend erforderlich ist, zum Beispie! hinsichtlich der Regelung der Arbeitszeit;
der Festsetzung einer Hochstdauer des Arbeitstags und der Arbeitswoche,
der Regelung des Arbeitsmarkts, der Verhiitung der Arbeitslosigkeit, der Ge-
wihrleistung von Lohnen, welche angemessene Lebensbedingungen ermog-
lichen, des Schutzes der Arbeiter gegen allgemeine und Berufskrankheiten
sowie gegen Arbeitsunfille, des Schuizes der Kinder, Jugendlichen und
Frauen, der Alters- und Invalidenunterstiitzung, des Schutzes der Interessen
der im Ausland beschiftigten Arbeiter, der Anerkennung des Grundsatzes -
der Freiheit gewerkschaftlichen Zusammenschlusses, der Gestaltung des
beruflichen und technischen Unterrichts und dhnlicher Massnahmen,

da endlich die Nichtannahme einer wirklich menschlichen Arbeitsordnung
durch irgendeine Regierung die Bemiihungen der anderen, auf die Verbesse-
rung des Loses der Arbeiter in ihrem eigenen Lande bedachten Nationen
hemmt, N

haben die Hohen Vertragschhessenden Telle, geleitet sowohl von dem Ge-"
fiihlen der Gerechtigkeit und Menschlichkeit als auch von dem Wunsche, -
einen dauernden Weltfrieden zu sichern, folgendes vereinbart: - .

1) Friedensvertrag von Samt-(lennaln-en-l.aye und Friedensvertrag von Grand Trianon, Teil XII;-
Priedensvertrag von Neculily, Teil XIL.
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‘Kapitel L -
Organisation.
‘Artikel 387. (332.)Y)
Fs wird eine stindige Organisation geschaifien, die an der Verwirklichung
des in der Vorrede dargelegten Planes zu arbeiten berufen ist.
Die ursoriinglichen Mitglieder des Valkerbundes sind zugleich die wur-
springlichen Mitglieder dieser Organisation; spiter bringt die Mitglied-
schaft im Volkerbund die Mitgliedschaft in der genannten Organisation

mit sich. Artikel 388. (333)
" Die stindige Orgamsahon umfasst:
-L eine Allgemeine Konferenz von Vertretern der Mitglieder,
2. ein Internationales Arbeitsamt unter der Aufsicht des im Artikel 393
, vorgesehenen Verwaltungsrates.

Artikel 389. (334)

Die Allgemeine Konferenz von Vertretern der Mitglieder hilt je nach Be-
dari, aber mindestens einmal jahrlich, ihre Tagungen ab. Sie setzt sich aus
je vier Vertretern eines jeden Mitgliedes zusammen. Von diesen sind zwei
Regierungsvertreter; von dem zwei anderen vertritt je einer die Unternehmer
und je einer die Arbeiter eines jeden Mitgliedes..

Jedem Vertreter konnen technische Ratgeber beigegeben werden. Ihre
Zahl darf hochstens zwei fiir jeden einzelnen Gegenstand betragen, der auf
der Tagesordnung der Konferenz steht Sind Fragen, die besonders die
Frauen angehen, auf der Konferenz zu erdrtern, so muss wenigstens eioe der
als technische Ratgeber bezeichneten Personen eine Frau sein.

- Die Mitglieder verpflichten sich, diejenigen Vertreter und techmschen
Ratgeber, die nichi Regierungsvertreter sind, im Einverstindnis mit den
massgebenden Berufsverbinden. der Unternehmer oder Arbeiter des be-
trefienden Landes- zu bezeichnen, vorausgesetzt, dass solche Verbande
bestehen.

- ".Die technischen Ratgeber diirfen nur auf Antrag des Vertreters, dem sie
beigeordnet sind, und mit besonderer Genehmigung des Vorsitzenden der
Konferenz das-Wort ergreifen. An den Abstimmimgen nehmen sie nicht teil

Ein Vertreier kann durch eine an den Vorsitzenden gerichiete schriftliche
Mitteiling einen seiner fechnischen Raigeber als seinen Ersatzmann be-
zeichnen; der Ersatzmann kann in dieser Eigenschait an den Beratungen und
Abstimmungen teilnehmen.

Die Namen der Vertreter und ihrer tecbmschen Ratgeber werden dem
Internationalen A:bentsamt durch dle Regierung eines jeden Mitgliedes mit-
geteilf. :

Die Vollmachten der Vertreter und ihrer technischen Ratgeber werden
von der Konferenz gepriift; diese kann mit Zweidrittelmehrheit der von den
anwesenden Vertretern abgegebenen Stimmen die Zulassung eines jeden
Vertreters oder technischen Raigebers ablehnen, der nach ihrer Auffassung
nicht gemdss den Bestimmungen dieses Artikels ernannt worden ist.

. Artikel 390. (335.)
, Jeder Vertreter hat das Recht der unabhingigen Stunmabgabe iiber aile
der Konferenz unterbreiteten Fragen.

.Hat ein Mitglied die Bezeichnung eines der ihm zustehenden Vertreter, die
nicht Regierungsvertreter sind, unterlassen, so hat zwar der andere Ver-
treter, der nicht Regierimgsvertreter ist, das Recht, an den Beratungen der
Konferenz teilzunehmen; ein Stimmrecht jedoch steht ihm nicht zu.

1) Die angegebenen Zahlen entsprechen der Numerierung detAm“kd im Friedepsvertrag voa
Vﬂsaillsmdmﬁndensvumm&ml-(ium
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Lehnt die Konferenz kraft der ihr durch Artikel 389 fibertragenen Befugnis
dle Zulassung eines Vertreters eines der Mitglieder ab, so sind die Bestim-
mungen dieses Artikels so anzuwenden, als ob der betreffende Vertreter

nicht ernannt worden wire.
: Artikel 391, (336.)

Die Tagungen der Konferenz finden am Sitz des Voélkerbundes oder an
cinem anderen Ort statt, der in eincer fritheren Tagung durch die Konferenz
mit Zweldrittelmehrhelt der von den anwesenden Vex’tretem abgegebenen
Stimmen bezeichnet worden ist.

Artikel 392, (337.)

Das Internationale Arbeitsamt wird am Sitz des Vélkerbundes errichtet

und bildet einen Bestandtell der Bundeseinrichtungen.
Artikel 393, (338.)

Das Internationale Arbeitsamt steht unter der Auisicht eines aus 24 Mit-
glledern bestehenden Verwaltungsrates, fiir deren ﬁmennung folgende Be-
stimmungen gelten: —

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes setzt sich folgender-
massen zusammen: -

12 Personen als Vertreter der Reglerungen i -

6 Personen, die von den zur Konferenz abgeordneten Vertretem der
Unternehmer gewihlt werden,

6 Personen, die von den zur Konferenz abgeordneten Vertretern der
Arbeiter gewiihlt werden. .

Von den zwilf die Regierungen vertretenden Personen werden acht durch
die Mitglieder ernannt, denen die grdsste wirtschaftliche Bedeutung zukommt,-
und vier durch die Mitglieder, die zu diesem Zweck von den Regierungs-
vertretern auf der Konferenz unter Ausschluss der Vertreter der erwalmten
acht Mitglieder bezeichnet worden sind.

Streitigkeiten iiber die Frage, welchen Mitgliedern die grosste wutschaft-
liche Bedeutung zukommt werden durch den Rat desVolkerbundes ent-
schieden.

Die Amtsdauer der Mitglieder des Verwaltungsrates betrigt drei Jahre.
Das Verfahren bei der Besetzung freigewordener Sitze und andere Fragen
dihnlicher Art kdnnen, vorbehaltlich der Zushmmung der Konferenz, vom -
Verwaltungsrat geregelt werden.

Der Verwaltungsrat wihlt eines seiner Mxtgheder zum Vorsxtzenden und
stellt seine Geschiiftsordnung auf. Er bestimmt selbst den Zeitpunkt seines
jedesmaligen Zusammentritts. Eine besondere Tagung ist jeweils abzuhalten,
wenn wenigstens zehn Mitglieder des Verwaltungsrates schriftlich emen ent-
sprechenden Antrag stellen. .

Artikel 394. (339.) ,

Ein Direktor des Internationalen Arbeitsamts wird vom Verwaltungsrat
ernannt und ist fiir die wirksame Fiihrung des Internationalen Arbeitsamts,
gemiiss den Weisungen des Verwaltungsrats, und fiir solche andere Aufgaben
verantwortlich, die ihm anvertraut werden.

Artikel 395, (340.)-

Das Personal des Internationalen Arbeitsamtes. wird vom Direktor
ernannt, welcher, soweit es mit der gebotenen Riicksicht auf ‘die wirksame
T atigkeié des Amts vereinbar ist, Personen verschiedener Staatsangehorig-
keit auszuwihlen hat. Eine gewisse Anzahl dieser Personen miissen

Frauen sein. Artikel 396, (341.)
Die Titigkeit des Internationalen Arbeitsamtes umfasst die Sammlung
und Weiterleitung von Mitteilungen iiber alle Gegenstinde, die sich auf die
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internationale Regelung der Lage der Arbeiter und der Arbeitsverhiltnisse
beziehen, sowie besonders die Bearbeitung der Fragen, die auf der Konierenz
zum Zweck des Abschlusses internationaler Ubereinkommen behandelt
werden sollen, und die Durchfihrung aller besonderen von der Konierenz
angeordneten Untersuchungen.

Das Internationale Arbeitsamt hat die Tagesordnung fiir die Konferenzen
vorzubereiten.

Es erfillt ferner ‘gemdss den Bestimmungen dieses Teiles des gegen-
wiartigen Vertrages die lhm bei allen internationalen Streitigkeiten zufallenden
Obhegenhelten.

- Es verfasst und veroffentlicht in franzdsischer, englischer und jeder
anderen Sprache, die der Verwaltungsrat fiir angebracht halt, eine Zeit-
schrift fir Probleme der Wirtschaft und Arbeit, die von internationalem
Interesse sind. _

Im allgemeinen hat es neben den in diesem Artikel bezeichneten Aufgaben
alle anderen Obliegenheiten zu erfiillen, die ihm von der Konferenz ubertragen

. werden. Artikel 397. (342)

Die Ministerien der Mitglieder, zu deren Zust.mdigkeit die Arbeiterfragen

. gehoren, konnen mit dem Direktor. durch Vermitthng des Vertreters ihrer
Regierung beim Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes oder in
Ermangelung eines solchen Vertreters durch Vermittlung eines anderen dazu

- geeigneten von der beteiligten Regierung damit beauftragten Beamten un-

_ mittelbaren Geschaftsverkehr unterhalten.

Artikel 398. (343.)

. Das Internationale Arbeitsamt kann die Mitwirkung des Generalsekretars
des Volkerbundes bei allen Fragen in Anspruch nehmen, bei denen er zu
emer solchen Mitwirkung in der Lage ist.

~ Artikel 399. (344)

Jedes Mitglied bezahlt di¢ Reise- und Aufenthaltskosten seiner Vertreter
und ihrer technischen Ratgeber, die an den Tagungen der Konferenz und des
Verwaltungsrates teilnehmen.

Alle anderen Kosten des Internationalen Arbeitsamtes, der Tagungen der
Konferenz oder des Verwaltungsrates werden dem Direktor durch den
Generalsekretar -des Volkerbundes zu Lasten des allgemeinen Buadgets des
Volkerbundes erstattet.

Der Direktor ist dem Generalsekretir des Volkerbundes fur die Ver-
wendung aller Gelder, die ihm nach den Bestimmungen dxeses Artikels ans-
gezahlt werden. rechenschaftspilichtig.

Kapitel IL
‘ - Verfahren.
- : Arhkel 400. (345))

Die’ Tagesordnung der Konferenz wird vom Verwaltungsrat nach Prifung
aller Antrige festgesetzt, die von der Regierung eines Mitgliedes oder von
irgendeinem der in Artikel 389 genannten Verbdnde beziiglich der Verhand-
lungsgegenstande gestellt worden sind.

Artikel 401. (346.)

Der Direktor versicht das Amt des Sekretirs der Konferenz; er hat die
Tagesordnung vier Monate vor der Erdffnung der Konferenz am alle Mit-
. glieder gelangen zu lassen und durch deren Vermittlung an die Vertreter,
die nicht Regierungsvertreter sind, sobald ihre Ernennung erfolgt ist.

. Artikel 402, (347.)

D1e Regierung” eines jeden Mitgliedes hat das Recht, gegen die Aufnahme

emer oder mehrerer der vorgesehenen Gegenstande in die Tagesordnung der
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Konferenz Einspruch zu erheben. Die Elnspruchsbegrindung ist in einer an
den Dircktor zu richtenden erliuternden Denkschrift darzulegen, der sie den
Mitgliedern der stindigen Organisation mitzutellen hat.

Die beanstandeten Gegenstinde bleiben trotzdem auf der Tagesordnung,
wenn die Konferenz mit Zweldrittelmehrhelt der von den anwesenden Ver-
tretern abgegebenen Stimmen so beschliesst. :

Jede Frage, deren Priifung die Konferenz ausserhalb des im vorigen Ab-
salz vorgesehenen Verfahrens mit der gleichen Zweldrittelmehrheit
beschliesst, Ist auf dle Tagesordnung der folgenden Tagung zu setzen.

Artikel 403, (348.)

Die Konferenz stellt ihre Geschiftsordnung auf; sle wihlt ihren Vor-
sitzenden; sle kann Ausschiisse einsetzen, denen die Erstattung wvon
- Berichten iiber alle von thr filr priifungsbediirftig befundenen Pragen ‘obliegt.

Die einfache Mehrheit der von den anwesenden Mitgliedern der Kon-
ferenz abgegebenen Stimmen ist entscheidend, es sel denn, dass eine grssere
Mehrheit ausdriicklich durch andere Artikel dieses Telles des gegenwirtigen
Vertrages vorgeschricben ist.

Die Abstimmung ist ungiiltiz, wenn die Zahl der abgegebenen Stimmen
geringer Ist als die Hilite der an der Konferenz teilnehmenden Vertreter.

Artikel 404. (349.)
Die Konferenz kann den von thr eingesetzten Ausschiissen technische
Ratgeber mit beratender, aber nicht beschliessender Stimme belgeben.

_ Artikel 405. (350.)

Erklirt sich die Konferenz fiir die Annahme von Antrigen, dle in Ver~
bindung mit einem Gegenstand der Tagesordnung stehen, so hat sie zu
bestimmen, ob diese Antrige die Form haben sollen a) eines ,,Vorschlages®,
der den Mitgliedern zur Priifung vorzulegen ist zu dem Zweck, ihn auf dem
Weg der Landesgesetzgebung oder in anderer Weise zur Ausfiihrung ge-
langen zu lassen, oder b) eines ,Entwurfs eines internationalen Uberein-
kommens", das den Mitgliedern zur Ratifikation vorzulegen ist.

In jedem Fall bedarfi es zur Annahme eines Vorschlages oder eines
Entwurfs eines Ubereinkommens In der Endabstimmung der Konferenz einer
Zweidrittelmehrheit der Stimmen der anwesenden Vertreter.

Bel der Aufstellung eines Vorschlages oder eines Entwurfs eines Uber-
einkommens, das allgemeine Geltung erhalten soll, hat die Konferenz auf die-
jenigen Lénder Riicksicht zu nehmen, in denen das Klima, die unvollkommene
Entwicklung der wirtschaftlichen Organisation oder andere Sonderumstinde
die Verhiltnisse der Wirtschaft wesentlich abweichend gestalten, Sie hat in
solchen Fillen die Abinderungen anzuregen, die sie angesichts der be-
sonderen Verhiltnisse dieser Linder fiir notwendig erachtet,

Eine Ausfertigung des Vorschlages oder des -Entwurfs. eines Uberein--
kommens wird vom Vorsitzenden der Konferenz und dem Direktor unter--
zeichnet und dem Generalsekretir des Volkerbundes eingehindigt. Dieser
fibermittelt jedent Mitglied eine beglaubigte Abschnft des Vorschlages oder
des Entwurfs des Ubereinkommens.

Jedes Mitglied verpflichtet sich, spitestens ein Jahr nach Schluss der
Tagung der Konferenz (oder, wenn dies infolge aussergewdhnlicher Um-
stinde innerhalb eines Jahres unméglich sein sollte, sobald es angingig ist,
aber unter keinen Umstinden spiter als achtzehn Monate nach Schluss der
Tagung der Konferenz) den Vorschlag eder den  Entwurf eines Uberein-
kommens der zustindigen Stelle oder den zustindigen Stellen zum Zweck
der Verwirklichung durch ein Gesetz oder durch anderweitige Massnahmen
zu unterbreiten.
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Handelt es sich um einen Vorschlag, so haben die Mitglieder den
Generalsekretiar von den getroffenen Massnahmen in Kenntnis zu setzen.

Handelt es sich um den Entwurf eines Ubereinkommens, so hat das Mit-
glied, wenn der Entwurf die Zustimmung der zustindigen Stelle oder Stellen
erhalt, die formliche Ratifikation des Ubereinkommens dem Generalsekretir
mitzuteilen und die zu seiner Durchfithrung nétigen Massnahmen zu trefien,

Hat ein Vorschlag keine gesetzgeberische oder andere Massnahme zur
Folge, die ihm Wirkung verschafft, oder findet ein Entwuri eines Uberein-
kommens nicht die Zustimmung der dafiir zustindigen Stelle oder Stellen, so
hat das Mitglied keine weitere Verpflichtung.

Handelt es sich um einen Bundesstaat, dessen Befugnis zum Beitritt zu
einem Arbeitsiibereinkommen bestimmten Beschrinkungen unterliegt, so hat
die Regierung das Recht, den Entwurf ¢ines Ubereinkommens, der- unter
diese Beschrinkungen f{illt, als' einfachen Vorschlag zu betrachten; in
diesemn Falle gelangen die Bestimmungen dieses. Artikels iiber Vorschlige
zur Anwendung,

Der vorstehende Artikel ist nach folgendem Grundsatz auszulegen:

In kemem Falle begriindet die. Annahme eines Vorschlages oder eines
Entwurfs eines: Ubereinkommens durch die Konferenz fiir ein Mitglied die
Verpflichtung, den durch seine. Gesetzgebung den beteiligten Arbeitern
schon gewihrten Schutz zu vermindern. -

Artikel 406, (351.)

Jedes dergestalt ratifizierte Ubereinkommen wird vom Generalsekretir
-des Volkerbundes eingetragen; es bindet aber nur die Mitglieder, von denen
es- ratifiziert worden ist. - Artikel 407, (352)

Vereinigt ein Entwurf bei der endgiiltizgen Gesamtabstimmung nicht die
Zweidrittelmehrheit dér von den anwesenden Vertretern abgegebenen Stim-
‘men auf sich, so steht den Mitgliedern der Internationalen Arbeitsorganisa-
- tion, die dies wiinschen, frei, ein Sonderuberemkommen mit dem gleichen In-
halt zu schliessen.

Jedes derartige Ubereinkommen 1st durch die beteiligten Regierungen dem
Generalsekretar des. Volkerbundes mitzuteilen, der es eintragen lisst.

‘Artikel . 408, (353.) '

Jedes Mitglied verpflichtet sich, dem Internationalen Arbeltsamt iahrhch
einen Bericht iiber Seine Massnahmen- zur Durchfiihrung der Ubereinkom-
men, denen es bejgetreten ist, vorzulegen. Die Form dieser Berichte
bestimmt der Verwaltungsrat; sie miissen die von ihm geforderten Einzel-
‘heiten enthatten. Der Direktor legt der nichstfolgenden Tagung der Kon-
ferenz einen zusammenfassenden Auszug aus diesen Berichten vor.

: L Artikel 409. (354.)

) Jede von einem Berufsverband der Arbeiter oder Unternehmer an das
Internationale Arbeitsamt gerichtete Beschwerde gegen ein Mitglied wegen
unzureichender Durchfiihrung eines von ihm angenommenen Ubereinkommens
kann durch den Verwaltungsrat der in Frage kommenden Regierung iiber-
mittelt werden. Diese Regicrung kann ersiucht werden, sich zur Sache zu
erkliren. - . Artikel 410. (355.)

" Geht von der in Frage kommenden Regierung innerhalb angemessener
Frlst keine Erklirung ein oder hilt der Verwaltungsrat die eingehende Er-
klirung fiir unzureichend, so hat er das Recht, die emgegangeng Beschwerde
und gegebenenfalls die erteilte Antwort zu verdffentlichen.

Artikel 411, (356.)

Jedes\Mltghed kann beim Internationalen -Arbeitsamt eine Beschwerde

.gegen ein anderes Mitglied vorbringen, das nach seiner Ansicht ein von
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men In unzureichender Welse durchfiihrt, .

Der Verwaltungsrat kann, wenn er es fiir angebracht hélt, sich mit der
in Prage kommenden Regierung auf die im Artikel 409 bezeichnete Weise
in Verbindung setzen, bevor er einen Untersuchungsausschuss nach dem
weiter unten angegebenen Verfahren mit der Angelegenheit betraut.

Hilt der Verwaltungsrat nicht fiir notig, die Beschwerde der in Frage
kommenden Reglerung mitzuteiler; oder lduft bel thm nach erfolgter Mit-
teilung Innerhalb angemessener Frist keine befriedigende Antwort ein, so
kann er die Bildung eines Untersuchungsausschusses herbeifiihren, welcher
"die streitige Frage zu priifen und dariiber Bericht zu erstatten hat.

Das gleiche Verfahren kann vom Verwaltungsrat entweder von Amts
wegen oder auf die Beschwerde eines Vertreters bel der Konferenz ein-
geschlagen werden,

Wird eine auf Grund der Artikel 410 oder 411 aufgeworfene Frage vom
Verwaltungsrat behandelt, so hat die in Frage kommende Regierung, falls
sie nicht schon im Verwaltungsrat vertreten.ist, das Recht, einen Vertreter
zur Teilnahme an den betreffenden Beratungen des Verwaltungsrats zu er-
nennen. Der fiir diese Verhandlungen bestimmte Zeitpunkt ist der in Frage
kommenden Regierung rechtzeitig mitzuteilen.

‘Artikel 412, (357.)

Der Untersuchungsausschuss wird auf folgende Weise zusammengesetzt:’

Jedes Mitglied verpilichtet sich, binnen sechs Monaten nach ‘Inkrafttreten
des vorliegenden Vertrages drei in wirtschaftlichen Fragen massgebende Per-
sonen zu bezeichnen; eine zur Vertretung der Unternehmer, eine zweite zur
Vertretung der Arbeiter und eine von beiden unabhingige dritte. Diese
Personen bilden zusammen eine Liste, aus der die Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses zu wihlen sind.

Der Verwaltungsrat hat das Recht, zu priifen, ob die bezeichneten Per-
sonen den fiir ithre Bestellung vorgesehenen Bedingungen entsprechen und
mit Zweidrittelmehrheit der von den anwesenden Vertretern abgegebenen
. Stimmen die Ernennung derjenigen abzulehnen, deren Bxgenschaften nicht
den Bestimmungen dieses Artikels entsprechen, :

Auf Antrag des Verwaltungsrates bezeichnet der Generalsekretar des
Volkerbundes zur Bildung des Untersuchungsausschusses drei Pefsonen, und
zwar je eine aus jeder der drei Klassen der Liste. Ausserdem ernennt er
eine der drel Personen zum Vorsitzenden des Ausschusses. Keine der auf
diese Weise bezeichneten drei Personen darf zu einem der an der Beschwerde
unmittelbar beteiligten Mitglieder gehoren.

Artikel 413. (358.)
erd auf Grund des Artikels 411 eine Beschwerde vor einen Unter-
suchungsausschuss gewiesen, so ist jedes Mitglied verpilichtet, gleichviel, ob
es unmittelbar an der Beschwerde beteiligt ist oder nicht, dem Ausschuss alle
Unterlagen zur Verfiigung zu stellen, die es zum Gegenstand der Beschwerde

besitzt. Artikel 414, (359))

Nach eingehender Priifung der Beschwerde erstattet der Untersuchungs-
ausschuss einen Bericht; in diesem legt er seine tatsichlichen Feststellungen,
die eine genaue Beurteﬂung des Streitfalles in seinem ganzen Umfang ge-
statten, sowie die nach seiner Ansicht zur Zufriedenstellung der beschwerde-
fihrenden Regierung geeigneten Vorschlige nieder; er hat sich _auch f{iber
die dazu nétigen Fristen auszusprechen. '

Gegebenenfalls hat der Bericht zugleich die wirtschaftlichen Strafmass- -
nahmen zu bezeichnen, welche der Ausschuss der in Prage kommenden Re-
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glerung gegenuber IUr angeoracnu n4ll, unu Geren Anwendung qurchn dle
tibrigen Regierungen ihm gerechtiertigt erscheint.
» - Artikel 415. (360.)

Der Generalsekretir des Volkerbundes teilt den Bericht des Unter-
suchungsausschusses jeder an dem Streitfall beteiligten Regierung mit und
veranlasst seine Verdffentlichung.

Jede der befeiligten Regierungen hat dem Generalsekretir des Volker-
bundes binnen einem Monat mitzuteilen, ob sie die im Bericht des Aus-
schusses enthaltenen Vorschlige annimmt oder nicht, und falls sie diese
nicht annimmt, ob sie den Streitfall dem Stindigen Internationalen Gerichts-
hof des Volkerbundes zu unterbreiten wiinscht.

Artikel 416, (361.)

Untermmmt ein Mitglied beziiglich eines Vorschlages oder eines Entwurfs
cines Ubereinkommens ‘die im Artikel 405 vorgesehenen Schritte nicht,
so hat jedes andere Mitglied das Recht, den Stindigen Internationalen Ge-
richtshof anzurufen” Artikel 417. (362.)

Die Entscheidung des Stindigen Internationalen Gerichtshofes {iber eine
Beschwerde oder eine ihm gemaiss den Artikeln 415 oder 416 unterbreitete
Streitfrage ist endgiiltig. Artikel 418, (363.)

Die Antrige oder Vorschlige des Untersuchungsausschusses kénnen vom
Standigen Internationalen -Gerichtshof bestiitigt, abgeindert oder aufgehoben
werden, Dieser hat gegebenenfalls die wirtschaftlichen Strafmassnahmen zu
bezeichnen, die er einer schuldigen Regierung gegeniiber fiir angebracht halt,
und deren Anwendung durch die iibrigen Regierungen ihm gerechtfertigt
erscheint. Artikel 419, (364.)

Befolgt ein Mitglied innerhalb der vorgeschriebenen Frist die im Bericht
des Untersuchungsausschusses oder in der Entscheidung des Stindigen
Internationalen Gerichtshofes enthaltenen Vorschlige nicht, so darf jedes
andere Mitglied ihm gegeniiber die wirtschaftlichen Strafmassnahmen er-
‘greifen, die der Bericht der Kommission oder die “Entscheidung des Ge-
nchtshofes in diesem Falle fir zuldssig erklart hat.

. Artikel 420. (365.)
-~ Die schuldlge Regierung kann jederzeit den Verwaltungsrat davon in
Kenntnis setzen, dass sie die notigen Massnahmen getroffen hat, um ent-
weder den Vorschligen der Untersuchungskommission oder denjenigen, die
in der Entscheidung des Stindigen Internationalen Gerichtshofes nieder-
gelegt sind, Folge zu leisten, und kann den Verwaltungsrat ersuchen, durch
den Generalsekretar des Volkerbundes einen Untersuchungsausschuss zur
Nachpriifung ihrer Angaben einzusetzen. In diesem Falle finden die Be-
stimmungen der Artikel 412, 413, 414, 415, 417 und 418 Anwendung. Fallt
der Bericht des Untersuchungsausschusses oder die Entscheidung des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes zugunsten der schuldigen Regierung
aus, so haben die anderem Regierungen sofort die wirtschaftlichen Straf-
massnahmen, die sie gegenuber dem betreffenden Staat ergriffen haben, ein-

zustellen. ) Kapitel III.
: ) Allgemeine Vorschriften.
Artikel 421. (366.)

Dxe Mitglieder verpilichten sich, die Ubereinkommen, die sie ratifiziert
haben, entsprechend den Bestimmungen dieses Teiles des gegenwartigen Ver-
trages fiir diejenigen ihrer Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine
vollige Selbstreglenmg haben, in K(aft zu setzen, jedoch unter den folgenden
Vorbehalten-
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1. Fine Ausnahme findet statt, wenn die Anwendbarkeit des Uberem-
kommens wegen der drtlichen Verhiltnisse ausgeschlossen ist;

2. die fiir die Anpassung des Uberelnkommens an die Ortlichen Verhilt-
nisse erforderlichen Abdnderungen kdnnen vorgenommen werden.

Jedes Mitglicd hat ‘dem Internationalen Arbeitsamt seine Entschliessung
hinsichtlich selner einzelnen Kolonlen, Besitzungen und Protektorate. die
keine vollige Selbstregierung haben, mitzuteilen.

Artikel 422, (367.)

Abiinderungen zu diesem Teil des vorliegenden Vertrages, die von der
Konferenz mit Zweldrittelmehrheit der von den anwesenden Vertretern ab-
gegebenen Stimmen beschlossen wurden, werden rechtswirksam, sobald sie
von den Staaten, deren Vertreter den Rat des Volkerbundes bllden, sowie
von drei Vierteln der Mitglieder ratifiziert worden sind.

Artikel 423. (368.)

Alle Streitfragen und Schwierigkeiten der Auslegung dieses Teils des
vorliegenden Vertrages und der spiter von den Mitgliedern gemdss diesem
Teil geschlossenen Ubereinkommen unterliegen der Entscheldung des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes. .

- Kapitel IV, . .
Ubergangsbestimmungen. '
Artikel 424. (369.)
Die erste Tagung der Konferenz findet im Oktober 1919 statt. Ort und
Tagesordnung ergeben sich aus der folgenden Anlage. :
Einberufung und Organisation dieser ersten Tagung liegt der dafiir in der
vorerwihnten Anlage bezeichneten Regierung ob. Bei der Beschaffung der
Unterlagen wird diese Regierung durch einen internationalen Ausschuss
unterstiitzt, dessen Mitglieder in der gleichen Anlage genannt sind
Die Kosten dieser ersten Tagung und jeder folgenden bis zu dem Zeit-
punkt, wo die notwendigen Kredite in den Haushalt des Vélkerbundes auf-
genommen werden kdonnen, werden mit Ausnahme der Reise- und Aufent-
haltskosten der Vertreter und der technischen Ratgeber nach-dem fiir das
Internationale Bureau des Weltpostvereins festgesetzten Schliissel auf die
" Mitglieder umgelegt. Artikel 425. (370.)

Bis zu Errichtung des Volkerbundes werden alle Mitteilungen, die nach
den vorstehenden Artikeln an den Generalsekretir des Bundes zu richten
sind, vom Direktor des Internationalen Arbentsamtes aufbewahrt, dieser hat
sie dem Generalsekretir zu iibermitteln. )

Artikel 426 (371) -

Bis zur. Errichtung des Stindigeén Internationalen Gerichtshofes werden
die ihm kraft dieses Teils des vorliegenden Vertrages zu unterbreitenden
Streitfragen-einem Gericht iiberwiesen, das aus drei vom Rat des Vélker-
bundes ernannten Personen besteht. ) -

Anlage.’
Erste Tagung der Arbeitskonferenz. -

Versammlungsort der Konferenz ist Washington.

Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika wird gebeten, die
Konferenz einzuberufen.

Der internationale Organisationsausschuss besteht aus sieben Personen,
von denen je eine von den Regierungen der Vereiniglen Staaten wvon .
Amerika, Grossbritanniens, Frankreichs, Italiens, Japans, Belgiens und der -
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Schweiz ernannt wird. Der Ausschuss karin. wenn er es fiir notig hilt, andere
Mitglieder auffordern, sich in ihm vertreten zu lassen,

Die Tagesordnung ist folgende: .

1. Anwendung des Grundsatzes des Achtstundentages oder der Acht-
undvierzigstundenwoche;

Fragen hinsichtlich der Mittel zur Verhﬁtung der Arbeltslosigkelt und
zur Bekdmpfung jhrer Folgen;
3. Beschiftigung der Frauen: .
a) vor und nach der Niederkunit (einschllesslich der Frage der
‘Waéchhnerinnenunterstiitzung),
b) Nachtarbeit,
- ¢). gesundhextsschadhche Arbeiten;

4. Beschiftigung der Jugendlichen:
- a) Altersgrenze fiir die Zulassung zur Arbeit
.b) Nachtarbeit,
<) gesundheitsschidliche Arbeiten;

- '5, Ausdehnung und Anwendung des im Jahre 1906 in Bern angenom-

menen internationalen Ubereinkommens.iiber das Verbot der gewerb-

" lichen Nachtarbeit der Frauen und iiber das Verbot der Verwendung
von weissem (gelbem) Phosphor in der Zundholzmdustrie

Abschnitt II.
Allgemeine Grundsdtze.
. Artikel 427. (372.) -

Dne Hohen Vertragschliessenden Teile haben in Anerkennung dessen, dass
das korperliche, sittliche und geistige Wohlergehen der Lohnarbeiter vom
internationalen Standpunkt aus von hiochster Bedeutung ist, zur Brreichung -
dieses erhabenen Zieles die in Abschnitt I vorgesehene und dem Volkerbund
angegliederte stindige Einrichtung geschaffen.

"~ Sie anerkennen, dass die Verschiedenheiten des Klimas, der Sitten und

. Qebriuche, der wirtschaftlichen Zweckmissigkeit und der industriellen Uber-
lieferung die sofortige Herbeifiihrung der vollstindigen Einheitlichkeit in den
Arbeitsverhiltnissen erschweren.. Aber in der Uberzeugung, dass die Arbeit
nicht als blosse Handelsware betrachtet werden darf, glauben sie, dass Wege
und Grundsitze fiir die Regelung der Arbeitsverhiltnisse sich finden lassen,

- die alle-wirtschaftlichen Gemeinschaften zu befolgen sich bemiihen sollten,
soweit ihre besonderen Verhiltnisse dies gestatten.

Unter diesen Wegen und Grundsitzen erscheinen den Hohen Vertrag-
schliessenden Teilen die folgenden von besonderer und dringender Wich-
tigkeit: =~ . .

1. der erwihnte leltende Grundsatz, dass dle Arbeit nicht lediglich als
- Ware oder Handelsgegenstand betrachtet werden darf;

‘2. das- Recht des Zusammenschlusses zu allen rechtmissigen Zwecken
..sowohl fiir Arbeiter als auch fiir Unternehmer;

3. die Bezahlung der Arbeiter mit einem Lohn, der jhnen eine nach der

. Auffassung ihrer Zeit und ihres Landes angemessene Lebensfuhrung

ermoglicht;

4, die Durchfiihrung des Achtstundentages oder der Achtundvierzig- -

. stundenwoche al§ zZu erstrebendes Ziel iiberall da, wo es noch nicht er-
reicht ist;

5. Die Durchfiihrung einer wochentlichen Arbentsruhe von mindestens

" vierundzwanzig Stunden, die nach Mdglichkelt den Sonntag ein-
schhessen soll;

-

2
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6. dle Beseitigung der Klnderarbei! und die Verpflichtung, dxe Arbeit
Jugendlicher belderlei Geschlechts so. einzuschrinken, wie es not-
wendig Ist, um Ihnen die Fortsetzung ihrer Ausbildung zu ermdglichen
und jhre kdrperliche Entwicklung sicherzustellen;

7. der Grundsatz gleichen Lohnes ohne Unterschied des Geschlechts filr
eine Arbelt von gleichene Wert;

8. die in jedem Land iiber die Arbeltsverhiltnisse erlassenen Vorschriften
haben allen im Land sich erlaubterwelse aufhaltenden Arbeitern eine
gerechte wirtschaftliche Behandlung zu sichern;

9. jeder Staat hat elnen Aufsichtsdienst ’einzurichten, an dem auch
Frauen teilnehmen, um die Durchfiihrung der Gesetze und Vorschriiten
iiber den Arbeiterschutz sicberzustellen,

* Die Hohen Vertragschliessenden Teile verkiinden nicht die Vollstindigkeit
oder Endgiiltigkeit dieser Grundsitze und Wege, erachten sie jedoch fiir ge-
eignet, der Politik des Vblkerbundes als Richtschnur zu dienen und, im Fall
ihrer Annahme durch die ihm als Mitglieder angeh8renden wirtschaftlichen
Gemeinschaften sowie der Sicherstellung ihrer praktischen Durchfithrung
durchi*eine geeignete Aufsichtsbehbrde, dauernde Wohltaten unter den Loha-
arbeitern der Welt zu verbreiten. .

Anlage 2.

Entwiirfe von Obereinkommen und Vorschizge fiir die
Staatsgesetzgebungen,
beschlossen von der 1. bis 5. Internatlonalen Arbeitskonferenz

\

_ 1. Konterenz, 1919. :

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend Festsetzung der Arbeitszeit in
gewerblichen Betrieben auf acht Stunden taglich und 48 Stunden wdchentlich,

Entwuri eines Ubereinkommens betreffend die Arbeitslosigkeit. . ‘

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Beschiftigung der Frauen -
vor und nach der Niederkunft.

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Nachtarbeit der Frauen.

Entwurf eines Ubereinkommens betrefiend das Mindestalter fiir die Zu-
lassung von Kindern zur gewerblichen Arbeit. -

Entwurf eines Ubereinkommens betreﬁend die gewerbhche Nachtarbelt der

Jugendlichen.

Vorschlag betreffend” die Anwendung des im Jahre 1906 in Bern-ab-
geschlossenen internationalen Ubereinkommens iiber das Verbot der Verwen-
dung von weissem (gelbem) Phosphor in der Zundholzmdustne

_ Vorschlag betreffend die Arbeitslosigkeit. .

Vorschlag betreffend die- Gegenseitlgkelt in der Behandlung der aus-
lindischen Arbeiter. , ° :

Vorschlag betrefiend die Verhiitung des Mxlzbrandes .

Vorschlag betreffend den Schutz det anuen und Jugendlxchen gegen Blei-
vergiftung. ‘

Vo;schlag l;etreifend die Schaffung eines oifen_tlichen Gesundhextsdienstes.
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Entwurf eines Ubereinkommens betreflend Festsetzung der Arbeilszeif in
gewerblxchen Betrieben aul acht Stunden tdglich und achtundvierzig Stunden
' - wdchentlich)

Die allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation des
Volkerbundes, -

einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika auf
den 29, Oktober 1919 nach Washington,

gestiitzt auf ihren Beschluss diber die Annahme verschiedener Antrige, be-
treffend ,die Anwendung des Grundsatzes des Achtstundentages oder
der Achtundvierzigstundenwoche®, eine Frage, die den ersten Verhand-

lungsgegenstand der Konferenz von Washington bildete,

gestiitzt ferner auf jhren Beschluss, diese Antrige in die Form eines Ent-
.. wurfes zu einem internationalen Ubereinkommen zu fassen,
nimmt den nachstehenden Entwurf eines Ubereinkommens an, das den Mit-
gliedern der Internationalen Arbeitsorganisation gemass den Bestimmungen
iiber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919 und im Vertrag
von Saint-Germain vom 10. September 1919 zur Ratifizierung vorzulegen ist:

Artikel "1. Als ,gewerbliche Betriebe® im Sinne dieses Ubereinkommens
gelten insbesondere:

a) Bergwérke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung von
Bodenschitzen;

b) Gewerbe, in denen Gegenstinde hergestellt, umgeindert, gereinigt,
ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufshereit gemacht oder in

* denen Stoffe umgearbeitet-werden, mit Einschluss des Schiffbaus, der

_"Abbruchunternehmungen, der Erzeugung,Umformung und Ubertragung
von motorischer Kraft irgendwelcher Art und-von Elektrizitat;

¢) der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Ausbesserung, der
- Umbau oder der -Abbruch von Bauwerken, Eisenbahnen, Strassen-
bahnen, Hifen, Docks, Dimmen, Kanalen, Anlagen fir die Binnen-

" schiifahrt, Strassen, Tunnels, Briicken, Strasseniiberiiihrungen, Ab-

- wasserkanilen, Brunnenschachten, Telegraphen- und Telephonanlagen,

’ ‘elektnschen Anlagen, Gas- und Wasserwerken und anderen Bau-
arbeiten sowie die dazu notigen Vor- und Grundarbeiten;

d) die Beforderung von Personen oder Giitern auf Strassen, Eisen-
bahnen, Binnengewissern oder zur See, inbegrifien der Verkehr mit
Giiterm in Docks, auf Ausladeplitzen, Werften und in Lagerhausern,
mit Ausnahme der Handbeforderung., -

Die Bestimmungen iiber die Beforderung zur See und auf Binnengewissern
werden durch eine besondere Konferenz zur Regelung der Arbeitsverhaltnisse
‘der Seeleute und der Binnenschiffer getroffen werden.

_In jedem Lande bestimmt die zustindige Behdrde die Grenze zwischen
Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits.
- Artikel 2, Die Arbeitszeit der in oifentlichen oder privaten gewerblichen
. Betricben oder deren Nebenbetrieben beschiftigten Personen darf acht
Stunden t3glich und achtundvierzig Stunden wochentlich nicht iibersteigen.
_ Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen lediglich Mitglieder einer und derselben
Familie beschaftigt sind. Ferner gelten folgende Ausnahmen:

a) Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens finden keine Anwendung

- auf Personen, die mit der Aufsicht oder Lentung beauftragt sind oder

ehe Vertranensstellung bekleiden. -

" %) Der Entwurf eines Ubereinkommens betreffend Festsetzung der Arbeitszeit ist hier im Wortlaut
nedergegeben. Von den iibrigen Beschliissen sind nor die wesentlichen Stelien abgedruckt,
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b) Betrigt nach Gesetz, Gewohnheit oder Vereinbarung zwlsclu.n Lum,r- )
nehmer- und Arbelterverbinden (oder, in Ermangelung solcher Ver- .
binde, zwischen Vertretern der Unternehmer und Arbeiter) "die .
Arbeitszeit an elnem oder mehreren Tagen der Woche weniger als
acht Stunden, so kann durch Verfiigung der zustidndigen Behdrde oder
durch Verelnbarung zwischen den genannten Verbinden oder Ver- -
tretern der Beteiligten elne Uberschreitung der achtstiindigen Arbeits-
zeit an den {ibrigen Tagen der Woche gestattet werden. Diese Uber-
schreltung darf Indessen nie mehr als eine Stunde tiglich betragen,

¢) Bel Schichtarbelt kann die Arbeitszeit an einzelnen Tagen iiber acht
Stunden tiglich und in einzelnen Wochen iiber achtundvierzig Stunden
wochentlich verlingert werden; in diesem Falle darf jedoch der Durch-
schnitt der Arbeitszeit, berechnet auf einen Zeitraum von drei Wochen
oder weniger, acht Stunden tiglich und achtundvierzig. Stunden
wdchentlich nicht iibersteigen.

Artikel 3. Die in Artikel 2 festgesetzte Arbeitszeit kann iiberschritten
werden, wenn ein Ungliicksfall eintritt oder droht, wenn dringliche Arbeiten
an den Maschinen oder den Betriebseinrichtungen vorzunehmen sind oder
wenn hohere Qewalt vorliegt, jedoch nur soweit es erforderlich ist, um eine
ernstliche Storung des regelmissigen Betriebes zu verhiiten.

Artikel 4. Die in Artikel 2 festgesetzte Arbeitszeit kann bei Arbeiten, die
ihrer Natur nach einen ununterbrochenen Fortgang mit Schichtenwechsel er- -
fordern, unter der Bedingung i{iberschritten werden, dass die Arbeitszeit
durchschnittlich sechsundfiinfzig Stunden wochentlich nicht iibersteigt. Durch
diese Bestimmung wird der Anspruch der Arbeiter auf die freie Zeit, die -
ihnen etwa nach den Landesgesetzen als Ersatz fur den wochentlichen Ruhe-
tag zugesichert ist, nicht beriihrt. -

Artikel 5. Erweisen sich die B\.stimmungen des Artikels 2 iiber die Arbeits-
zeit ausnahmsweise als undurchfiihrbar, aber nur in diesem Fall, kann durch
Vereinbarungen zwischen Arbeiter- und Unternehmerverbinden die tigliche
Arbeitszeit auf der Grundlage eines fiir einen lingeren Zeitraum aufgestellten
Arbeitsplanes geregelt werden, sofern jenen Vereinbarungen von der Regie~
rung, der sie vorzulegen sind, die Kraft von Verordnungen gegeben wird.

Die durchschnittliche’ Arbeitszeit, berechnet auf die Zahl der im Plan fest-
gesetzten Wochen, darf unter keinen Umstinden achtundvierzig Stunden
wochentlich {ibersteigen,

Artikel 6. Die Behdrden konnen durch Verordnungen fiir einzelne Gewerbe

oder Berufe zulassen;

a) Dauernde Ausnahmen fiir Vorbereitungs- oder Hnlfsarbeiten, die not-
wendigerweise ausserhalb der fiir den Betrieb allgemein festgesetzten
Arbeitszeit vorgenommen werden miissen, oder fiir gewisse Gruppen
von Arbeitern, deren Arbeit ihrem Wesen nach Unterbrechungen
erfihrt;

b) voriibergehende Ausnahmen bei aussergewﬁhnhcher Haufung der
Arbeit.

Derartige Verordnungen diirfen erst nach Anhorung der betenhgten Unter-
nehmer- und Arbeiterverbinde, falls solche bestehen, erlassen werden. Sie
miissen fiir jeden einzelnen Fall die Héchstzahl der zulissigen Uberstunden
vorschreiben. Diese Uberstunden’ miissen mindestens um funfundzwanzig
vom Hundert hoher bezahlt werden.

::lmkel 7. Jede Regierung hat dem Internationalen Arbextsamt zu dber- -
senden:
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a) Ein Verzeichnis der Arbeiten, die im Sinne des Artlkels 4 jhrer. Natut :

nach einen ununterbrochenen Betrieb erheischen; i

- b) eingehende Mitteilungen uber die im Artikel 5 vorgesehenen Verem—
barungen;

c) eingehende Mitteilungen iiber die auf Grund des Artxkels 6 erlassenen

. Verordnungen und ihre Anwendung. *

Das Internationale Arbeitsamt hat der Allgemeinen Konferenz der Inter-

nationalen’ Arbeitsorganisation alljahrlich einen Bericht dariiber zu erstatten.

Artikel 8. Um die Durchfithrung der Bestimmungen dieses Uberemkom-

mens zu erleichtern, muss, jeder Arbeitgeber:

‘a) durch ‘Anschlige an gut sichtbarer- Stelle im Betneb oder an einem
anderen geeigneten Ort oder auf sonst eine von der Regierung. ge-
nehmigte Weise Beginn und Schluss der Arbeitsstunden oder bei
Schichtarbeit Beginn und Schluss jeder Schicht bekanntgeben. Die

- Arbeitsstunden miissen so festgesetzt werden, dass sie die in diesem
Ubereinkommen vorgeschriebenen Grenzen nichit iiberschreiten, und
diirfen, einmal bekanntgemacht, nur in der von der Regxerung ge-
nehmigten Art und Weise abgeindert werden;

" b) in gleicher Weise die wihrend der Arbeit gewihrten Ruhepausen, dle
nicht als Arbeitszeit gelten, bekanntgeben; - .

c) alle auf Grund der Artikel 3 und 6 dieses Ubereinkommens gelelsteten »
Uberstunden in ein Verzeichnis eintragen, nach den Vorschriften der
Landesgesetze oder der Verordnungen der zustéindigen Behdorde. '

Die Beschiftigung einer Person ausserhalb der nach Absatz a) fest-

gesetzten Arbeitsstunden oder wihrend der nach Absatz b) festgesetzten
Ruhepausen gilt-als ungesetzlich.

Artike! 9. Fiir die Anwendung dieses Ubereinkommens auf Japan gelten

folgende Anderungen und Bestimmungen:

a) Als ,gewerbliche Betriebe* gelten insbesondere:
die in Artikel 1 Absatz a) anfgezidhlten Betriebe;

- die in Artikel 1 Absatz b) aufgezihlten Betriebe, sofern sie mmdestens

zehn Personen beschiftigen;

die in Artikel 1 Absatz c) aufgeziihlten Betriebe, sofern sie von der
zustdndigen Behorde als ,,Fabriken" bezeichnet werden;

die in Artikel 1 Absatz d) aufgeziihlten Betriebe mit Ausnahme der
Beidrderung von Personen oder Giitern auf Strassen, des Verkehrs
mit Giitern in. Docks, auf Austadepldtzen, Werften und in Lager-
hiusern, sowie der Handbeférderung, und

ohne Riicksicht auf die Zahl der beschiftigten Personen dleJemgen in
Artikel 1 Absatz b) und c) aufgezihiten gewerblichen Betriebe, die -
~von_ der zustindigen Behorde als sehr gefdhrlich oder als gesund— :
“heitsschidlich bezeichnet werden,

b) Die tatséichliche Arbeitszeit von Personen im Alter von mindestens
fiinfzehn Jahren, die in offentlichen oder privaten gewerblichen Be- -
trieben oder deren Nebenbetricben beschiftigt sind, darf siebenund-
fiinfzig Stunden wéchentlich nicht iiberschreiten, abgesehen von der
Rohseidenindustrie, in .der die Hochstarbeitszeit sechz:g Stunden

~ wichentlichr betragen darf.

¢) Die tatsichliche Arbeitszeit von Personen unter fiinfzehn Jahren, dic
in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben oder deren Neben-

- betrieben beschiftigt sind, und von Personen ohne Altersunterschied,
die Bergwerksarbeit unter Tag  verrichten, darf achtundvierzig .
Stunden -wochentlich nicht iiberschreiten. .

-
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d) Die Hochstarbeltszeit kann Im Sinne der Artikel 2, 3, 4 und 5 dieses
Uberelnkommens abgeindert werden; doch darf die bewilligte Ver-
lingerung imgVerhiltnis zur normalen Arbeitswoche nicht grosser sein

- als diejenige, die sich aus den Bestimmungen der erwihnten Artikel
ergibt. - .

¢) Allen Arbeitern ohne Unterschied ist eine wochentliche ununter-
brochene Ruhezeit von vierundzwanzig Stunden zu gewihren.

f) Die Bestimmung der japanischen Fabrikgesetzgebung, wonach diese
nur fiir Betriebe gilt, in denen mindestens fiinfzehn Personen be-
schiiftigt sind, Ist dahin abzuindern, dass sie kilnftig auf Betriebe, in
denen mindestens zehn Personen beschiftigt sind, Anwendung
finden soll. : _

g) Es treten in Kraft: die vorstehenden Bestimmungen dieses Artikels
spitestens am 1. Juli 1922, die durch Absatz d) dieses Artikels ab-
gedinderten Bestimmungen des Artikels 4 spitestens am 1. Juli 1923,

h) Die in Absatz ¢) dieses Artlkels vorgesehene Altersgrenze von fiinfzehn
Jahren wird spitestens am 1. Juli 1925 auf sechzehn Jahre erhoht.

Artikel 10. In Britisch-Indien wird der Grundsatz der Sechzigstunden-
woche fiir alle Arbeiter derjenigen Gewerbe eingefiihrt werden, welche
gegenwirtig unter die Fabrikgesetzgebung fallen, deren Vollzug der indischen
Reglerung obliegt, ferner fiir die Bergwerke sowie fiir diejenigen Arten von
Eisenbahnarbeiten, die von der zustindigen Behorde bestimmt werden, Digse
Behodrde darf Abdnderungen der hier festgesetzten Grenze nur unter Beob-
achtung der in den Artikeln 6 und 7 dieses Ubereinkommens enthaltenen
Bestimmungen bewilligen.

Im iibrigen gelten di¢ Bestimmungen dieses Ubereinkommens nicht fiir
Indien; dagegen soll eine weitere Verkiirzung der Arbeitszeit an einer
spiteren Tagung der Allgemeinen Konferenz erwogen werden. - .

Artikel 11, Fiir China, Persien und Siam gelten die Bestimmungen dieses
Ubereinkommens nicht; dagegen soll die Festsetzung der Arbeitszeit in diesen
Lindern an einer spiteren Tagung der Allgemeinen Konferenz erwogen
werden. . : ) ’ .

Artikel 12. .In Griechenland kann das nach Artikel 19 vorgesehene I
krafttreten dieses Ubereinkommens hinausgeschoben werden, und zwar auf

den 1. Juli 1923 fiir die folgenden gewerblichen Betriebe: -

1. Schwefelkohlenstoffabriken, 8. Arbeiten iiber Tag in Berg-
2. Sidarefabriken, werken, ' :
3. Gerbereien, 9. QGiessereien,

4. Papierfabriken, 4 10. Kalkwerke, ;

5. Druckereien, ) 11. Firbereien, ’

6. Siigereien, 12. Glashiitten (Bliser),

7. Tabaklagerhiuser und Betriebe 13. Gaswerke (Heizer),
zur Verarbeitung des Tabaks, 14. Auf- und Abladen von Waren,

und spitestens auf den 1. Juli 1924 fiir die folgenden gewerblichen Betriebe:

1. Mechanische Gewerbe: - Maschinenbau, Herstellung wvon Geld-
schrinken, Wiegevorrichtungen, Betten, Nigeln, Jagdschrot, Eisen-
und Bronzegiessereien, Klempnerei, Verzinnanstalten, Herstellung
hydraulischer Apparate;

2. Baugewerbe: Kalkofen, Zement- und Gipsfabriken, Ziegeleien, Back-
steinbrennereien, Fliesenfabriken, Topfereien; Marmorwerke, Erd-
und Bauarbeiten;

3. Faserstofigewerbe: Spinnereien und Webereien jeder Art, mit Aus-
nahme der Firbereien; .
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4. Nahrungsmittelgewerbe: Getreidemiihlen, Bickereien, Telgwaren-
fabriken, Weinkellereien, Alkohol- und Getrinkefabriken, Oliabriken,
Brauereien, Eis- und Mineralwasserfabriken, Zuckerwaren- und
Schokoladefabriken, Wurst- und Konservenfabriken, Schlachthiuser
und Metzgereien;

5. Chemische Industrie: Fabriken zur Herstellung synthetischer Farben,
Glashiitten (mit Ausnahme der Bliser), Terpentintl- und Weinstein-

- - fabriken, Sauerstoffabriken und Fabriken zur Herstellung pharma-
zeutischer Produkte, Leinolfabriken, Glyzerinfabriken, Kalzium-
karbidfabriken, Gaswerke (mit Ausnahme der Heizer);

"6, Lederverarbeitung: Schuhfabriken, Lederwarenfabriken;

7. Papier- und Buchdruckereigewerbe: Briefumschlag-, Qeschifts-
bilcher-, Schachtel- wund Tiitenfabriken, Buchbindereien, Stein-
druckereien und Zinkitzanstalten:

8. Bekleidungsgewerbe: Nih- und Weissnihwerkstitten, Plattanstalten,
. Bettdecken-, Kunstblumen-, Pedern- und Posamentenfabriken, Hut-

" - und Schirmfabriken; .

9. Holzverarbeitungsgewerbe: Tischlereien, Kiifereien, Wageniabriken,
Mabel- und Stuhlfabriken, Emrahmewerkstatten Biirsten- und Besen-

- fabriken; :

10. Elektrische - Industrie: Kraftwerke, Werkstatten fiir elektrische Ein-

© . richtungen;

11. Beforderung zu Lande: Eisenbahn- und Strassenbahnangestellte,
Chauffeure, Kutscher und Wagenfiihrer.

Artikel 13. In Ruminien kann das nach Artikel 19 vorgesehene Inkraft-
treten dieses Ubereinkommens auf den 1. Juli 1924 hinausgeschoben werden.

Artikel 14. Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens kénnen in jedem
Lande durch die Regierung im Falle eines Krieges oder anderer Ereignisse,
welche die Landessicherheit gefihrden, ausser Kraft gesetzt werden.

. Artikel 15, Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind
~ndch den Bestimmungen des Teiles XIIl des Vertrags von Versailles vom
- 28.-Juni 1919 und des Vertrags von Saint Germain vom 10. September 1919
dem_ Generalsekretir des Volkerbundes zur Eintragung mitzuteilen. '

- . Artikel .16. Jedes Miiglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpilichtet sich, es fiir diejenigen seiner

- Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine vollige Selbstregierung

_haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden Vorbehalten:

" a) Eine Ausnahme findet statt, wenn die Anwendbarkeit des Uberein-

‘kommens wegen der ortlichen Verhiltnisse ausgeschlossen ist;

b) die fiir die Anpassung des Ubereinkommens an die drtlichen Verhilt-
nisse erforderlichen Abinderungen koénnen vorgenommen werden.
Jedes Mitglied-hat dem Internationalen Arbeitsamte seine Entschliessung

- hinsichtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die

‘keine vollige Selbstregierung haben, mitzuteilen.

Artikel 17, Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der General-
sekretir des Vélkerbundes dies sdmtlichen Mltghedem der lnternationalen
Arbeitsorganisation mit.

Artikel 18. Dieses Ubereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem

"+ die Mitteilung durch den Generalsekretir des Volkerbundes stattgefunden hat.

Bs bindet nur diejenigen Mitglieder, die ihre Ratifikation beim Sekretariat
haben eintragen lassen. In der Folge tritt fiir jedes andere Mitglled dieses
Ubereinkommen mit dem Tage in Kraft, an dem seine Ratifikation beim
: Sekretanat elngetragen worden ist.
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Artikel 19. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, ver
pflichtet sich, selne Bestimmungen spitestens am 1. Juli 1921 zur Anwendun;
2u bringen und die zu fhrer Durchfiihrung ndtigen Massnahmen zu treffen

Artikel 20. Jedes Mitglied, das dieses Uberelnkommen ratifiziert hat
kann es nach Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tage, an dem e:
zum ersten Male in Kraft tritt, durch eine an den Generalsekretir de:
Vilkerbundes zu richtende und von ihm elnzutragende Anzeige kiindigen. Di¢
Wirkung der Kiindigung tritt erst ein Jahr nach ihrer Eintragung bein
Sekretariat ein.

Artikel 21, Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes ha
mindestens alle zehn Jahre einmal der Allgemeinen Konferenz einen Berich
liber die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens zu erstatten und dariiber 21
entscheiden, ob seine Durchsicht oder Abdnderung auf die Tagesordnung de
Konferenz gesetzt werden soll. .

Artikel 22, Der franzdsische und der englische ‘Wortlaut dieses Ubereln
kommens sind in gleicher Weise massgebend. .

Entwurt eines Ubereinkommens betreflend die Arbeitslosigkeit.

Artikel 1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat den
Internationalen Arbeitsamt in moglichst kurzen Zeitriumen, jedenfalls abei
mindestens alle drei Monate, simtliche verfiigbaren statistischen oder ander.
weitigen Aufschliisse iiber die Arbeitslosigkeit zu geben, inbegriffen die Mass-
nahmen, die zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit getroffen oder in Aussich
genommen sind. Die Unterlagen sind, wenn immer méglich, so zeitig zt
beschaffen, dass der Bericht innerhalb dreier Monate nach Ablauf des Zeit-
raumes, auf den er sich bezieht, erstattet werden kann, - -

Artikel 2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratnﬁzxert hat eir
System 6ffentlicher Arbeitsnachweisstellen einzurichten, die unter der Auf
sicht einer Zentralbehdrde stehen und unentgeltlich arbeiten. Zur Begut.
achtung aller die Tatigkelt dieser Stellen betreffenden Angelegenheiten sinc
Ausschiisse zu bilden, in denen Untemehmer und Arbeiter vertreten seit
miissen, -

Wenn unentgeltliche oifentliche und private Arbeitsnachweise nebenein:
ander bestehen, sind Massnahmen fiir ein Zusammenarbeiten nach einem das

.ganze Land umfassenden Plan zu treffen..

Das Internationale Arbeitsamt hat im Einverstindnis mit den beteiligter
Léindern auf ein planmissiges-Zusammenarbeiten der Arbeltsnachweise dei
cinzelnen Lander hinzuwirken.

Artikel 3. Die Mitglieder der Internationalen ArbextSorganisatnon, die
dieses Ubereinkommen ratifizieren und eine Arbeitslosenversicherung ein-
gefithrt haben, haben — unter Bedingungen, die zwischen den beteiligter
Mitgliedern vereinbart werden — Massnahmen zu treffen, welche hinsicht-
lich der Versicherungsleistungen die Gleichbehandlung threr Angehdrigen
die auf dem Qebiete des anderen Staates arbeiten, gewihrleisten. '

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Beschiftigung der Frauen vor
und nack der Niederkunft. '

Artikel 1. Als ,gewerbliche Betriebe" . . . (usw., genau wie Artikel 1,
Absatz a, b, ¢, d auf Seite 168).

Als ,Handelsbetrieb" im Sinne dieses. Ubereinkommens gllt jede Stelle,
an der Waren verkauft werden oder Handel getrieben wird. .

In jedem Lande bestimmt die zustindige Behorde die Qrenze zwischen
Gewerbe und Handel einerseits und Landwirtschaft anderseits, -
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Artikel 2, Im Sinne dieses Ubereinkommens gilt als ,,Frau®.jede Person
weiblichen Geschlechts ohne Unterschied des Alters oder der Staats-
angehorigkeit, gleichviel ob sie verheiratet oder ledig ist, und als ,,Kmd“
jedes Kind, gleichviel ob es ehelich oder unehelich ist.

Artikel 3. In allen offentlichen oder privaten gewerblichen oder Handels-
betrieben oder deren Nebenbetrieben — mit Ausnabme derjenigen, in denen
lediglich Mitglieder einer und derselben Familie beschaftigt sind-—

a) darf eine Frau wihrend sechs Wochen pach ihrer Niederkunft nicht
beschiftigt werden;

b) ist jede Frau berechtigt, die Arbeit zu verlassen, wenn sie ein arzt-
liches Zeugnis beibringt, dass ihre Niederkunft vorauss:chthch inner-
halb sechs Wochen stattfinden wird;

¢) erhilt jede Frau wihrend ihrer gemiss Absatz a) und b) dauernden
- Abwesenheit eine Unterstiitzung, die ausreicht, um sie und ihr Kind
in guten gesundheitlichen Verhiltnissen zu erhalten. Diese Unter-
-+ stiitzung, deren genauer Betrag durch die zustindige Behdrde jedes
< Landes festzusetzen ist, ist entweder aus .dffentlichen Mitteln zu be-
streiten oder durch eine Versicherung aufzubringen. Ausserdem hat
‘die Prau Anspruch auf unentgeltliche Behandlung durch einen Arzt
oder eine Hebamme, Irrt sich der Arzt oder die Hebamme in der
Berechnung der Zeit der Niederkunft, so hat die Frau dennoch An-
spruch auf diese Unterstiitzung von dem aus dem arztlichen Zeugnis
sich ergebenden Zeijtpunkt an bis zu ihrer Entbindung;

d) ist.jeder Frau, die ihr Kind selber nihrt, wahrend der Arbeitszeit zum
Stillen tiglich zweimal je eine halbe Stunde frei zu geben.

Artikel 4. Verlasst eine Fran gemiss Absatz a) und b) von Artikel 3
dieses Ubereinkommens ihre Arbeit oder bleibt sie ihr wahrend lingerer Zeit
infolge einer Krankheit fern, die durch arztliches Zeugnis als Folge ihrer
Schwangerschaft oder Niederkunft erklirt worden ist, und die sie zur
Wiederaufnahme der Arbeit unfihig macht, so darf der Unternehmer ihr
weder wihrend der Abwesenheit noch auf einen solchen Zeitpunkt kiindigen,
dass die Kiindigungsfrist wihrend jhrer Abwesenheit abliuft, sofern letztere
nicht eine von der zustandigen Behorde des Landes festzusetzende Haéchst-
’dauer uberschreltet.

Entwurf emes Uberemkommens betreﬁend die Nachtarbext der Frauen.

Artikel 1. Als »gewerbliche Betnebe“ . (usw., genau wie Artikel 1, Ab-
satz a, b, c auf Seite 168).

In jedem Lande bestimmt die zustindige Behdrde die Grenze zwnschen
" Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits.

Artikel 2. Als ,Nacht® im Sinne dieses Ubereinkommens gilt ein Zeit-
raum von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit von
_10 Uhr abends bis 5 Uhr morgens in sich schliesst.

"In den Lindern, in denen die Nachtarbeit der Frauen in gewerblichen
» Betrleben noch nicht gesetzlich geregelt ist, kann fiir eine Ubergangsfrist
‘von-hdchstens drei Jahren von- der Regierung bestimmt werden, dass unter
-,Nacht" ein Zeitraum von nur zehn Stunden zu verstehen ist, der dle Zeit
~ von 10 Uhr abends bis 5 Uhr morgens in sich schliesst.

Artikel 3. Frauen ohne Unterschied des Alters diirfen wihrend der Nacht
in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben oder deren Neben-
betrieben micht beschiftigt werden. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen
ledjghch Mltgheder einer und derselben Familie beschiftigt sind.
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Artikel 4. Artikel 3 findet keine Anwendung:

a) Im Falle elner nicht vorherzusehenden, sich nicht perlodisch wieder
holenden Betricbsunterbrechung, dle auf hohere Gewalt zuriick
zufithren ist;

b) in den Fillen, wo es sich um die Verarbeitung von Rohstoffen ode
um die Bearbeitung von Gegenstinden handelt, die einem sehr raschel
Verderben ausgesetzt sind, wenn es zur Verhiitung eines sonst un
vermeidlichen Verlustes an diesen Rohstoffen oder Gegenstande:
erforderlich ist.

Artikel 5. In Indien und Siam kann die Anwendung des Arfikels 3 diese:
Ubcreinkommens durch die Reglerung aunfgehoben werden, ausser fii
Fabriken im Sinne der Begrifisbestimmung der Landesgesetzgebung. ' Vor
jeder derartigen Ausnahme ist dem lnternatlonalen Arbeitsamte Mitteilung
zu machen.

Artikel 6. In den dem Einfluss der Jahreszeiten unterworfenen gewerb
lichen Betricben sowie in allen Fillen, in denen ausserordentliche Umstande
es erheischen, kann die In Artikel 2 angegebene Dauer der Nacht an sechzig
Tagen im Jahr auf zehn Stunden herabgesetzt werden.

Artikel 7. In den Lindern, in denen das Klima die Arbeit am Tage be-
sonders miihsam macht, kann die Nacht kiirzer bemessen werden, als in
den vorhergehenden Artikeln bestimmt ist, vorausgesetzt, dass am Tage als
Ersatz eine entsprechende Ruhezeit gewihrt- wird.’

Entwurl eines Ubereinkommens betreffend das Mindestalter fiir die Zulassung
von Kindern zur.gewerblicherr Arbeit.

Artikel 1. Als ,gewerbliche Betriebe* . . . (usw., genau wie Arhkel 1, Ab-
satz a, b, ¢, d auf Seite 168).

In jedem Lande bestimmt die zustindige Behorde die Grenze zwischen
Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits.

Artikel 2. Kinder unter vierzehn Jahren diirfen in 6ifentlichen oder
privaten gewerblichen Betrieben oder deren Nebenbetrieben weder be-
schiftigt werden noch arbeiten. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen ledig-
lich Mitglieder einer und derselben Familie beschiftigt sind.

Artikel 3. Die Bestimmungen des Artikels 2 findeg keine Anwendung auf
die Arbeit der Kinder in Fachschulen, vorausgesetzt, dass diese Arbeit von
der Behorde gestattet ist und von ihr diberwacht wird. -

Artikel 4. Damit die Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Uberein-
kommens iiberwacht werden kann, hat jeder Inhaber eines gewerblichen
Betriebes ein Verzeichnis aller von ihm beschiftigten Personen unter
sechzehn Jahren mit Angabe von Jahr und Tag der Geburt zu fiihren.

Artikel 5. Bei Anwendung dieses Ubereinkommens auf Japan smd folgende
Abinderungen des Artikels 2 gestattet:

a) Kinder iiber zwdlf Jahre konnen zur Arbeit zugelassen werden, wenn

sie den Volksschulunterricht beendet haben; ’

b) fiir Kinder von zwolf bis vierzehn Jahren,  die bereits beschéftlgt

werden, kdnnen Ubergangsbestimmungen getroffen werden.

Die Bestimmung des bestehenden japanischen Gesetzes, welche Kinder
-~ unter zwolf Jahren zu gewissen leichten Arbeiten zuldsst, ist aufzuheben. -

Artikel 6. Die Bestimmungen des Artikels 2 finden keine Anwendung
auf Indien. Doch diirfen in Indien Kinder unter zwolf Jahren nicht be-
schiftigt werden: °

a) in Fabriken mit motonschem Betrieb, die mehr als zehn Personen

beschiftigen;
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b) in Bergwerken, Stembruchen und anderen Anlagen zur Gewlnnung
von Bodenschitzen;

¢) bei der Beforderung von Personen, Giitern oder Postsendungen auf
Eisenbahnen und beim Verkehr mit Giitern in Docks, auf Auslade-
platzen und Werften, mit Ausnahme der Handbefdrderung.

 Artikel 11. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, ver- .

pilichtet sich, seine Bestimmungen spitestens am 1. Juli 1922 zur Anwendung
zu brmgen und die zu ihrer Durchfiihrung ndtigen Massnahmen zu treffen.

: L’ntwurf eines Uberemkommens betreffend die gewerbliche Nachtarbeit der
Jugendlichen.
Artlkel 1. Al§ ,gewerbliche Betriebe* . .. (usw., genau wie Artikel 1,
‘Absatz a, b, ¢, d auf Seite  168)... der Ha‘ndbefﬁrderung.
In jedem Lande bestimmt die zust:‘indige Behorde die Grenze zwischen
Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits.

Artikel 2. Jugendliche unter achtzehn Jahren diirfen wihrend der Nacht
in offentlichen oder privateri gewerblichen Betrieben oder derem Neben-
betrieben nicht beschiftigt werden. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen
lediglich - Mitglieder einer und derselben Familie beschiftigt sind. Ferner
gilt folgende Ausnahme: -

Jugendliche iiber sechzehn J ahre diirfen wihrend der Nacht in den nach-
stehenden Betrieben beschiftigt werden mit- Arbeiten, die lhrer Natur nach
nicht unterbrochen werden konnen:

a) Eisen- und Stahlwerke; Arbeiten, zu denen Reverberier- und Regene-
" rativifen benutzt werden, und Verzinkung von Eisenblech und Eisen-
_draht (mit Ausnahme der Gluhraume) .
b) Glashiitten.
. ¢) Papierfabriken.
- -d) Rohrzuckerfabriken..
e) Reduktion des Golderzes.

o -Artxkel 3. Als ,Nacht” im Sinne dieses Uberemkommens gilt ein Zeitraum
von mindestens elf diifeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit von zehn Uhr
" .abends bis fiinf Uhr morgens in sich schliesst.

In Stein- und Braunkohlengruben diirfen Jugendliche zwischen zehn Uhr
abends und fiinf Uhr morgens arbeiten, wenn ihnen zwischen zwei Arbeits-
schichten in der Regel fiinfzehin Stunden, keinesfalls jedoch wemger als drei-
zehn Stunden Ruhe gewidhrt werden.

- In.Lindern, in denen die Nachtarbeit im ‘Bickergewerbe fiir alle Arbeiter

gesetzlich verboten ist, kann statt der nichtlichen Arbeitsruhe von zehn Uhr

- abends bis fiinf Uhr morgens eine Arbeitsruhe von neun Uhr abends bis vier
Uhr morgens festgesetzt werden.-

. _. In denjenigen tropischen Lindern, in denen dxe Arbeit um die Tagesmitte -

Lunterbrochen wird, kann die Dauer der Nacht weniger als elf Stunden be-

tragen, wenn am Tage als Ersatz eine entsprechende Ruhezeit gewihrt wird.

Artikel 4. Die Bestimmungen der Artikel 2 und 3 finden keine Anwendung

auf die Nachtarbeit Jugendlicher von sechzehn bis achtzehn Jahren im Falle

einer nicht vorherzusehenden oder zu verhindernden, sich nicht periodisch

* wiederholenden Betriebsstorung, die  auf hohere Gewalt zuriickzufihren ist.

" Artikel 5. Bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens in Japan findet

Artikel 2 bis zum_1. Juli 1925 nur auf Jugendliche unter fiinfzehn Jahren

- und von da_an pur auf Jugendliche unter sechzehn Jahren Anwendung,
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Arukd 6 Bc.l der Durchfilhrung dieses Ubereinkommens in Indien be-
deutet der Ausdruck ,.gewerbliche Betriebe'™ lediglich ,Fabrikea* im Sinne
des Indischen Fabrikgesetzes: ferner findet Artikel 2 kelne Anwendung auf
minnliche Jugendliche iber vierzehn Jahre.

Artikel 7. Das Verbot der Nachtarbeit kann fiir Jugendliche von sechzehn
bis achtzehn Jahren von der Behdrde ausser Kraft gesetzt werden, wenn es
.das Bffentliche Interesse Infolge besonders zwingender Griinde erfordert.

Artikel 12. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, ver-
pRichtet sich, seine Bestimmungen spitestens am 1. Juli 1922 zur Anwendung -
zu bringen und die zu lhrer ‘Durchfithrung ndtigen Massnahmen zu treffen.

Vorschlag betreflend die Anwendung des im Jahre 1906 in Bern ab-
geschlossenen internationalen Ubereinkommens iber das Verbot der Ver-
wendung von weissem (gelbem) Phosphor in der Zlndholzindustrie.

Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Internationalen
Arbeitsorganisation moge, sofern es nicht schon geschehen ist, dem im
Jahre 1906 in Bern abgeschlossenen internationalen Ubereinkommen iiber
das Verbot der Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in der Zund-
holzindustrie beitreten, '

Vorschlag betreffend die Arbeitslosigkett.

1. Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation mége Massnahmen treifen, um die Errichtung von
Arbeitsnachweisstellen zu untersagen, die gegen Gebiihr oder gewerbsmﬁssig
arbeiten,

Die Konferenz schligt femer vor, die Tatigkeit schon bestehender der-
artiger Arbeitsnachweisstellen von einer Erlaubnis-der Regierung abhidngig -
zu machen und alle Massnahmen zu treffen, um sie s0 bald als moglich auf-
zuheben.

11. Die Allgemeine Konferenz schligt den Mitgliedem der Internationalen
Arbeitsorganisation vor, die 'Anwerbung von Arbeitergruppen in einem
Lande zur Beschiftigung in einem anderen Lande nur auf Grund einer gegen-
seitigen Verstindigung zwischen den beteiligten Staaten und nach Befragung
der Arbeitgeber und der Arbeiter der beteiligten Gewerbe jedes Landes zu
erlauben.

IlI. Die Allgemeine Konferenz schlagt vor, jedes Mltghed der Intematio-
nalen Arbeitsorganisation moge eine wirksame Arbeitslosenversicherung ein-
filhren, sei es durch eine staatliche Einrichtung, sei es durch Beitrige des
Staates an Verbiinde, deren Satzungen die Leistung _von Arbeltslosenent-
schidigungen an thre Mitglieder vorsehen. .

IV. Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation moge die Ausfiihrung der oifentlichen Arbeiten so
regeln, dass sie, soweit wie moglich, in Zeiten der Arbeitslosigkeit und in den
besonders davon betroffenen Gegenden vorgenommen werden.

Vorschiag betreffend die Gegenseitxgkext in der Behandlung der
ausldndischen Arbeiter.

Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglied der Internatlonalen
Arbeltsorganisation mdge — auf Grundlage der Gegenseitigkeit und gemaiss
den im gemeinsamen Einverstindnis zwischen den beteiligten Lindern fest-
zusetzenden Bedingungen — den auf seinem Gebiete beschiftigten aus-
lindischen Arbeitern und ihren Familien die Wohltat der eigenen Arbeiter-
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schutzgesetzgebung zusnchern und ihnen das Koalitionsrecht gewahrlelsten
innerhalb der gesetzlichen Grenzen, die fiir die einheimische Arbeiterschait
gelten.

Vorschlag betreffend die Verhiitung des Milzbrandes.

Die Allgemeine Konferenz schligt den - Mitgliedern der Internationalen
Arbeitsorganisation vor, zur Entseuchung milzbrandkeimverdichtiger Wolle
geeignete Massnahmen, sei es im Ursprungsland, sei es, falls dies nicht an-
geht, im Lﬁschungshafen des Einfuhrlandes zu treffen.

Vorschlag betreffend den Schutz der Frauen und Jugendlwhen gegen Blei-
vergiftung.

Dle Allgemeine Konferenz schligt den Mitgliedern der Intemahonalen
Arbeitsorganisation vor, mit Riicksicht auf die Gefahren, welche gewisse

- gewerbliche Arbeiten fiir die Mutterschaft der Frauen sowie fiir die korper-
liche Entwicklung der Jugendlichen in sich schliessen, die Beschiitigung der
Frauen und der Jugendlichen unter achtzehn Jahren bei den folgenden
Arbeiten zu untersagen:

_ a) Arbeiten an den Ofen zur Reduktion von Zink- und Bleierzen;
" b) Verarbeitung, Behandlung oder Reduktlon blelhaltxger Aschen und
Entsilberung des Bleies;
c) Schmelzen von Blei oder Altzink im grossen; .
d) Herstellung von Lot oder Legierungen mit einem Bléigehalt von mehr
als zehn Prozent;

. e).Herstellung von Bleiglitte, Blelgelb Mennige, Bleiweiss, Orange-

’ mennige, Bleisulfat, Bleichromat oder Bleisilikat (Fritten);

"~ ) Mischen und Finstréichen der Fiillmasse bei der Herstellung und Aus-

"~ _besserung von elektrischen Akkumulatoren;

-'g) Reinigen der” Arbentsraume, in_denen die gepannien Arbeiten aus-
gefiihrt wefden, . '

Die Konferenz schligt ausserdem vor, die Beschaftlgung der Frauen und
der Jugendlichen unter achtzehn Jahren mit Arbeiten, bei denen Bleiverbin-
dungen verwendet werden, nur unter folgenden Bedingungen zu gestatten:

a)_Staub und Dampfe sind gleich bei ihrem Entstehen durch Absaugung

zu beseitigen: -

b} Werkzeuge und Arbeltsraume sind sauber zu halten;

“"¢) samtliche Bleivergiftungsfille sind der zustindigen Behdrde anzu-

" zeigen und die betreffenden Personen zu entschidigen;

d) mit den gemannten. Arbeiten beschaitigte Personen sind regelmassig

arztlich zu untersuchen;

_e) ausreichende und zweckmissige Ankleide-, Wasch- und Speiserdume

'ﬁ, und besondere Schutzkleider sind zur Verfigung zu stellen;

f) das Mitbringen von Speisen und Getranken in die Arbeltsraume ist
zu verbieten, -

Die Konferenz schlagt weiter vor, in denjenigen Gewerben, in denen sich
I6sliche Bleiverbindungen durch ungiftige Stoffe ersetzen lassen, die Verwen-
dung dieser loslichen Blexverbmdungen strengeren Bestimmungen zu unter-
werfen..

_ Als loslich im Sinne dleses Vorschlags gilt eine Blewerbmdung. wenn
mehr als fiinf Prozent ihres Gewichts (gerechnet als metallisches Blei) in
- einer_viertelprozentigen wasserigen Lésung von Salzsdure 16slich sind.
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“Vorschlag betreflend die Schaflung eines Gffentlichen Gesundheitsdienstes.

Die Allgemeine Konferenz schligt vor, jedes Mitglicd der Internationalen
Arheitsorganisation moge, falls es nicht schon geschehen lIst, so bald als
mbglich nicht nur e¢ine wirksame Gewerbeaufsicht, sondern ausserdem auch
einen besonderen mit dem Schutze der Gesundhelt der Arbeiter betrauten
ofifentlichen Dicnst elnrichten, der mit dem Internationalen Arbeitsamt in
Verbindung tritt.

2. Konlerenz, 1920.

Entwurf eines Ubereinkommens, betreffend das Mindestalter fiir die Zu-
lussung der Kinder zur Arbeit auf Sce.

Entwurf eines Ubercinkommens betreffend die Qewidhrung einer Ent-
schidigung fiir Arbeitslosigkelt infolge von Schiffbruch. :

Entwurf cines Ubereinkommens betrefiend die Stellenvermittlung fiir See-
leute.

Vorschlag betreffend die Festsetzung der Arbeitszeit in der Fischerel.

Vorschlag betreffend “die Festsctzung der Arbeitszelt in der Binnen-
schiffahrt. ‘

Vorschlag betreffend den Frlass von Seemannsordnungen in’den einzelnen -
Lindern. » .

Vorschlag betrefiend die Arbeitslosenversicherung der Seeleute. N

. -
Entwur! eines Ubereinkommens betreffend das Mindestalter flir die Zu-
lassung der Kinder zur Arbeit auf See.

Artikel 1, Im Sinne dieses Ubereinkommens umfasst der Ausdruck
WSchiff* alle Boote, Schiffe oder Fahrzeuge, die bei der-Seeschiffahrt ver-
wendet werden, gleichviel ob sie im offentlichen oder privaten Eigentum
stehen; Kriegsschiffe fallen nicht darunter.

Artike! 2. Kinder unter vierzehn Jahren diirfen mcht zur. Arbeit an Bord
von Schiffen verwendet werden. Dies gilt nicht fiir Schiffe, auf denen aus-
schliesslich Mitglieder einer und derselben Familie beschaitigt sind.

Artikel 3. Die Bestimmungen des Artikels 2 finden keine Anwendung-
auf die Arbeit von Kindern auf Schulschiffen, sofern diese Arbelt von der
Behorde gestattet ist und von ihr iiberwacht wird. ’

Artikel 4. Damit die Durchfiihrung der Vorschriften dleses Uberein-
kommens iiberwacht werden kann, muss jeder Kapitin oder Schifisfiihrer,
unter Beifiigung von Jahr und Tag der Geburt, ein Verzeichnis aller an Bord
des Schiffes beschiftigten Personen unter sechzehn Jahren fuhren oder sie
in der Mannschaftshste besonders verzeichnen.

L ] .
Entwarf eines Ubereinkommens betreffend die Gewdhrung einer
. Entschddigung fiir Arbeitslosigkeit infolge von Schiffbruch. »

Artikel 1. Im Sinne dieses Ubeteinkommens umfasst der Ausdruck ,.See-
mann* alle Personen, die an Bord eines bei der Seeschiffahrt verwendeten .
Schiffes beschiiftigt sind. -

Im Sinne dieses Ubereinkommens umfasst der Ausdruck ,Schifi* alle
Boote, Schifie oder Fahrzeuge, die bei der Seeschiffahrt verwendet werden,
gleichviel ob sie im o6ffentlichen oder pnvaten Eigentum stehen; Kriegsschiffe
fallen nicht darunter.

Artikel 2. Bei Verlust eines Schxff_es durch Schiffbruch hat der Reeder
oder derjenige, mit dem der Seemann einen Vertrag .iiber seine Beschifti-
gung an Bord des Schiffes abgeschlossen hat, jedem auf diesem Schiffe
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beschaftigten Seemann eine Entschidigung fiir die Arbeitslosigkeit zu leisten,
die infolge des Verlustes des Schiffes durch Schiffbruch entsteht,

Diese Entschidigung ist fiir jeden Tag der wirklichen Arbeitslosigkeit des
Seemannes zu leisten, und zwar in der Hohe des vertragsmaissig bedungenen
Lohnes. Indes kann der Gesamtbetrag der an den einzelnen Seemaun kraft
dieses Ubereinkommens zu leistenden Entschidigung auf-den Betrag des
doppelten Monatslohnes beschrinkt werden.

Artikel 3. Diese Entschidigungen geniessen die gleichen Vorrechte wie
die wihrend des Dienstes erworbenen Lohnanspriiche und sind nach dem
gleichen Verfabren geltend zu machen.

*
Entwurf emes Ubereinkommens betrefiend die Slellenvermxtthmg
fiir Seeleute.

Artlkel l Im Sinne dieses Ubereinkommens umfasst der Ausdruck ,,See-
mann® — mit Ausnahme der Offiziere — alle Personen, die an Bord eines
-in der Seeschiffahrt verwendeten Schiffes beschaftigt sind.

Artikel 2. Die Stellenvermittlung fiir Seeleute darf nicht gewerbsmissig
von irgendeiner Person, Gesellschaft oder Anstalt zur Erzielung eines
Gewinnes betricbhen werden. Fiir die Vermittlung darf kein Seemann
irgendeines Schiffes durch die Person, Gesellschaft oder Anstalt mittelbar
oder unmittelbar mit einer Gebiihr belastet werden.

Die Gesetze der einzelnen Linder haben jede Verletzung der Bestim-

_mungen dieses Artikels unter Strafe zu stellen.

“Artikel 3. Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 2 kann Personen,
Gesellschaften oder Anstalten, die gegenwirtizg die Vermittlung gewerbs-
missig ausiiben, mit behordlicher Erlaubnis auf Zeit die Fortsetzung dieses
Gewerbes gestattet werden, sofern ihre Tatigkeit einer behdrdlichen Auf-
sicht unterworfen wird und die Rechte aller Beteiligten gewahrt sind,

. Jedes Mitglied, das dieses. Ubereinkommen ratifiziert, verpflichitet sich,
alle erforderlichen Massnahmen zu treffen, um so rasch wie mdglich die
gewerbsmaissige Stellenvermittlung fiir Seeleute zu beseitigen.

- Artikel 4. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat dafiir
~zu sorgen, dass ein wirksames und zweckmassiges System einer unentgelt-
_lichen Stellenvermittlung fiir Seeleute eingerichtet und' unterhalten werde.
Dieses System kann eingerichtet und -unterhalten werden:

" 1.-durch massgebende Verbinde der Reeder und der Seeleute, die ge-

meinsam. unter der Aufsicht einer Zentralbehorde titig sind, oder
2.'in Ermangelung einer derarﬁgen gememsamen FEinrichtung durch den
Staat selbst.

Die- Titigkeit dieser Vermittlungsstellen ist von Personen zu leiten, die
im Seewesen praktisch erfahren sind.

Bestehen Vermittlungsstellen der verschiedenen Arten nebeneinander, so
smd -Massnahmen fiir ein Zusammenarbelten nach- einem das ganze Land

- umfassenden Plan zu treffen.

Artikel 5. Ausschiisse, die aus einer gleichen Zahl von Vertretern der
Reeder und der Seeleute bestehen, sind zu errichten und in allen die Tatig-
keit dieser Vermittlungsstellen betreffenden Angelegenheiten anzuhdren.

Im _iibrigen ist es Sache der Regierung eines jeden Landes, die Befug-
“nisse dieser Ausschiisse, insbesondere deren Recht, den Vorsitzenden nicht
dem Kreis ihrer Mitglieder zu entnehmen, sowie das Mass der staatlichen
-Aufsicht iiber diese Ausschiisse zu bestimmen und deren Unterstiitzung durch
Personen zu regeln die sich die Wohlfahrt der Seeleute angelegen seln
lassen. .
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_ Artikel 6. Im Rahmen der Stellenvermittlung muss dem Seemann das
Recht gesichert sein, sich sein Schiff, und dem Reeder das Recht, sich scine
Mannschaft zu wihlen. -

Artikel 7. Der Heuervertrag der Seceleute muss die erforderlichen Biirg-
schaften zum Schutze aller Betelligten enthalten. Dem Seemann muss zur
Priifung dieses Vertrages vor und nach der Unterzeichnung jede Moglich-
keit gewihrt werden. -

Artikel 8. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat
Massnahmen zu treffen, um dle In diesem Ubereinkommen fir die Stellen-
vermittlung fiir Secleute vorgesehenen Einrichtungen, erforderlichenfalls
durch oifentliche Stellen, den Secleuten aller Linder, welche dieses Uber-
cinkommen ratifizieren, zugiinglich zu machen, sofern die Arbeits-
bedingungen ungefihr die gleichen sind.

Artikel 9. Es ist Sache eines jeden Landes, zu entscheiden, ob ¢s Mass-
nahmen, die denjenigen dieses Ubereinkommens ahnlich sind, auch fiir die
Deckoffiziere und Schiifsingenieure treffen will. . ) :

Artikel 10. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat
dem Internationalen Arbeitsamt alle verfiigbaren statistischen und ander-
weitigen Aufschlilsse iiber die Atbeitslosigkeit der Seeleute und die Tﬁtigkeit
seiner Stellenvermittlung fiir Seeleute zu liefern,

Es ist Sache des Internationalen Arbeitsamtes, im Emvemehmen mit den’
Regierungen und den beteiligten Verbinden eines jeden Landes auf ein plan-
missiges Zusammenarbeiten der verschiedenen Landessysteme der Stellen-

vermittlung fiir Seeleute hinzuwirken. R
L J

Vorschlag betreffend die Festsetzung der Arbeitszeit in der Fischerei.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation. des
Vélkerbundes schligt vor, dass jedes Mitglied der Internationalen "Arbeits-
organisation eine Gesetzgebung annehme, die in diesem Sinne die Arbeitszeit
aller in der Fischerei beschiftigten Arbeiter festsetzt, vorbehaltlich der be-
sonderen Vorschriften, die erforderlich sind, um den eigenartigen Bedin-.
gungen dieses Gewerbes in jedem Lande Rechnung zu tragen; dass ferner
zur Vorbereitung dieser Gesetzgebung jede Regierung die betelhgten “Ver-

binde der Unternehmer und Arbeiter anhére.
L ]

Vorschlag betreffend die Festsetzung der Arbeitszeit in der Binnenséhiffahrt.

1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation moge, sofern es
nicht schon geschehen ist, durch seine Gesetzgebung in Ubereinstimmung
mit dieser in den Friedensvertrigen enthaltenen Erklirung die Arbeitszeit
der in der Binnenschiffahrt beschiiftigten Personen festsetzen. Diese Gesetz-
gebung soll diejenigen Sonderbestimmungen vorsehen, die mit Riicksicht auf
die ausserordentlichen der Binnenschiffahrt eines jeden Landes eigentiim-
lichen klimatischen oder technischen Verhiltnisse erforderlich sind. Vorher -
sind die beteiligten Verbinde der Arbeitgeber und Arbeiter anzuhdren.

II. Die Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation, die als Ufer-
staaten Binnengewisser mit ihren Fahrzeugen gemeinsam benutzen, sollen
miteinander Vereinbarungen abschliessen, um die Arbeitszeit im Sinne jener
Erklirung fir diejenigen Personen festzusetzen, die in der Binnenschifiahrt
auf solchen Gewdssern beschiiftigt sind. Vorher sind die beteiligten Ver-
binde der Arbeitgeber und Arbeiter anzuhdren.

III. Derartige Landesgesetze und Vereinbarungen zwischen Uferstaaten
sollen sich soweit wie maglich an die allgemeinen Grundsitze des Entwurfes
eines Ubereinkommens iiber die Arbeitszeit anschliessen, das von der Inter-
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nationalen Arbeitskonferenz in Washington angenommen wurde, vorbehalt-
lich der Ausnahmen, die mit Riicksicht anf die klimatischen und etwaige
andere besondere Verhiltnisse der beteiligten Linder eriorderlich sind.

1V. Zwecks Durchithrung dieses - Vorschlags moége jedes Mitglied der
Internationalen Arbeitsorganisation nach Anhdrung der beteiligten Verbinde
der Arbeitgeber und Arbeiter fiir seinen Bereich die Grenze zwischen der
Binnenschiffahrt und der Seeschiffabrt festlegen und seine Entschliessung
dem ‘Internationalen Arbeitsamte mitteilen.

V. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation moge dem
Internationalen Arbeitsamt innerhalb zweier Jahre nach Schluss der Kon-
ferenz von Genua iiber die zur Ausfilhrung dieses Vorschlags getroffenen
Massnahmen berichten. .

- Vorschlag betreffend den Erlass von Seemannsordnungen in den einzelnen
. Ldndern.

* Damif als Ergebms ‘einer klaren und systematischen Zusammenstellung
der Gesetze eines jeden Landes die Seeleute der ganzen Welt, seien sie nun
an Bord von Schiffen ihres eigenen oder eines fremden Landes beschiftigt,

-ginen besseren Uberblick iiber ihre Rechte und Pflichten gewinnen, und um
die Schaffung einer internationalen Seemannsordnung zu fordern und zu
erleichtern, schligt die Internationale Arbeitskonferenz vor, jedes Mitglied
der. Internationalen Arbeitsorganisation moge alle seine Gesetze und Vor-
schriften, die sich auf die Seeleute in dieser ilirer Elgeuschait beziehen, in

einer Seemannsordmmg zusammenfassen.
. L 2

Vorschlag petreﬂ’end die Arbeitslosenversicherung der Seeleute.

Um den Seeleuten die Anwendung des Teiles III des in Washington am
-28. November 1919 angenommenen Vorschlags betreffend die Arbeitslosig-
__keit zu- gewihrleisten, schligt die Allgemeine Konferenz vor, jedes Mitglied

der Internationalen Arbeitsorganisation moge fiir die Seeleute eine wirksame
Versicherung gegen Arbeitslosigkeit, die infolge von Schifibruch oder aus
- einer anderen Ursache eintritt, einrichten, sei es durch eine staatliche Ver-
sicherung, sei es .durch Beitrige des Staates an Berunfsverbande, deren
Satzungen die Le:stung von Arbeitslosenentschidigung an ihre Mitglieder
'vorsehen - - .

. 3. Konierenz 1921.
-~ Bntwurf eines Uhereinkommens betrefiend das Alter fiir dle Zulassung von
Kindern zur Arbeit in der Landwirtschaft. -
Entwurf eines. Ubereinkommens betreffend das Vereins- und Koalitions-
recht der landwxrtschafﬂxchen Arbeiter.
~ Entwurf-eines Ubereinkommens betreffend die Entschadngung der Land-
arbeiter bei Arbeitsunfillen.
* . Entwarf eides Uberemkommeus betreffend die Verwendung von Bleiweiss
zum Anstrich.
Entwurf eifies Ubereinkommens betreffend den wochentlxchen Ruhetag in
’ gewerbhchen Betrieben. .
Entwurf eines Ubereinkommens betreffend das Mindestalter fir die Zu-
" lassung von Jugendlichen zur Beschiftigung als Trimmer oder Heizer.
Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die obligatorische arztliche
Untersuchung der in der Seeschiffahrt beschiftigten Kinder und Jugendlichen.
"Vorschlag betreifend die- Massnahmen zur Verhiitung der Arbeitslosigkeit
in der Landwxrtschaft



Vorschlag betrefiend den Schutz der in der Landwirtschaft beschiftigten
Frauen vor und nach der Niederkunft.

Vorschlag betreffend die Nachtarbeit der Frauen in der Landwirtschaft.

Vorschlag betreffend die Nachtarbeit der Kinder und Jugendlichen in der
Landwirtschaft.

Vorschlag betrefiend dle Forderung des beruflichen Unterrichts in der

Landwirtschaft.
Vorschlag betreffend die Unterbringung dér landwirtschaftlichen Arbeiter.

Vorschlag betreifend die Sozialversicherung in der Landwirtschaft.
Vorschlag betreffend den wochentlichen Ruhetag in Handelsbetrleben.

Entwurtl eines Ubereinkommens betreflend das Alter fir dig
Zulassung von Kindern zur Arbeit in der Landwirtschaft.

Artikel 1. - Kinder unter 14 Jahren diirfen in oifentlichen oder privaten
landwirtschaftlichen Betrieben oder ihren Nebenbetrieben nur ausserhalb der
fiir den Schulunterricht bestimmten Stunden beschiftigt werden oder
arbeiten. Diese Beschaftigung darf jedoch den Schulbesuch nicht beein-
trichtigen.

Artikel 2. Zum Zwecke praktischer Berufsausbildung diirfen die Unter--
richtszeiten und die Schulstunden so geregelt werden, dass die Kinder bel

leichter landwirtschaftlicher Arbeit und besonders bei leichter Erntearbeit -

beschiiftigt werden konnen. Der Schulbesuch wihrend des ganzen Jahres
darf jedoch nicht weniger als acht Monate betragen.

Artikel 3. Die Bestimmungen des Artikels 1 finden kem&Auwendung auf
Arbeiten von Kindern in Fachschulen, wenn diese Arbeiten durch die 6ffent-

liche Behdrde genehmigt sind und von ijhr idberwacht werden.
. .

Entwurt eines Ubereinkommens betreffend daé Vereins- aﬁd
Koalitionsrecht der landwirtschaftlichen Arbeiter.

Artikel 1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, dasr

dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpilichtet sich, allen in der Landwirt-
schaft beschiiftigten Personen das gleiche Vereins- und Koalitionsrecht wie
den gewerblichen Arbeiterm -zu gewihrleisten und jede gesetzliche oder

anderweitige Bestimmung aufzuheben, die dieses Recht fiir die landwu't-

ﬂchafthchetkArbelter einschrinkt. .

Entwurf eines Ubereinkommens betreffend die Entschddzgung
der Landarbeiter bel Arbeitsunfdllen.

Artikel 1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeltsorganisation, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, auf alle landwirtschaft-
lichen Lohnarbeiter seine Gesetze und Vorschriften auszudehnen, die eine
Entschadigung der Arbeiter fiir Unfille infolge der Arbeit oder gelegentlich
der Arbeit vorsehen. .

Entwurf eines Ubereinkommens betrelfend die Verwendung
von Bleiweiss zum Anstrich.

Artikel l. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das

dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, vorbehaltlich der im
Artikel 2 vorgesehenen Ausnahmen, die Verwendung von Bleiweiss, Blei-
sulfat und von allen Erzeugnissen, welche diese Farbstoffe enthalten, zum
Anstreichen der Innenwinde von Gebiuden zu verbieten. Aasgenommen
sind Bahnhofe und gewerbliche Anlagen, wenn die zustindigen Behdrden
nach Anhorung der Verbiande der Arbeitgeber und Arbeiter erklirt haben,
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dass dazi dle Verwendung von Bleiwelss und Blexsuliat oder einer Farbe,
welche diese Stoffe enthalt, ndtig ist..
Die Verwendung von weissen Farben, die hochstens 2 Prozent Blei, als
metallisches Blei berechnet, epthalten, ist indes zulidssig.
Artikel 2. Die Vorschriften des Artikels 1 gelten nicht fur die Kunst-'
oder Dekorationsmalerei, und fiir das Linienziehen mit oder ohne Latte,
Jede Regierung bestimmt die Abgrenzung zwischen den verschiedenen
Arten der Malerarbeiten und wird auch die Verwendung von Bleiweiss,
Bleisulfat und von allen Farben, welche diese Stoffe “enthalten, bei Aus-
filhrung der in Absatz 1 bezeichneten Arbeiten in Ubereinstimmung mit den .
- Vorslclehnften der Artlkel 5 6 und 7 des gegenwirtigen Uberelnkommens -
rege
“ Artikel 3. Jugendllche unter 18 Jahren und Frauen diirfen nicht mit
. gewerblichen Malerarbeiten beschiftigt werden, bei denen Bleiweiss, Blei-
sulfat oder andere Farben, welche diese Stoffe enthalten, verwendet werden.
- Die - zustindigen Behdrden konnen nach Anhdrung der Verbinde der
Arbeitgeber und Arbeiter die Beschiftigung von Anstreicherlehrlingen bei
den im Absatz 1 bezeichneten Arbeiten zum Zwecke ihrer berufhchen Aus-
bildung gestatten, .
-+ Artikel 4. Die in Artikel 1 und 3 vorgesehenen Verbote treten seclis
Jahre nach Schluss der dritten Taguug der Internationalen Arbeitskonferenz
in Kraft.
Artikel 5. Jedes Mxtghed der Internationalen Arbeltsorgamsatlon, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, die Verwendung von
. Bleiweiss, Bleisulfat und von allen Farben, die diese Stoffe enthalten, soweit
jhre Verwendung nicht verboten ist, nach folgenden Grundsitzen zu regeln:

“ 1. a) Bleiweiss, Bleisulfat oder Erzeugnisse, die diese Farbstoffe ent-
halten, diirfen fiir Anstreicharbeiten nur in Pastenform oder als
gebrauchsfertige Farben verwendet werden.

b) Es.sind Massnahmen zu treffen, um die Gefahren beim Auftragen
.von Farbe. in. Pulverform zu verhiiten. -

¢) .Soweit dies irgendwie moglich ist, sind Massnahmen zu treffen, um
_die Gefahren zu verhiiten, die aus der Staubentwicklung beim Ab-
. schaben oder Abkratzen entstehen.

IL. a) Es sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, damit die Anstrelcher
: - sich wihrend und nach Schluss der Arbeit waschen kdnnen.
b) Die Anstreicher miissen- wihrend der ganzen Dauer ihrer Arbeit
Arbeitskleider tragen.
c) Durch - geeignete Vorkehrungen ist dafiir zu sorgen, dass .die
wihrend der Arbeit abgelegte Kleidung des Anstreichers nicht durch
das bei der Malerei verwendete Material verunreinigt wird.

IIL.a) Alle Fille von Bleivergiftungen und mutmasslichen Bleivergiftungen
- sind -anzuzeigen und von ‘einem durch die zustandlge Behorde be-
. " stimmten Arzt nachzupriifen. :
*  b) Die zustindige Behorde kann, wenn sie es fiir erforderlich halt eine
: drztliche Untersuchung der Arbeiter verlangen.
“IV. Den Anstreichern sind Merkblitter iiber die im Malergewerbe zu
*  beobachtenden besonderen hygienischen Vorsichtsmassregeln aus-
- zuhdndigen.

Artlkel 6. Um die- Beachtung der in den voranstehenden Artikeln ent-
haltenen Vorschriften zu sichern, haben die zustindigen Behodrden, nach
 Anhdrung . der beteiligten Verbinde der Arbeitgeber und Arbeiter, alle er-
- forderlichen Massnafimen zu treifen.
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Artikel 7. Die Fiille \on Blcnerglftungen unter den Malem sind. be-
sonders statistisch zu erfassen, und zwar
a) die Erkrankungsfille auf Grund von Anzeigen und amtlichen Be-
scheinigungen aller Fille von Bleivergiftung;
b) die Todesfille nach einem vom statxstnschen Amte eines jeden Landes
genehmigten Verfahren. .

Entwurt eines Ubereinkommens betreffend den wichentlichen
Ruhetag in gewerblichen Betrieben.

Artikel 1. Als ,gewerbliche Betriebe* im Sinne dieses Ubereinkommens"
gelten insbesondere:

a) Bergwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung von
Bodenschitzen; ’

b) Qewerbe, in denen Qegenstinde hergestellt, umgedndert, gereinigt,
ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit gemacht oder in
denen Stoffe umgearbeitet werden, mit Einschluss des Schifibaus, der
Abbruchunternehmungen, der FErzeugung, Umformung und Uber-
tragung von motorischer Kraft irgendwelcher Art und von Elektrizitdt;

¢) der Bau, der Wiederaufbau, die Instandhaltung, die Ausbesserung, der
Umbau oder der Abbruch von Bauwerken, Eisepbahnen, Strassen-
bahnen, Hifen, Docks, Dimmen, Kanilen, Anlagen fiir die Binnen-
schiffahrt, Strassen, Tunneln, Briicken, Strasseniiberfiihrungen, Ab-
wasserkanilen, Brunnenschiichten, Telegraph- und Telephonanlagen,
clektrischen Anlagen, Gas- und Wasserwerken und anderen Bau-
arbeiten sowie die dazu nétigen Vor- und Grundarbeiten;

d) die Beforderung von Personen oder. Giitern auf Strassen,.Eisen-
bahnen, Binnengewdissern, inbegnﬁen der Verkehr mit Giitern in
Docks, auf Ausladeplitzen, Werften ‘und in Lagerhdusern, mit Aus-
nahme der Handbeférderung.

Diese Aufzihlung gilt unter Vorbehalt der besonderen Ausnahmen fiir
einzelne Linder, die in dem Ubereinkommen von Washington betreffend die-
FPestsetzung der Arbeitszeit in gewerblichen Betrieben aut acht Stunden
tiglich und 48 Stunden wochentlich vorgesehen sind, soweit diese Aus-
nahmen auf das vorliegende Ubereinkommen anwendbar sind..

In Erginzung der vorstehenden Aufzihlung kann jedes Mitglied eriorder-,
lichenfalls die Grenze zwischen (Gewerbe einerseits, Handel und Landwirt-
schaft anderseits bestimmen. .

Artikel 2. Allen in gifentlichen oder pnvaten gewerblichen Betrieben
oder deren Nebenbetrieben beschiftigten Personen ist unter Vorbehalt der
in den nachstehenden Artikeln festgesetzten Ausnahmen innerhalb eines
Zeitraumes von sieben Tagen eine Ruhezext von mindestens 24 aufeinander- -
"folgenden Stunden zu gewihren. :

Diese Ruhezeit ist, soweit als moglich, dem ganzen Persoual des Betriebes
gleichzeitiz zu gewahren.

Sie ist derart festzusetzen, dass sie soweit als moghch auf die durch
Herk(;n;lmen oder Brauch des Landes oder der Gegend bestimmten Ruhe-
tage fillt

Artikel 3. Jedes Mltglied kanh von der Vorschrift des'Artikels 2 die-
jenigen Personen ausnehmen, welche in den gewerblichen Betrieben be-
schiftigt sind, in denen lediglich Mltglieder einer .und derselben Familie
verwendet werden.

Artikel 4. Jedes Mitglied kann insbesondere aus Erwagungen der Mensch- .
lichkeit und Wirtschaftlichkeit, giinzlich oder teilweise, Ausnahmen von den
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Bestimmungen des Artikels 2 (einschliesslich Aufhebungen oder Kiirzungen
der Ruhezcit) gewihren. Die zustindigen Verbinde der Arbeltgeber und
Arbeiter, wo solche bestehen, sind vorher zu horen.

Diese Anhdrung ist nicht erforderlich fiir Ausnahmen, die bere1ts gesetz-
lich festgelegt sind.

Artikel 5. Jedes Mltglxed hat ‘soweit wie moglich, Bestlmmungen zZu
treffen, die cine PFrsatzruhezeit . fir Aufhebungen und Kiirzungen nach
- Artikel 4 gewidhren, es sei denn, dass Verembarungen oder Ortsgebriuche’
solche Ruhezeiten bereits vorsehen.

_-Artikel 6, Jedes Mitglied hat ein Verzeichnis der nach Artikel 3 und 4
dieses Ubereinkommens zugelassenen Ausnahmen aufzustellen und es dem
Internationalen Arbeitsamt zu iibermitteln. Anderungen des Verzeichnisses
- sind in der Folge alle zwei Jahre mitzuteilen.

Das Internationale Arbeitsamt erstattet iiber diesen Gegenstand der All-
. gemeinen Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation Bericht.

Artikel 7. Um die Durchfiihrung ~ der Bestimmungen .dieses Uberein—
kommens zu- erleichtern, ist jeder -Arbeitgeber, Betriebsleiter oder Ge-
schaftsfiihrer verpilichtet: -

a) falls die wochentliche Ruhezeit dem ganzen Personal gleichzeitig ge-
" wihrt wird, durch Anschlige an gut sichtbarer Stelle im Betriebe
oder an einem anderen geeigneten Orte oder auf eine sonst von der
Regierung genehmigte Weise - Tage und Stunden der gemeinsamen
Ruhezeit bekanntzugeben;
b) falls  die Ruhezeit dem ganzen Personal mcht gleichzeitig gewahrt
" wird, diejenigen Arbeiter oder Angestellten, deren Ruhezeit besonders -
geregelt ist, in einem nach gesetzlicher oder behordlicher Vorschrift =
aufzustellenden Verzeichnis namhaft zu machen und darin die Art der
Regelung der Ruhezeit bekanntzugeben. =
. :
Entwurf eines Ubereinkommens betreffend das Mindestalter fiir die Zulassung
von Jugendlichen zur Beschiftigung als. Trimmer (Kohlenzieher) oder Heizer.

Artikel 1. Im Sinne. dieses Ubereinkommens mmfasst der Ausdruck
- . Schiff* alle Boote, Schiffe ‘oder Fah'rzeuge' die bei der Seeschiffahrt ver-
wendet werden, gleichviel ob sie im 6ffentlichen oder privaten Eigentum
stehen, Krlegsschlffe fallen nicht darunter. . .
- Artikel 2. Jugendliche unter 18 Jahren diirfen an Bord von Schnffen nicht

als Trimmer oder Heizer beschiftigt werden.

Artikel 3. Die Bestimmungen des Artikels 2 finden keine Anwendung auf:

a) die Arbeit von Jugendlichen auf Schulschiffen, sofern diese Arbeit von

" der Behorde gestattet ist und von ihr fiberwacht wird;

b) die Arbeit von Jugendlichen. auf Schiffen, welche vorwxegend durch

eine andere Triebkraft als Dampf bewegt werden;

c) die Arbeit von Jugendlichen .im Alter von mindestens 16 Jahren,

. welche -durch drztliche Untersuching korperlich - tauglich befunden
wurden und als Trimmer oder Heizer auf solchen Schiffen beschiftigt
werden, die ausschliesstich die Kiistenfahrt von Indien und -Japan
betreiben. - Dabei sind die Vorschriften zu beachten, die nach An-
horung der massgebenden Verbidnde der Arbeltgeber und Arbeiter
jener Linder zu erlassen sind.

* Artikel 4, Wird ein Trimmet oder Heizer in einem Hafen bendotigt, wo
nur Jugéndliche unter 18 Jahren zur Verfiigung stehen, so konnen solche
jugendiiche Personen beschiftigt werden, sofern sie mindestens 16 Jahre
alt sind. Jedoch miissen fiir den zu besetzenden Trimmer- oder Hexzer-
posten zwei Jugendliche eingestellt werden, . .
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Artikel 5. Damit dle Durchfiihrung der Vorschriften dieses Uberein-
kommens fiberwacht werden kann, hat jeder Kapitin oder Schifisiihrer,
unter Angabe von Jahr und Tag der Geburt, ein Verzeichnis aller an Bord
des Schiffes beschiftigten Personen unter 18 Jahren zu fiihren oder sie in
der Mannschaftsliste besonders.zy_ verzelchnen.

Artikel 6. Die Heuervertrige milssen elnen Auszug . aus den Bestim-
mungen dieses Ubereinkommens enthalten.

® -

Entwurl eines Ubereinkommens betreftend die obligatorische drztliche
Untersuchung der in der Seeschiffahrt beschdftigten Kinder und
Jugendlichen.

Artikel 1. lm Sinne dieses Ubereinkommens umfasst der Ausdruck
WSchifi* alle Boote, Schiffe oder Fahrzeuge, die bei der Seeschiffahrt ver-
wendet werden, gleichviel ob sie im offentlichen oder privaten Eigentum
stehen, Kriegsschiffe fallen nicht darunter.

Artikel 2. Kinder und Jugendliche diirfen an Bord von Schlffen nur dann
beschitftigt werden, wenn sie iiber ihre Eignung zu solcher Arbeit ein drzt-
liches Zeugnis vorgelegt haben, das durch eifnen von der .zustindigen
Behorde anerkannten Arzt unterzeichnet ist. Ausgenommen sind Schiffe,
aut denen lediglich Mitglieder einer und derselben Familie beschaftigt sind.

Artiket 3. Kinder und Jugendliche diirfen zur Arbelt auf See nur. dann
stindig verwendet werden, wenn die &rztliche- Untersuchung wenigstens
einmal im Jahre wiederholt und nach jeder neuen Untersuchung ein arzt-
liches Zeugnis iiber die Eignung zur Arbeit auf See vorgelegt wird. Lauft
die Qiiltigkeit eines drztlichen Zeugnisses wihrend emer Reise ab, so bleibt -
es bis zum Ende der Reise in Kraft.

Artikel 4. In dringenden Fillen kann die zustindige Behdorde Jugend-
lichen unter 18 Jahren gestatten, ohne die in Artikel 2 und 3 dieses Uber-
einkommens vorgesehene Untersuchung an Bord zu gehen, sofern die Unter-.
suchung in dem ersten Hafen, den das Schiff anlduft, nachgeholt wird.

*

Vorschlag betreffend die Massnahmen zur Verhiitung
der Arbeitslosigkeit in der Lendwirtschali, -

1. Mit Riicksicht darauf, dass der in Washington angenommene Entwurf
zu einem Ubereinkommen und die dort beschlossenen Vorschlige betreffend
die Arbeitslosigkeit, in ihren Grundsitzen auch auf landwirtschaitliche
Arbeiter Anwendung finden, und in Anerkennung der Eigenart der  Arbeits-
losigkeit in der Landwirtschaft, schligt die Allgemeine Konferenz der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation vor: ’

dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation unter Beriick-
sichtigung der -allgemeinenm wirtschaftlichen und der besonderen landwirt-
schaftlichen Verhiltnisse des Landes Massnahmen zur Verhiitung oder Ver-
minderung der Arbeitslosigkeit unter den landwirtschaftlichen Arbeitern in
Erwigung ziehe, und unter- diesem Gesichtspunkte priife, inwiewelt es
zweckmiissig wire: .

1. neue technische Verfahren zum Anbau von Grund und Boden ein-
zufiihren, der gegenwirtig nicht oder nur teilweise bebaut wird, aber
durch derartige Massnahmen hinreichend ertragsfahlg gemacht
werden konnte;

2. die Anwendung verbesserter Anbauverfahren und eine intensivere
Nutzung des Bodens zu fordern;

3. die lindliche Siedlung zu fordern;
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4. durch Verkehrserleichterungen die Beschiitigung arbeitsloser land-
wirtschaftlicher Arbeiter bei voriibergehender Arbeit zu ermdglichen;

5. die Entwicklung von Nebengewerben und Arbeit anderer Art (Fill-
arbeit) zu fordern, durch die landwirtschaitliche Arbeiter wihrend
der Saisonarbeitslosigkeit beschiitigt werden konnen; dabei muss
jedoch Vorsorge getrofien werden, dass diese Arbeit unter ange-
messenen Bedingungen ausgefihrt wird;

6. Massnahmen zu treifen, um die Bildung von Genossenschaiten land-
wirtschaitlicher Arbeiter zur Bebauung von Grund und Boden, zum
Ankauf oder zur Pachtung von Land zu erleichtern und zu diesem
Zweck den landwirtschaitlichen Kredit zu fordern, besonders zu-
gunsten der Genossenschaften landwirtschaitlicher Arbeiter, welche
sich der landwirtschaitlichen Produktion widmen.

II. Die Allgemeine Arbeitskonierenz schlagt vor, dass jedes Miiglied der
Internationalen Arbeitsorganisation regelmissig einen Bericht fiber die Mass-
nahmen zur Durchiuhrung dieses Vorschlags erstatte.

N *

Vorschlag betreffend den Schutz der in der Landwirtschaft beschditizten
Frauen vor und nach der Niederkunft.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation schlagt
- vor: dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation Mass-
nahmen trefie, um den Lohnarbeiterinnen in landwirtschaitlichen Betrieben
vor und nach der Niederkunit einen ahnlichen Schutz zu gewihren, wie er
fiir die in Handel und Gewerbe beschiitigten Frauen in dem von der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz in Washington angenommenen Entwurf zu
einem Ubereinkommen vorgesehen ist. Diese Massnahmen sollen das Recht, .
wihrend einer bestimmten Zeit vor und nach der Niederkunft von der Arbeit
fernzubleiben, und den Anspruch auf eine Unterstiitzung — entweder aus
offentlichen Mitteln oder durch eine Versicherung — wihrend dieser Zeit
sicherstellen. . _

Vorschlag betreffend die Nachtarbeit der Frauen in der Landwirtschaft.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation schlazt
vor: dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation Mass-
nahmen treffe, um die Nachtarbeit von Lohnarbeiterinnen in landwirtschaft-
lichen Betrieben derart zu regeln, dass eine den Bediirinissen und der Natur
ihres Korpers enisprechende, wena moglich ununterbrochene Ruhezeit von
mindestens neun Stunden gewihrleistet ist.

*

Vorschlag betreffend die Nachtarbeit der Kinder und Jugendlichen
in der Landwirtschalt.

Die -Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation schlagt
vor:

I. dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation Massnahmen
trefie; um die Nachtarbeit der Kinder unter 14 Jahren in landwirtschafiichen
Betrieben derart zu regeln, dass ihnen eine den Bediirfnissen und der Natur
ihres Korpers entsprechende Ruhezeit von mindestens zehn aufeinander-
jolgenden Stunden gewahrleistet ist;

" II. dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation Mass-
nahmen trefie, um die Nachtarbeit der Jugendlichen im Alter von 14 bis
18 Jahren in den landwirtschaftlichen Betrieben derart zu regeln, dass ihnen
eine den Bediirfnissen und der Natur ihres Korpers entsprechende Ruhezeit
von mindestens neun aufeinanderfolgenden Stunden gewahrleistet ist.

*
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Vorschlag betreflend die Férderung des beruflichen Unterrichts
in der Landwirtschaft.

Die Aligemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation schligt
vor:

I. dass Jedes Mitglied der lnternnuona!en Arbeitsorganisation sich be-
strebe, den beruflichen Unterricht in der Landwirtschaft zu férdern und

besonders den landwirtschaftlichen Lohnarbeitern dlesen Unterricht unter
Jdenselben Bedingungen zuginglich zu machen, wie allen anderen in der
Landwirtschaft beschiftigten Personen; .

II. dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation dem
Internationalen Arbeitsamt regelmissig einen Bericht erstatte mit moglichst
vollstindigen Angaben iiber die Durchfiihrung der Gesetze zur Fdrderung
des berutlichen Unterrichts in der Landwirtschaft, diber die fiir diesen-Zweck
aufgewendeten Mittel und getrofienen Massnahmen.

L J ‘ . .
Vorschlag betreffend die Unterbringung der landwirtschaftlichen Arbeiter.

Dic Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation schldgt -
vor:

1. dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, soweit dies
noch nicht geschehen ist, durch gesetzgeberische oder andere Massnahmen
die Bedingungen fiir die Unterbringung der landwirtschaftlichen Arbeiter
regle, unter Beriicksichtigung der klimatischen oder sonstigen die Land-
wirtschaft des Landes beeinflussenden besonderen Verhiltnisse nach An-
horung der beteiligten Verbiinde der Arbeitgeber und Arbelter, falls solche
bestehen; :

II. dass diese Vorschriiten fur alle Riumlichkeiten gelten, die von dem
Arbeitgebern ihren Arbeitern zur Unterkunft zugewiesen werden, gleichviel
ob die Arbeiter einzeln, in Gruppen oder familienweise untergebracht sipd,
und ob die Riaumlichkeiten im Hause des Arbeitgebers oder in Gebiuden
liegen, die von den Arbeitgebern den Arbeitern zur Verfiigung gestellt sind;
III. dass diese Vorschriften folgende Bestimmungen enthalten:

a) soweit nicht die klimatischen Verhiltnisse die Heizung iiberfliissig
machen, miissen die den Arbeiterfamilien, Arbeitergruppen oder ein--
zelnen Arbeitern gewdhrten Wohnungen heizbare Riume enthalten;

b) die Riumlichkeiten fiir die Unterbringung vou - Arbeitergruppen
miissen fiir jeden Bewohner ein besonderes Bett enthalten und derart
eingerichtet und gelegen sein, dass den Arbeitern di¢ Reinhaltung des -
Korpers ermoglicht wird. Fiir die Unterbrifgung der beiden Ge-
schlechter sind - gesonderte Raumlichkeiten vorzusehen. Bei .der

Unterbringung von Familien ist fiir die Kinder geeignete Vorsorge' -

zu treffen;
c) Stallungen und offene Schuppen diirfen nicht als Schlafraume fiir die
Arbeiter benutzt werden;
IV, dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation durch”
geeignete Massnahmen die Durchfiihrung dieser Vorschnften gewahrlelste.
. .
Vorschlag betreﬁend die Sozmlverswherang in der Landwmschaft.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeltsorgamsationen
schligt vor: '
dass jedes Mitglied der lnternatlonalen Arbeitsorganisation seine durch
Gesetze oder andere Vorschriften geregelte Sozlalversicherung gegen Krank-
heit, Invaliditat, Alter und soziale Risiken Zhnlicher Art auf die Lohnarbeiter
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in der Landwirtschaft unter den gleichen Bedinéungen ausdehne, die iir die .
Arbeiter in Gewerbe und Handel gelten.
: *

Vorschlag betrelfehd den wdchentlichen Ruhetag in Handelsbetrieben.

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation schligt
vor:

1. dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeltsorgamsation Massnahmen
treffe, um den Angestellien in allen Handelsbetrieben ofientlicher oder
privater Natur, oder deren Nebenbetricben, vorbehaltlich der im folgenden
Paragraphen vorgesehenen Ausnahmen, innerhalb eines Zeitraumes von
sieben Tagen eine Ruhezent von wenigstens 24 aufeinanderfolgenden Stunden
‘Zu gewidhren:

Diese Ruhezeit soll soweit als moglich dem ganzen Personal jedes Be-
triebes gleichzeitig gewdhrt und moglichst derart festgesetzt werden, dass
‘sie anf die durch Herkommen oder Brauch des Landes oder der Gegend
bestimmten Ruhetage fillt;

II. dass jedes Mitglied alle zur Durchfiihrunig dieses Vorschlages erforder-
lichen Massnahmen treffe und insbesondere die Ausnahmen bestimme, die
‘es fiir notig erachtet.

: Die fiir notig befundenen Ausnaimen moge jedes Mitglied in einem Ver-
_ zeichnis zusammenstellen;

-III. dass jedes Mitglied dem Internationalen Arbeitsamt ein Verzeichnis
der auf Grund von Paragraph II gestatteten Ausnahmen und ebenso in der
Folge alle zwei Jahre alle Anderungen des Verzeichnisses iibermittele,
damit das Internationale Arbeitsamt der Allgemeinen Konferenz der Inter-
-"nationalen Arbeitsorganisation hieriiber~Bericht erstatte.

4. Konferenz, 1922. _
rVorschlag betrefferd Mitteilung von statistischen und anderen An<kuniten
_ iiber das Wandemngswesen.

. L Die "Allgemeine Konferenz schligt vor, dass jedes Mitglied ‘der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation dem Internationalen Arbeitsamt alle verfiig-
. baren Auskiinfte iiber Ein-, Aus-, Riick- und Durchwanderung sowie iber
die hinsichtlich dieser- Fragen ergrifienen oder geplanten Massnahmen
" iibermittelt.

" Diese Auskiinfte sollen, soweit irgend moglich, einmal vierteljahrlich mit-
- geteilt werden, und zwar spitestens binnen drei Monaten nach Ablauf der
Zeit, auf die sie sich !)eziehen.

IL. Die- Allgemeine Konferenz schligt vor, dass jedes Mitglied der
Internationalen Arbeitsorganisation sich nach Kraften bemiiht, dem Inter-
nationalen - Arbeitsamt nach Massgabe der vorhandenen Unterlagen die
Gesamtzahl der Ein- und Auswanderer mitzuteilen, und zwar binnen sechs
Monaten nach Schluss des Jahres, auf das sie sich bezieht. Dabeei sind die
cigenen Staatsangehorigen von den Auslindern getrennt aufzufihren; ferner

. sind.insbesondere fiir die eigenen Staatsangehorigen und, soweit als moglich,
“~auch fiir die Auslander anzugeben:

1. Geschlecht des Em— oder Auswanderers.
2. Alter. = . .
3. Beriif. . -
T4 Staatszmgehonvkelt. ‘
= 5. Land des letzten Wohnsitzes.
" 6..Land des beabsichtigten Wohnsitzes.
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1L Die Aligemeine Konferenz schligt vor, dass jedes Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation mit anderen Mitgliedern soweit als moglich -
Verelnbarungen triift, um

a) den Begriff ,Auswanderer* einheitlich zu bestimmen;

b) die Angaben der Personalausweise einheitlich zu bestimmen, die den
Fin- und Auswanderern von den zustindigen Behdrden der an der
Vereinbarung beteiligten Mitglieder ausgehindigt werden;

¢) eln einheitliches Verfahren fiir dle statistische Erfassung der Ein- und
Auswanderung anzuwenden,

S. Konlerenz; 1923.
Vorschlag tlber allgemeine Grundsdtze filr die Arbeitsaufsicht.
1. Gegenstand der Arbeltsaufsicht.

1. Die Hauptaufgabe des Arbeitsaufsichtsdienstes, der von jedem Mlt-
gliede in Obereinstimmung mit dem unter Nr. 9 im Artikel 427 des Vertrages
von Versailles verkiindeten Grundsatze zu errichten ist, sollte darin-
bestehen, die Durchfiithrung der Gesetize und Bestimmungen sicherzustellen,
welche die Arbeitsbedingungen und den Schutz der Arbeiter bei der Aus-
iibung lhres Berufes betrefien (Arbeitszeit und Ruhepausen, Nachtarbeit,
Verbot der Beschiftigung bestimmter Personen mit gefidhrlichen, gesund-
heitsschiidlichen oder fiir ihre korperliche Beschaffenheit ungeeigneten
Arbeiten, Gesundheits- und Unfallschutz usw.). -

2. Soweit es moghch und niitzlich erscheint, ‘kénnen den Aufsichtsbeamten
zur Erleichterung der Uberwachung, oder infolge der Erfahrung, die sie in
der Ausiibung ihrer hauptsichlichen Berufsaufgaben gewonnen haben,
weitere Aufgaben iibertragen werden. Diese Aufgaben koénnen nach den
Anschauungen, Uberlieferungen und Gewohnheiten, die in den einzelnen
Lindern herrschen, verschieden sein. - Sie kénnen ihnen unter der Bedmgung
iibertragen werden,

a) dass sie die Erfiillung ihrer Hauptaufgabe in keinerWelse beinfrichtigen,

b) dass sie ihrer Art nach mit dem Hauptziele des Arbeiter-, Gesundhexts-
und Unfallschutzes .80 eng wie moglich verbunden sind, - o
c¢) dass sie in keiner Weise das Ansehen und die Unparteilichkeit beein- .
flussen, deren die Aufsichtsbeamten in ihren’ Beznehungen zu den
Arbeltgebem und Arbeitnehmern bediirfen.
*

lI. Art der Titigkeit und der Befugrusse der Arbextsaufsxchl
A. Allgemeines.

3. Mit ordmmgsmass:gen Ausweisen versehene Aufsxchtsbeamte sollten
auf Grund der Gesetze befugt sein,

a) zu jeder Tag- und Nachtstunde die Betnebe zu besuchen und zu be-
sichtigen, wenn sie mit gutem Grunde annehmen kénnen, dass dort Personen
beschiftigt werden, die unter dem Schutze des Gesetzes stehen, bei-Tage
jeden Ort zu betreten, wenn sie mit gutem Grunde annehmen konnen, dass
er ein Betrieb oder Teil eimes Betriebes ist, der ihrer Uberwachung unter- .
steht. Dabel wird vorausgesetzt, dass die Beamten vor ihrem Weggang,
wenn moglich, dem Unternehmer oder einem seiner Vertreter von mrer Be-
sichtigung Kenntnis geben, -

b) ohne Zeugen das im Betriebe beschiftizte Personal zu befragen, und
zur Erfilllung ihrer Aufgaben sich um Auskunft auch an andere Personen zu
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wenden, deren Zeugnis sie fiir notwendig erachten, ferner die Vorlage aller
Verzeichnisse und Unterlagen zu verlangen, die rach den Arbeitsgesetzen

_ zu fiihren sind.

4. Die Aufsichtsbeamten sind durch Eid oder aui andere Weise, welche
der Verwaltungspraxis oder den Gewohnheiten des Landes entspricht, zu
verpilichten, Fabrikationsgeheimnisse und Arbeitsveriahren im allgemeinen,
die bei Ausiibung ihrer Befugnisse zu ihrer Kenntnis kommen, nicht preis-
zugeben, widrigenfalls sie sich der gesetzlichen Bestrafung oder ent-
sprechenden disziplinarischen Massnahmen aussetzen.

5. Unter Beriicksichtigung der Verwaltungs- und Rechtsordnung eines
jeden Landes, und unter dem Vorbehalte der etwa erforderlich werdendea
Nachpriifung durch die vorgesetzte Behorde, sollten die Auisichtsbeamten
ermichtigt sein, Verstosse gegen die Gesetze, die sie feststellen, immittelbar
vor die zustindigen Gerichie zun bringen. In den Lindern, in denen dies der
geltenden Verwaltungs- und Rechtsordnung nicht zuwiderliuft, sollen die
Berichte der Aufsichtsbeamten bis zum Beweise des Gegenteiles als beweis-

'kraftlg gelten.

‘6. In den Fillen, in denen unmittelbares Einschreiten notig ist, um die
Betriebseinrichtungen oder Betriebsanlagen den gesetzlichen Bestimmungen
anzupassen, sollten die Aunfsichtsbeamten befugt sein, selbst Anordnungen zun
erlassen (oder, wenn dieses Verfahren nach der Verwaltungs- und Rechts-
ordnung des Landes nicht angangig sein sollte, bei den zustindigen Behorden
solche Anordnungen zu beantragen), und vorzuschreiben, dass innerhald
einer festgesetzten Frist die betreffenden Abianderungen der Einrichtung
ogler'Anlage ausgefiihrt werden, die nétig sind, um die vollstandige und
genade Einhaltung der Geseize und Bestimmungen iiber den Arbeiter-,
QGesundheits- und -Unfallschutz zu gewihrleisten.

_In Landern, in denen die Anordmmgeén des Aufsichtsbeamten ohne weiteres
Volizugskrait. haben,, ist ihre _Auwsfilhrung nur durch Berufung an die
hoheren Verwaltungsbehorden oder an die Gerichte aufschiebbar; aber unter
keinen Umstinden sollten die zum Schutze der Unternehmer gegen willkiir-
liche Anilagen getrofienen Bestimmungen die Ausfilhrung solcher Mass-
regeln behindern konnen, die vom Aufsichtsbeamten zur Abwendung un-
nnttelbarer und tatsichlich nachgewiesener Gefahren getroffen worden sind.

B. Unfallsicherheit.

7. Wenn es wesentlich ist, den Arbeitsaufsichtsdienst zur Erfillung seiner
Aufgabe mit allen erforderlichen gesetzlichen Machtmitteln auszustatten, so

- ist es gleichfalls fir eine mebr und mehr gesteigerte Wirksamkeit des Auf-

sichtsdienstes von Wichtigkeit, dass die Arbeitsaufsicht sich, in Uberein-
stimmung mit der in den altesten und erfahrungsreichsten Landern herr-
schenden Auifassung, auf die Einfiihrung der geeignetsien Schutzmassnahmen

" richtet, um Unfille und Krankheiten zu verhiiten, und so die Arbeiten

weniger gefahrlich, gesinder und selbst weniger ermiidend zu machen. In
dieser Prwiagmng erscheinen, bei richtiger Auffassung, Aufklirung und
Zusammenarbeit der Beteiligten, die nachstehenden Verfahren geeignet, diese

. Entwicklung in allen Landern zu fordern:

a) Alle Unfille sind den zustandigen Behorden anzuzeigen, und es sollte
zn den wesentlichsten Aufgaben der Aufsichtsbeamten gehoren, Erkebungen

" iiber Unfille, besonders jene schwererer oder hiufiger wiederkehrender Art,

vorzunehmen, um die geeignetsten Verhiitungsmassnahmen auszubilden.

b) Die Aufsichtsbeamten sollen die Inhaber der Unternehmungen iiber die

. vorbildlichsten Finrichtungen zum Schutze der Gesundheit und zur Ver-

hiitung’ von Unfallen belehren und beraten.
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¢) Die Aufsichtsbeamten sollten auf. die Mitarbelt von Unternehmern,
Betricbslettern und Arbeitern hinwirken, um dadurch das Verstindnis fir
personliche Vorslcht, fitr Schutzmassnahmen und Vervollstﬁndigung‘ der
Sicherheitseinrichtungen zu fordern.

d) Die Aufsichtsbeamten sollten bemiitht sein, die Massnahmen zum
Schutze der Gesundhelt und gegen Unfille zu verbessern und zu vervoll-
stindigen, und zwar durch eingehendes Studium technischer Verfahren fiir
die innere DBetriebselnrichtung, durch besondere Untersuchungen iiber be-
stimmte Fragen des Qesundheits- und Unfallschutzes sowie auf jede
sonstige Welse. v ) ' . v .

e) In Lindern, in denen man die Unterhaltung einer vom Arbeitsaufsichts-
dienste vdllig unabhingigen Aufsicht fiber die Unfallversicherung und -ver-
hiitung vorzleht, sollten deren Beamte nach den vorstehenden Gsundsdtzen

handeln.
1lI. Aufbau der Arbeitsaulsicht. -

A. Gliederung des Personals. ..

8. Damit die Aufsichtsbeamten in moglichst enger Verbindung mit den
Betrieben stehen, die sie besichtigen, ebenso mit den Unternehmern und
Arbeitern, und damit sie so viel wie moglich ihre Zeit auch wirklich dem
Besuche von Betreben widmen, ist es wiinschenswert,' dass sie, soweit die
Verhiiltnisse des Landes es gestatten, ihren Sitz in den Industriebezirken
haben. ’ - - T

9. In Lindern, die in Aufsichtsbezirke eingeteilt sind, ist es erwiinscht, ~
dass die Aufsichtsbeamten der einzelnen Bezirke, um eine gleichmassige
Handhabung der Gesetze in allen Bezirken und eine moglichst hohe
Lelstungsfihigkeit der Aufsicht zu gewihrleisten, unter Leitung eines hoch-
befihigten und erfahrenen - Aufsichtsbeamten stehen. Wenn die wirtschaft-
liche Bedeutung eines Landes die Ernennung von mehr als einem leitenden-
Aufsichtsbeamten erforderlich macht, sollten diese vom Zeit zu Zeit zu-
sammenkommen, um iiber Fragen der Anwendung der Gesetze und der Ver--
besserung der Arbeitsverhiltnisse zu beraten, die sich in den ihnen unter-,
stellten Bezirken ergeben. o . o

10. Der Aufsichtsdienst sollte unter die unmittelbare und ausschliessliche
Aufsicht einer Landeszentralbehorde gestellt werden und nicht der Aufsicht -
einer Ortsbehorde unterliegen oder von einer solchen bei Ausiibung seiner
Aufgaben irgendwie abhdngig sein. ' T S .

11. Mit Riicksicht auf die schwierigen wissenschaftlichen und technischen
Fragen, welche sich aus den Verhiltnissen einer modernen. Industrie ergeben,.
wie zum Beispiel aus der Verwendung gefihrlicher Stoffe; der Beseitigung .
von Staub und schidlichen Gasen, der Verwendung von Elekfrizitit usw., ist
es wesentlich, dass der Staat zu deren Bearbeitung Aufsichtsbeamte mit -
Kenntnissen und besonderer Erfahrung auf dem Gebiete der Heilkunde, der
Mechanik, der Elektrotechnik und anderen heranzieht. .

12. Entsprechend dem im Artikel 427 des Vertrages von_ Versailles ent-'
haltenen Grundsatze sollten dem Aufsichtsdienste sowohl minnliche wie
weibliche Aufsichtsheamte angehdren. Wenngleich die“Aufsicht iiber be-
stimmte Gegenstinde und Arbeitsverfahren besser Minnern anvertraut wird, -
so kdnnen andere Arbeitsgebiete besser Frauen iibertragen werden. Die
weiblichen Aufsichtsbeamten sollten jedoch im allgemeinen dieselben Be-
fugnisse und Aufgaben haben, und sie sollten dieselbe Stellung einnehmen, wie
minnliche Beamte, vorausgesetzt, dass sie die notige Vorbildung und Er-

- fahrung besitzen. Auch sollten sie die gleiche Moglichkeit des Aufriickens
in hohere Stellen haben. : ST ‘ . o
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B. Befahigung und Aunsbildung von Aufsichtsbeamten. .
13. Die Vielseitigkeit der neueren gewerblichen Arbeitsverfahren und Be-

- triebseinrichtungen, die Art der den Aufsichtsbeamten auf dem Gebiete der

Durchiiihrung der gesetzlichen Bestimmungen anvertrauten Vollzugs- und
Verwaltungsaufgaben, die Wichtigkeit ihrer Beziehungen zu Unternehmern
und Arbeitern, sowie zu den Verbanden der Unternehmer und Arbeiter,
wie auch zu den oOrtlichen und Gerichtsbehorden, lassen es von wesent-
licher Bedentung erscheinen, dass die Aufsichtsbeamten iber ein
hohes Mass technischer Vorbildung und Erfahrung verfiigen, eine gute All-
gemeinbildung besitzen und durch jhre Charaktereigenschaften und Fahig-
keiten imstande sind, das allgemeine Vertrauen zu gewinnen."

14, Das Personal des Aufsichtsdienstes sollte festangestellt und unab-
hingig von Veranderungen in der Regierung sein. Die Aufsichtsbeamten
sollten eine Stellung einnehmen und eine Besoldung erhalten, welche ihre
Unabhingigkeit gegeniiber allen dusseren Einfliissen verbiirgt, und es sollte
ihnen verwehrt sein, an den ihrer Aufsicht unterstellten Betrieben in irgend-
einer Weise beteiligt zu sein.

15. Vor ihrer endgiiltigen Anstellung sollten die Aufsichtsbeamten zur'

Priifung threr Bignung und zur Einfthrung in ihre Aufgaben eine Probezeit
durchmachen. Die endgiiltige Anstellung sollte nach Ablauf dieser.Zeit nur
erfolgen, wenn sie den Nachweis der fiir die Aufgaben eines Auisichts-
. beamten notwendigen Fahigkeiten erbracht haben. -

16. Wenn ein Land fiir Zwecke der Aufsicht in Bezxrke eingeteilt ist,
und besonders, wenn- seine Industrien verschiedemer Art sind, ist es er-
wiinscht, dass die Aufsichtsbeamten, namentlich wahrend der ersten Jahre
ihires Dienstes, in die verschiedenen Bezirke versetzt werden, und zwar in
angemessenen Zeitraumen, damit sie genugende Erfahrung im Aufsichts-
dienste erlangen.

C. Gnmdsatze und Verfahren des Aniszchlsdzenstes.

17.. Da bei einer staatlichen Arbeifsaufsicht die Besichtigungen der ein-
zelnen Betriebe durch die Aufsichtsbeamten in mehr oder weniger grossen

- Zwischenraumen erfolgen, ist es wesentlich:

a) dass der Grundsatz aufgestellt und eingehalten wird, dass die Betriebs-
leiter oder jhre Vertreter fiir die Befolgung der gesetzlichen Bestimmmgen
verantwortlich sind, und dass ohne.vorhergehende Verwarnung durch den
Aufsichtsbeamten, im Falle vorsitzlicher Gesetzesiibertretung oder einer
groben Nachlissigkeit, gegen sie eingeschritten werden kann.

Dieser Grundsatz findet keine Anwendung auf solche besonderen Faille, fiir
welche das. Gesetz vorschreibt, dass durch den Aufsichtsbeamten zunachst
eine Aufforderung zur Durchfiihrung bestimmter Massregeln ergehen muss;

b) dass im allgemeinen die Besichtigungen der Aufsichtsbeamten ohne
vorhergehende Benachrichtigung des Unternehmers erfolgen.

Es ist erwiinscht, dass seitens des Staates geeignete Massnahmen dahin-
gehend getroffen werden, dass sowohl die Unternehmer und ihre Vertreter
als auch die Arbeiter mit den gesetzlichen Bestimmungen vertraut gemacht
werden, die dem Gesundheits- und Unfallschutze der Arbeiter dienen, so zum
. Beispiel, indem vom Unternehmer verlangt wird, in seinem Betriebe einen
Auszug der gesetzlichen Bestimmungen anzuschlagen.

. .18. Bei den Unterschieden, die anerkanntermassen z\uschen den ver-
schiedenen -Betrieben hinsichtlich ihrer Ausdehnung und Bedeutung bestehen
und bei den Schwierigkeiten, die sich aus' der Tatsache ergeben kdnnen,
dass ‘die Betricbe znweilen iiber lindliche Gebiete verstreut sind, ist es
wunschenswert, dass jeder Betrieb von einem Aufsichtsbeamten zum Zwecke
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ciner allgzemeinen Besichtigung mindestens einmal Jdhrlich besucht wird, ohne
Riicksicht auf Sonderbesichtigungen, die infolge einer einzelnen Beschwerde
oder aus anderen Qriinden notwendig werden konnen, Es ist gleichfalls -
crwiinscht, dass bedeutendere Betriebe und solche Betriebe, deren Einrich-
tungen vom Standpunkte des Arbelter-, Qesundhelts- und -Unfallschutzes
unbefriedigend sind, ebenso Betriebe, in denen ‘gesundheitsschiidliche oder
gefilirliche Arbeiten ausgefithrt werden, viel hdufiger besichtigt werden. Es
ist erwiinscht, dass Betriebe, in denen schwere Unregelmissigkeiten zitage -
getreten sind, durch den Aufsichtsbeamten bald erneut besichtigt werden,
um festzustellen, ob dle Unregelmissigkelt beseitigt ist.

D. Mitwirkung der Unternehmer und Arbeiter.

19. BEs ist wesentlich, dass den Arbeitern und ihren Vertreterm jede

Erleichterung gewidhrt wird, um den Aufsichtsbeamten ungehindert alle
Mingel und. Qesetzesilbertretungen anzuzeigen, die in den Betrieben, In
denen sie beschiftigt werden, vorkommen; dass ferner, soweit wie moglich,
jede Beschwerde dieser Art vom Aufsichtsbeamten sofort zum Gegenstande
ciner Untersuchung gemacht wird, und dass die Beschwerde vom Aufsichts-
beamten unbedingt vertraulich behandelt und weder dem Unternehmer noch
seinen Vertretern irgendwelche Andeutung davon gemacht wird, dass die
Besichtigung infolge des Einganges elner Beschwerde erfolgt.
- 20. Um die volle Mitarbeit der Unternehmer und Arbeiter und ihrer Ver-
binde zur Férderung der den Arbeiter-, Gesundheits- und Unfallschutz be-
trefienden Fragen zu erzielen, ist es erwiinscht, dass die Arbeitsaufsichts-
behdrde von Zeit zu Zeit ‘mit den Vertretern der Unternehmer- und der
Arbelterverbiinde Besprechungen iiber die zweckmﬁssigsten Massnahmen :
auf diesem Qebiete abhilt. . :

IV. Berichte derr Arbeilsauisichtsbeamien. .

Die Aufsichtsbeamten sollten regelmissig ihrer Zentralbehdrde nach ein-
heitlichen Grundsitzen bearbeitete Berichte iiber ihre Titigkeit und Ergeb-
nisse vorlegen. Die genannte Behdrde sollte baldmdglichst, jedenfalls inner-
halb eines Jahres nach Schluss des Berichtsjahres, einen Bericht verdifent-
lichen, der eine allgemeine Ubersicht der von den Aufsichtsbeamten
gelieferten Angaben enthilt; das Kalenderjahr sollte einhexthch die . Grund-
lage dieser Berichte bilden.

22, Der allgemeine Jahresbericht sollte ein Verzenchnis der Gesetze und
Verordnungen iiber die Regelung der Arbextsverhaltmsse enthalten, die
wiihrend des Berichtsjahres erlasen worden sind. '

23. Dieser Jahresbericht sollte auch zahlenmissige Zusammenstellungen
enthalten, die notwendig sind, um iiber Aufban und Titigkeit des Aufsichts- .

dienstes und die erzielten Ergebmsse alle Unterlagen zu bleten.

Diese Angaben sollten, soweit mlighch betreffens

a) Gliederung und zahlenmﬁssige Stirke des Personals des Aufsichts-
dienstes; - PR ‘
b) die Zahl der durch die Gesetze und Beshmmungen erfassten Betriebe,
nach Industriezweigen gegliedert und mit Angabe der Zahl der beschiftigten

Arbeiter (Minner, Frauen, Jugendliche, Kinder);

c) die Zahl der in jeder Gewerbegruppe vorgenommenen Besichtigungen,
mit Angabe der Zahl der beschiftigten Arbeiter in den besuchten Betrieben
(hierbei ist als Zahl die anzugeben, die bel der ersten Besichtigung im Jahre
festgestellt worden ist), ferner die Zah! der mehr als einmal wahrend des
Jahres besuchten Betriebe; \
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d) die Zah! und Art der den zustindigen Stellen angezeigten Verstdsst
gegen Gesetze und Vorschriften, und die Zahl und Art der durch die zu-
stindigen Stellen verhidngten Strafen;

" e) die Zahl, Art und Ursache der gemeldeten Unfille und Berufskrank—
heiten, nach Gewerben geordnet,

o Anlage 3.
Die Berner Arbeiterschutzvereinbarungen.
_Internationales Ubereinkommen vom 26. September 1906,

betreffend das Verbot der Nachtarbeit der in der Industrie
. beschaftigten Frauen.

Arhkel 1. Die industrielle Nachtarbeit der Frauen soll ohne Unterschxed
‘des Alters, unter Vorbehalt der folgenden Ausnahmen, verboten sein. ‘

Das vorliegende Ubereinkommen erstreckt sich auf alle industriellen
Unternehmungen, in denen mehr als zehn Arbeiter und Arbeiterinnen be-,
schaitigt sind. Es findet keine Anwendung auf Anlagen, in denen nur:
Familienmitglieder tatig sind. - - )

Jedem der vertragschliessenden Staaten hegt es ob, den Begriif der‘
industriellen Unternehmungen festzustellen. Uier allen Umstinden sind aber’
hierzu zu rechnen die Bergwerke und Steinbriiche sowie die Bearbeitung,
. und Verarbeitung von Gegenstanden; dabei sind die Grenzen zwischen:
- Industrie einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits durch die Gesetz-
gebung jedes Staates zu bestimmen. -

 Artikel 2. Dje im vorhergehenden Artikel vorgesehene Nachtruhe hat
eine Dauer von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden. In diesen elf
Stunden soll in allen Staaten der Zeltraum von 10 Uhr abends bis 5 Uhr
- *morgens inbegriffen sein. )
~ In denjenigen Staaten jedoch, in denen dxe Nachtarbe:t der erwachsenen
industriellen Arbeiterinnen gegenwirtig nicht geregelt ist, darf die Dauver der
ununterbrochenen Nachtruhe wihrend einer Ubergangsfrist von hochstens
drei Jahren auf zehn Stunden beschrankt werden.
Arhkel 3, Das Verbot der Nachtarbeit soll ausser Kraft treten:

1. im Falle einer nicht vorherzusehenden, sich nicht periodisch wieder-
holenden Betnebsunterbrechung, die auf hohere Gewalt zuriick-
zufiihren ist;

2. fiir die Verarbeitung von Rohstoffen oder dxe Bearbeitung von Gegen-

* stianden, die einem sehr raschen Verderb ausgesetzt sind, wenn sich
- dies zur Verhiitung eines sonst unvermeidlichen Verlustes dieser Stoffe
als notwendig erweist.

Artikel 4 In den dem Einfluss der Jahreszelt unterworfenen Industrien
- . {Saisonindustrien) sowie unter aussergewodhnlichen Verhaltnissen in allen
Betrieben kann die Daner der ununterbrochenen Nachtruhe an 60 Tagen im
" Jahre bis auf zehn Stunden beschrankt werden. -

Artikel 5.. Jedem der-kontrahierenden Staaten liegt es ob, die Verwal-
- tungsmassnahmen zu treffen, die notwendig sind, um in seinem Territorium
- die strikte - Durchfiihrung der Bestimmungen des vorhegenden Uberein-
kommens zu sichern.
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: Die Reglerungen teilen slch auf diplomatischem Wege gegenseitig die
Qesetze und Ausfihrungsbestimmungen {ber den Gegenstand des vor-
liegenden Ubereinkommens mit, die in jhrem Lande erlassen sind oder er-
Iasscn werden, ebenso auch die periodischen Berichte {iber die Durchfﬂhrung
" dieser Qesetze und Verordnungen.-

Artikel 6. Die vorliegenden Bestimmungen sind auf eine Kolonle. eine
_* Besitzung oder ein Schutzgebiet nur in dem Falle anwendbar, wenn in deren
“Namen durch die Regierung des Mutterdtaates eine dahinzielende Benach-
richtigung an den schweizerischen Bundesrat erfolgt. ~

" Diese Regierung kann, indem sie das Hinzutreten einer Kolonie, elner

Besitzung oder eines Schutzzebletes anzeigt, zugleich erkliren, dass das
. Ubereinkommen sich. nicht auf{ solche einheimische Arbelten bezieht bel

. denen die Uberwachung unmdglich ware. .

~ Astikel 7. Wenn in den aussereuropdischen Staaten. ebenso wie in den
. Kolonlen, Besltzungen oder Schutzgebleten das Klima oder die Sitten der
" Bingeborenen es erfordern, so kann die Dauer der ununterbrochenen Nacht-
* ruhe nledriger sein als das in diesem Obereinkommen festgelegte Minimum,
unter der Bedingung, dass ausgleichende Ruhepausen wahrend des Tages

- festgelegt werden.

Artikel 8. Das vorliegende Ubereinkommen. soll ratifiziert werden, und
die Ratifikationsurkunden - sollen bis spitestens 31 Dezember 1908 beim
schweizerischen Bundesrat hinterlegt werden.

Uber diese Hinterlegung wird ein Protokoll aufgenommen, und eine be-
" glaubigte Abschrift dieses Protokolls wird auf diplomatischem Wege jedem
der kontrahierenden Staaten zugestellt werden,

Das vorliegende Ubereinkommen tritt in Kraft zwel Jahre nachdem das-
Protokoll iiber simtliche Hinterlegungen geschlossen ist.

Die Frist fiir das Inkrafttreten wird von'zwel auf zehn Jahre verlangert

1. flir die Fabriken, die Rohzucker aus Riiben herstellen;

2. fiir die Schafwollkimmerei und -spinnerei; -

3 fir die Arbeiten iiber Tage in Bergwerken, sofern diese Arbelten fur- X

‘ die Dauer von mindestens vier Monaten im Jahre infolge von klima-

. tischen Verhiltnissen eingestellt werden miissen.

© Artikel 9. Die Staaten, die das vorliegende Ubereinkommen nicht unter—
zeichnet haben, konnen ihren Beitritt durch einen an den schweizerischen
Bundesrat gerichteten Akt erkliren, den dieser xedem der kontrahierenden
Staaten bekanntgeben wird. -

Artikel 10. Die im Artikel 8 vorgeschenen Pristen fiir das Inkrafttteten
des Ubereinkommens gelten fiir die nicht unterzeichneten Staaten, ebenso
fiir die Kolonlen, Besitzungen oder Schutzkebiete erst vom Datnm mres
Beitritts an. _

Artikel 11, Das vorhegende Ubereinkommen kann von den unterzelchneten»\
Staaten, ebenso von den spiter hinzutretenden Staaten; Kolonien, Be-
sitzungen oder Schutzgebieten nicht friiher als nach. Ablauf von zwo6lf Jahren
nach Abschluss der Protokolle iiber die. Ratifikationen gekiindigt werden.

Das Obereinkommen kann dann von Jahr zu Jahr gekilndigt werden.

- Die Kindigung tritt in Kraft ein Jahr, nachdem sie schriftlich .dem
schweizerischen Bundesrat ‘durch die beteiligte Regierunz oder, wenn es’
sich um eine Kolonie, Besitzung oder um einr Schutzgebiet handelt, durch die

Regierung des Mutterstaates eingereicht worden fst; der “schweizerische

Bundesrat wird sie sofort den Regierungen der anderen kontrahierenden

Staaten mitteilen.

Die Kiindigung tritt in Kraft in bezug auf den Staat, dle Kolonie, die Be-
sitzung oder das Schutzgebiet, in deren Namen sie emgereicht war.
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Ub?reinkommen iber das Verbot der Verwendung von weissem (gelbem)
lesphor in der Zindholzindustrie.

Art:kel 1. Die hohen vertragschliessenden Teile verpflichten sich, in
ihrem Gebiete die Herstellung, die Einfuhr und das Feilhalten von Ziind-
. hblzern, die weissen (gelben) Phosphor enthalten, zu verbieten.

Artikel 2. “Jedem der vertragschliessenden Staaten liegt es ob, diejenigen

Yerwaltungsmassnahmen zu trefien, die notwendig sind, um in. seinem
Gebiete die strenge Durchiiihrung der Bestimmungen des gegenwirtigen
~ Abkommens sicherzustellen. .
“ Die Regierungen werden einander die in jhren Lindern iiber den Gegen-
stand des gegenwiartigen Abkommens -jetzt .oder kiinftig geltenden Gesetze
und Verordnungen sowie die iber deren Anwendung erstatteten Berichte auf
- diplomatischem Wege mitteilen.

Artikel 3. -Die Bestimmungen dieses Abkommens finden auf Kolonien,
Besitzungen und Schutzgebiete nur Anwendung, falls zu diesem Zwecke in
deren Namen dem schweizerischen Bundesrat von der Regierung des
Matterlandes Nachricht gegeben wird.

Artikel 4 Dieses Abkommen soll ratifiziert und die Ratifikationsurkunden
sollen spatestens bis zum 31. Dezember 1908 bei dem schv» eizerischen Bundes-

_ rat hinterlegt werden. .

Ober die Hinterlegung soll ein Protokoll anfgenommen werden; von diesem
’ soll jedem der wvertragschliessenden Staaten eine beglaubigte Abschriit aui
‘diplomatischem Wege mitgeteilt werden.

- Das gegenwirtige Abkommen tritt drei Jahre nach dem Schlusse des
. Hmterlegtmgsprotokoﬂs in Kraft.

. Artikel 5. Den Staaten, die dieses Abkommen micht unterzeichnet haben.
_steht es frei, ihren Beitritt in einer Urkunde zu erkliren, die an den

- schweizerischen Bundesrat za ‘richten und von diesem einem jeder der

anderen Veriragsstaaten bekanntzugeben ist . -

‘Die im Artikel 4 fir das Inkraftireten dieses Abkommens vorgesehene
Frist wird fir die Staaten, die es nicht unterzeichnet haben, sowie fur
_Kolonien, Besitzungen oder Schutzgebiete auf iunf Jahre von dem Zextpunkt
- ihres Beitritts an verlangert. -

Artikel 6: Dieses Ahkommen kann sowohl von den Staaten, die es
unterzeichnet haben, als auch von den spiter beitretenden Staaten, Kolonien,
. Besitzungen lmd Schutzgebieten nicht vor Ablauf einer Frist von fiinf Jabren
" gekimdigt werden, die vom Schlusse des Protokolls iiber die Hinterlegung
der Ratxﬁkahonsurkunden an berechnet wird.

Es kann sodann von Jahr zu Jahr gekiindigt werden. .
Die Kiindigung wird wirksam erst ein Jahr, nachdem sie von der in
Betracht kommenden Regienmg oder, sofern es sich um eine Kolonie, eine
Besitzung oder eip Schutzgebiet handelt, von der Regierung des Mutter-
landes schrifilich an den -schweizerischen Bundesrat ergangen ist; der
Bundesrat wird die Kindigung unverziiglich der Regierung eines jeden der

: anderen Verfragsstaaten mitteilen.

- Die Kiindigung soll nur in Ansehung des Staates, der Kolonie, der Be-
sxtznng oder des Schutzgebnetes wirksam sein, in dessen oder deren Namen
sie ergangen ist.

_,»Geschehen in Bern, am 26. September 1904.
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Anlage 4.

Entschliessungen der Internationalen Auswanderungskommissiom.
(Tagung in Genf vom 2. bis 11. August 1921.)

Statistiken,

1. Jedes Mitglied hat dem Internationalen Arbeitsamt in mbgllchst kurzen
Zeitrdumen, die drel Monate nicht iiberschreiten sollen, mitzuteilen:

Jede verfiigbare gesetzliche, statistische oder andere Auskunft iiber die
Auswanderung, Einwanderung, Riickkehr ins Vaterland oder die Durchfahrt
der- Auswanderer, einschliesslich aller Auskiinfte itber die in bezug auf diese
Fragen getroffenen oder beabsichtigen Massnahmen.,

Sowelt wie durchfiihrbar, sollen die oben erwihnten Auskimfte in der
Weise gesammelt werden, dass die Innerhalb von dret Monaten nach Ablauf
des Zeitraumes, auf den sie Bezug haben, mitgeteilt werden kdnnen.

2. Der Direktor des Internationalen Arbeitsamts wird ersucht, die statisti-
schen Dienststellen der Mitgliedstaaten zwecks Vorschlag eines geeigneten
Formulars, das der Konferenz von 1922 vorzulegen ist, zu Rate zu ziehen.

E ] "

Gleichmdssige internatio‘nale Gestaltung der Massnahmen zum Schutz
LI . der_Auswanderer,

3. Die Kommission bittet den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amts, alle Massnahmen zu dém Zwecke "ergreifen zu wollen, dass die
technische Abteilung fiir Auswanderung, ndtigenfalls mit Unterstiitzung
einiger Sachverstindiger, die Frage der glenchmassngen internationalen
—QGestaltung der Wanderungsgesetze priift. .

E ]

. Stellennachweis fiir Auswanderer.

4. Jedes Mitglied verpflichtet sich, den Aus- und Einwanderern dle

" Dienste seiner &ifentlichen Stellennachweise sowie der besonderen Dienst-

stellen zur Verfiigung zu stellen, die vorhanden smd um 51e beim Aufsuchen
ciner Stellung zu unterstiitzen.

5. Aus diesem Grunde ist zu wiinschen, dass zwischen den offenthchen
Stellennachweisen und den offentlichen Dienststellen. fiir Aus- und Ein--
wanderung, wo solche- bestehen, stindige Beziehungen “geschaffen werden.

6. Jedes Mitglied verpflichtet sich, den offentlichemr Stellennachweisen.
der anderen Linder auf ihr Ersuchen die zur sachgemissen Durchfithrung
der Bestimmungen der Resolution 4, besonders im Grenzverkehr erforder-
lichen Auskiinite zu erteilen. Dieser Austansch von Auskiinften hat entweder
zwischen den hierfilr geeigneten Stellen unmittelbar oder in einer von der
zustindigen Stelle bestimmten Weise Jzu erfolgen.

< 1. Bs ist zu wiinschen, dass an dén Orten, wo die Aus- und Emwanderer
in grosser Anzahl zusammenkommen, ein Organ zum Zwecke der Stellen-
beschaffung fiir sie sowie zur Auskuniterteilung in allen- sie betreffenden
Angelegenheiten unter den in den beiden vorhergehenden Resolutlonen an--
gezeigten Voraussetzungen geschaffen wird,
*
GIeichmiissige Behandlung der in- und ausléndischen Arbeiter:

8. Es ist zu wiinschen, dass die Mitglieder, in Ermangelung gesétzlicher

Massnahmen in jedem Lande auf dem Wege internationaler Vereinbarungen,

in moglichst weitgehendem Masse die gleichmissige Behandlung der ein-
gewanderten Arbeiter und ihrer Mltberephtigten mit den eigenen Staats-
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angehdrigen, besonders. hﬁlsmhthch der Qesetze iiber Arbeit und soziale
Fiirsorge, sowie’ dber Unterstutzung und berufhche Organisationsfreiheit zu
vérwirklichen trachten.

9. Das Intérnationale Arbeitsamt wird gebeten, eine Untersuchung, die
einer der miachsten Konferenzen vorgelegt wird, vorzubereiten, um hinsicht-
lich der Svzialversicherung soweit wie irgend modglich eine wunter allen
Staaten oder gewissen Staatengruppen einheitliche Gesetzgebung zu erreichen.

. R
8 Uberwachung der Auswanderungsagenten.

10, Es ist zu wiinschen, dass jedes Mitglied sich verpilichiet, eine staat-
liche  berwachung einzufithren, und zwar iiber die Unternehmen der mit
der See- oder Landbeforderung -von Auswanderern sich befassenden
Agenten, die Agenten und Unteragenten fiir Auswanderung, die Auswan-
_derungsbureaus oder jedes andere Bureau, insofern es Fahrkarten an Ays-
wanderer -abgibt, die Anwerbungs- oder Stellenvermittlungsagenten im
Ausland sowie im allgemeinen iiber alle Personen, die an der Auswanderung
ein Interesge haben und im Zusammenhang mit jhr ihre Tatigkeit ausiiben.

*11. Jedes Mitglied verpflichtet sich, simtliche iiber die Auswanderungs-
bedmgungen -verfiigbaren Auskiinfte, wenn irgend moglich kostenlos, den
Beteiligten zur_ Verfiigung zu stellen,

12. Jedes Mltghed verpilichtet “sich, jede Auswanderungspropaganda
mittels falscher Auskunfterteilung zu unterdriicken.
~ 137 Die- Auswanderungskommission lenkt -die Aufmerksamkeit der Mit-
glieder auf-die Zweckmaissigkeit, dass Staaten, die es nicht schon getan
haben, in ihre-Gesetzgebung den Grundsatz gemeinschuldnerischer Verant-
wortlichkeit der Unternehmer und aller anderen mit der See- oder Land-
beforderung- der Auswanderer sich befassenden Personen aufnehmen, und’
zwar ‘sowohl fiir die im eigenen Namen eingegangenen Verbindlichkeiten
als auch fiir die Fehler, die durch ihre Vertreter, Beauftragten, offenen und

- geheimen~ Agenten "und Unteragenten, sowie durch alle anderen fiir deren
Gewmn oder in deren Interesse handelnden Personen begangen werden.
[

Sammelanwerbung von Arbeitern im Ausland

14. Bei zweiseitigen Ubereinkommen, die in Anwendung des Washmgtoner
Vorsclilags iiber -die Sammelanwerbung abgeschlossen werden, oder bei Im
Ausland erfolgter Sammelanwerbung, xst den folgenden Grundsitzen Rech-
nung zu tragen:.

L Uberwachung und Kontrolle “durch die zustandngen Behorden der

“beiden beteiligten Staaten, jeder. auf seinem eigenen Gebiet.

2. Ausfilhrung der Anwerbung nur durch die Vermittlung der von seiten
der zustindigen Staatsbehorde hierzu ermichtigten Bureaus oder
Agenten. ~~

3. Befragung ‘der Unternehmer- und Arbelterorgamsatlonen, wenn €s
sich. um Anwerbungen handelt, die auf Grund von Uberemkommen

-~ zwischen Regierungen erfolgen.

4, Bs ist dariiber zu wachen, dass die Anwerbung den Arbeitsmarkt der
beiden Liander nicht stort, insbesondere, dass der Lohn nicht geringer
ist als der im Einwanderungsland gezahlte und dass die Ankunft der
- -angeworbenen - Arbeiter nicht aus Anlass von Strelks oder Aus-
sperrungen- erfolgt.

- 5. Volle Wirksamkeit der im Auswanderungsland unterzeichneten Ver-
trage im . Einwanderungsland, mit Ausnahme -von der offentlichen
Ordnung zuwiderlaufenden Bestimmungen
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15. Wird festgestellt, dass miinnliche und weibliche Arbeiter oder An-
gestellte fiir ein anderes Land angeworben werden, um in Streik oder Aus-
sperrung befindliche Arbelter oder Angestellte dieses’ Landes zu ersetzen,
so soll das Unternchmen, das diese Anwerbung, bewirkt hat oder zu dessen
Vorteil die Anwerbung bewirkt worden ist, den auf solche Welse ange-
worbenen Arbeitern ui's Angestellten - alle Auslagen einschliesslich der
Kosten fiir Hin- und Riickreise ersetzen.

*

Lohneinbehaliung Fir Vorschiisse an Auswanderer. C,

16. Bel Vertrigen, die wegen einem Auswanderer vor seiner Ankunft im
Lande gewiihrten Vorschiissen Abzug oder Einbehaltung von Gehalt oder,
Lohn vorsehen, soll jedes Mitglied Massnahmen ‘treffen, dass nétigenfalls’
den Gerichts- oder zustindigen Landesbehdrden die Befugnis gesichert ist,
diese Vertriige, insoweit sie der Gesetzgebung des Einwanderungslandes uber
Lohnschutz entgegenstehen, fiir null und nichtlg zu erkldren.

a

Massnahmen zur Unterdriickung des Frauen- und Kinderhandels;

17. Insoweit nicht bereits andere Bestimmungen erlassen sind, haben alle
von der Internationalen Auswanderungskommission hinsichtlich des™ Aus-
wanderungsschutzes vorgeschlagenen Massnahmen in gleicher Weise auf
Minner, Frauen und Kinder, Arbeiter und Angestellte beiderlei Geschlechts -
Anwendung zu finden.

18. Die Kommission betraut den Direktor des Intemationalen Arbeltsamts
damit, die Resolutionen der Kommission dem Violkerbund mitzuteilen, damit
dieser von den Beschliissen solche auswihlen kann, die ihm auf die Untet- ’
driickung des Frauen- und Kinderhandels anwendbar erscheinen. ; o

19, Es ist zweckmissig, dass der Schutz der Frauen und der Kinder, dle
ein Land verlassen, um sich in ein anderes zu begeben, zum Gegenstand:
einer eingehenden Priifung seitens der Mitglieder der Internationalen Arbeits-
konferenz gemacht und diese Frage auf die Tagesordnung der Konferenz
von 1922 gebracht wird. . . . .

Untersuchung der Aaswanderer vor der Einsch;fiung.

20. Jedes. Mitglied soll' dariiber wachem, dass. in jedem seiner Ein-
schiffungshidfen fiir Auswanderer und gegebenenfalls an dem Hauptdurch-
gangsstellen seiner Landesgrenzen eine wn'ksame Untersuchung der Aus-
wanderer stattfindet.

Um die. Wahrscheinlichkeit der Zuriickweisung durch die Emwanderungs-
Yinder zu verringern und der Ausbreitung ansteckender Krankheiten wihrend
der . Reise - vorzubeugen, soll sich die Untersuchung besonders - auf die
folgenden Punkte erstrecken: - - L

1. Ob die Auswanderer allen vor ihrer Abfahrt von. 1hnen geforderten -

Bedingungen geniigen.
2. Ob sie die fiir den Eintritt in die Emwanderungslander aufgestellten
Bestimmungen erfiillen,

21. Es ist wiinschenswert, dass besondere Ubereinkommen zwischen den
beteiligten Staaten “die Bedingungen festlegen, unter denen die Unter-
suchungen der Arbeiter stattfinden sollen, und ferner Aufschluss geben iiber
die Art und Weise, in der die Aus- und Einwanderungslinder in ihren .
betreffenden Hafen oder an ihren Grenzen fiir sie Vorsorge zu trefien haben
werden, iiber die Bedingungen, unter denen der Eintritt fn die Linder zu-
gesichert wird, iiber die Form der Bescheinigungen und anderer notwendiger
Schriftstiicke, sowie {iber alle anderen Bestimmungen iiber Auswanderung,
Emwanderung und Riickkehr in die Heimat .
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Entschliessungen der Internationalen Auswanderungskommission.
- Gesundheitsmassnghmen an Bord.

22. Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts wird ersucht,

eine Kommission . von Fachleuten zur . Unterstiitzupg des lntemanonalen

Arbeitsamts bei der Vorbereitung und Vorlage eines Berichts an die Inter-

- nationale Arbeitskonferenz von 1922 zu ernennen, nimlich eines Berichts

"iiber die Festlegung der allgemeinen Richtlinien fiir ein gemeinschaftliches

Abkommen zwischen den beteiligten Lindern iiber die Aufstellung von
Mindestbedingungen, denen Schiffe und Eisenbahnen je nach Klima und
Reisedauer zu enfsprechen haben, um jedem Auswanderer wihrend der
Reise vollste Garantie fiir eine gute Behandlung in bezug auf Gesundheit,
Sicherheit, Emihrung und Bequemlichkeit verschaffen zu kénnen und so

“den Anforde‘rungen des Fortschritts und der Menschenwiirde zu geniigen.

T Verswhenmg der Auswanderer.

23. Jeder Auswanderer soll vom Augenblick des Reisebeginns an bis
zu seinem FEintreifen an dem auf seiner Reisefahrkarte angegebenen Be-

-stimmungsort zugunsten seiner Rechtsnachfolger gegen die Gefahren aus

Tod oder Jivaliditat gesichert sein. - Infolgedessen lenkt die Kommission
die Aufmerksamkeit der Regierungen auf die Zweckmissigkeit, insofern

- sie es nicht schon getan haben, ein System einzufithren, das die Aus-
g wanderet wahrend jhres Transports vor den Folgen des Todes oder der

1}

N

Invahdltat snchert E .« - . .
Stdndige Kommission. -
24. In’ Anbetracht der Wichtigkeit der Menscheuwanderungen fiir das

unmiftelbare Interesse vieler Linder und einen kiinftigen allgemeinen Frieden;

In Anbetracht anderseits der Vielseitigkeit der aufgeworfenen Probleme
und der Notwendigkeit, sie eingehend und stindig zu verfolgen,

+Ersucht die Kommission den \!erwalh_mgsrat des Internationalen Arbeits-

.- amts, die -Bildung einer Kommission in Erwigung zu ziehen, die sich aus
. einer béschrinkten Zahl von Mitgliedern zusammensetzt und ndtigenfalls

Fachleute zur _Mitarbeit heranzieht, um das Anit in seiner Aufgabe zu
unterstiitzen und die Entwicklung dieser Probleme von Tag zu Tag in voll-
kommener moralischer Selbstandigkeit zu verfolgen.

. L ¥

Allgemeine und bemflwhe Erzzehung

25. In Einwanderungslandern sollen die Schulen fir allgemeinen und
bemﬂlchen Unterricht- in weitgehendstem Masse auch den Einwanderern

- und ihren Famxhen zuganghch sein. .

Schulz der Auswanderer.

26. Jedes Einwanderingsland hat dariiber zu wachen, dass die Aus-
wanderer in séinen Hifen und an den Grenzen in angemessener Weise

‘ aufgenommen und geschiitzt werden

Dnrchfﬁhnmg der die Aus-’ und Einwanderung einschrinkenden Geselze.

27. Nimmt ¢in Staat eine tiefgehende Anderung in seiner Aus- oder
Einwanderungsgesetzgebung vor, so ist zu wiinschen, dass er in der Durch-
fiihrung der zu diesem Zweck erlassenen Bestimmungen die nétige Vorsicht
walten 1asst, um fiir die Auswanderer nachteilige Folgen aus einer zu plotz-
lichen Durchfiihrung der genannten Massnahmen zu vermeiden,
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28. Nachdem die Internationale Auswanderungskommission auf den
Antrag des chinesischen Regierungsvertreters hin den Zusammenhang
zwischen der von dlesem gestellten und der von der Kommission behandelten
Auswanderungsfrage anerkannt hat, nimmt sie folgende Resolution an:

Die Internationale Auswanderungskommission schligt der Arbeits-
konferenz vor, die ,gleichmissige wirtschaftliche Behandlung fiir sdmtliche-
im PEinwanderungsland gesetzmissig zugelassenen Einwanderer ohne
Unterschied der Abstammung auf die Tagesordnung zu setzen’

o

Der stdnidgen Kommission iberwiesene Fragen.

Die Kommission beschliesst, der stindigen Kommission die folgenden
Resolutionen zur Priifung zu {iberwelsen: ..

a) Steuern flir die auslindischen Arbeiter. :

Wenn ein Einwanderungsland besondere, nur auf auslindische Arbeiter
- sich erstreckende Steuern angenommen hat, so soll der Betrag dieser Steuern
vom Unternehmer entrichtet werden.

" b) Verantwortlichkeit bei im Auasland zugezogenen Krankheiten.

In den Einwanderungslindern, die die Auswanderer bei ihrem Eintreffen
einer drztlichen Untersuchung unterziehen, sollte, jnsofern kein Gesetz gegen
Berufskrankheiten besteht, der Grundsatz der Entschidigung solcher Ein-
wanderer aufgestellt werden, die nach einer gewissen Beschiftigungszeit in
den betreffenden Lindern von Berufskrankheiten, unheilbare Krankheiten,
wie zum Beispiel Tuberkulose, Wurmkrankheit, sowie der Gegend der Be-
schiiftigung eigentlimlichen Krankheiten befallen werden.

¢) Auswandererschutz. _

Um dariiber .zu wachen, dass die Auswanderer in den Hifen und an'den
Grenzen in angemessener .Weise aufgenommen und - geschiitzt werden,
kdnnen die beteiligten Staaten miteinander vereinbaren; gemeinsame Dienst-
stellen einzurichten und sich gegebenenfalls die Mitwirkung -von Unter-
stiitzungseinrichtungen des Staates zunutze zu machenv dem die Auswanderer
angehdren. . :

1
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Deutsche Verofifentlichungen
des Internatxonalen Arbentsamts

Internationale Rundschau der Arbeit. Sozlalpolitlsche Monatsschrift. Jedes
Heft enthiélt Originalartikel, Mitteilungen aus der Internationalen Arbeits-
organisation, eine Rundschau iiber Fortschritte der. Sozialpolitik, der
Berufsvereinsbewegung usw, sowie eine Literaturiibersicht.

Internationales Arbeitsjahrbuch. Jahrlich eln Band, enthaltend Angaben iiber
die mit Sozialpolitik und Wirtschaft befassten intemationalen und staat-
lichen Behorden und Organisationen.

Bibliographle der Gewerbehygiene. Erscheint vlerteljﬁhrlich in Heften von -
Je etwa 40 Seiten. - -

Gesetzrelhe, Jahr 1922, Elnzelausgaben von GesetzestexteninzwangloserFolge.

Milzbranderkrankungen In Gerberelen. Von Dr. H. Leymann, Berlin. -
30 Seiten. Behandelt ein wichtiges Teilgebiet der Arbeitshygiene.

Internationale Auswanderungskommission, Genf 1921 Bericht der Kommlssion
172 Seiten.

Die Internationale Auswanderungskommission (Abdruck aus der Internatio-
nalen Rundschau der Arbeit.). 26 Seiten. o -

Organisation und Arbeitsbedingungen in Sowletrussland. Nach amthchen Ver-A '
offentlichungen dargestellt. 96 Seiten. ~ .

Sonderbericht liber die Erhebung tiber Arbeftslosigkeit. 58 Seiten.

Die Arbeltsaufsicht.. Studien iber thre Entwicklung und ihre derzéitige Lage .

in den verschiedenen Lindern.

Die Arbeitstiirsorge fir Beschddigle Bericht an die Sachverstindigen; Ver-
handlungsbericht der Sachverstandigen—Zusammenkunft Vorschlige der
Sachverstindigen. -

Dokamente der Internationalen Arbeitskonferenz.

a) Fragebogen betreffend die einzelnen Gegenstinde der- Tagesordnung
b) Gutachten der Regierungen iiber die Gegenstinde der Tagesordnung.
¢) Auszugsweiser Verhandlungsbericht,
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