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EINLEITUNO. 
Vberblick. 

Die Bestrebungen nach internationaler .Zusarnmenarbeit in 
fragen des Arbeiterscbutzes, die· dem Wunsch nacb Ausgleich 
der kapitalistischen Konkurrenzm.oglichkeit Wie auch Einsicbten 
humanitarer Art entsprangen, 'reicheri .auf Robert Owen zuriick. · 
Ein bescheidener Erfolg wurde ihiJ.en erst, als es dem rastlosen 
Streben der Internationalen Vereinigung fiir gesetzlicbenArbeiter­
schutz gelungen war, die Regierungen Z1i einer diplomatiscben 
Arbeiterschutzkonferenz zu veninlassen, die 1906 zu Bern tagte 
und zwei Vereinbarungen bescbloss, betreffend das Verbot der 
Verwendung von weissem Phosphor in der Ziindholzfabrikation 
und das Verbot der gewerblicben Nachtarbeit von frauen . 

. Nacb dem Krieg hatte das Streben nach · internationaler Zu­
sammenarbeit .in fragen des Arbeiterscbutzes einen grossen 
Erfolg. Am 31. Januar 1919 bescbloss der Oberste Rat zu Paris 
die Einsetzung. eines Ausschusses fiir oiriternationale ·Arbeits­
gesetzgebung, der unter dem Vorsitz von Samuel Gompers 
(Prasident des amerikaniscben Arbeiterbimdes) tagte und seine 
Arbeiten in 35 Sitzungen erledigte. Die Orundlagen seiner Ver­
handlungen bildete ein auf· englischen Vorarbeiten berubender 
· Entwurf des Statuts einer internationaleo Arbeitsorganisation. 
Der Entwurf wurde zwar in Eiozelheiten abgeandert, aber im 
wesentlichen fand er die Zustimmung des Ausschusses und auch 
der friedenskonferenz .selbst, die ibn in der Vollsitzurig vom 
11. April 1919 annahm und zu einem Bestandteii der. friedens­
vertrage macbte. 
· Oegenwartig gehOren insgesamt 57 Staaten der Internationalen 

Arbeitsoi'ganisation an. Die beiden Einricbtungen dieser Organi-
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. sation sind die mindestens einmal Hi.hrlich stattfindende Kon 
ferenz und das Intemationale Arbeitsamt am Sitze des Volker 
bundes. Zu der Konferenz entsendet jeder Mitgliedstaat vie 
Vertreter, welchen technische Ratgeber beigegeben werdc 
konnen, und zwar nicht mehr als zwei fiir jedenPunkt derTages 
ordnung. Von den Delegierten jedes Staates sind zwei Regit: 
rungsvertreter und je einer Unternehmer- und Arbeitervertrete1 
Beschliisse iiber Arbeiterschutzmassregeln, die den Staaten zu 
Durchfiihrung vorgeschlagen werden sollen, miissen mit Zwei 
drittelmehrheit gefasst werden. Diese Beschliisse haben di 
Form erstens von Entwiirfen fiir i!J.ternationale Obereinkommet 

·die fiir jene Mitgliedstaaten, welche sie ratifizieren, blndend 
Kraft erlangen, oder zweitens-. von VorschHigen fiir di 
Staatsgesetzgebung, die zwar nicht in Einzelheiten iiberein 
stimmerrdes, aber .sachlich gleichartiges Arbeitsrecht schaffe 
ltelfen sollen. Die Mitgliederstaaten sind nicht gehalten, die vo 
der · Konferenz beschlossenen Entwiirfe anzunehmen, aber si 
miissen diese im Verlauf von langstens 18 Monaten den fiir di . . . . 
~ntscheidung zustandigen Stell~n vorlegen, die praktisch wol 
in allen Fal.len die Parlamente sein werden. 

Jnternationale Arbeitskonferenzen tagten bisher: 1919 z 
Washington, 1920 zu Genua, 1921, 1922 und 1923 zu Oenf. At 
dieseri Konferenzen. wurden insgesamt 16 Entwiirfe internatic 

· ~ naler . Obereinkommtm und 20 Vorschlage beschlossen. Bi 
· Dezembef 1923 wurden beim GeneralsekreHir des VOlkerbimde 
· 91 Faile vm1'Ratifikationen internationaier Obereinkommen eir: 

getragen. Atisserdem :wurde einem Vorschlag der Konferen 
·. von 1919zufolge das Berner Obereinkonunen von 1906, betreffen 

die Verwendung von y.reissem Phosphor, durch 12 Staaten rati 
fiziert.; In 17 weiteren Falien waren Ratifikationen von Oberein 
kommen · seitens der zustandigen Stellen bereits genehmi~ 
wo~den, doch stand-die· erforderliche Mitteilung an den Volker 
bundssekretar .noch aus. ·Ferner war in 140 Fallen regierungs 
seits die Ratifikation. von Obereinkommen den zustandige 
Stellen empfohlen, aber dieZustimmung dieserStellen noch nid 
erteilt worden._ Es ist vorauszusehen, dass min des tens i 
·einem grossen · Teil · dieser Faile die Zustimmung zur Rati 
fikation gegeben -werden wird. _ Den Stand der Ratifikatione. 
am . 1. Dezember 1923 veranschaulicht folgende graphisch 
Darstellung. · · 

-6-



I 

Stand der RatlfJkatlonen am 1. Dezember 1923. 

I' 
Under 11112131415 6 I 7 I 8 I 9 l1o lu 112113114llsll611711 Gegenstand der Obereinkommen I 

I 
Afrika (SOd) ••••• • I. Arbeitszeit lm Gewerbe ..•.•.•. II Argentinien ••••• ·=· ·=- ·=· ·=· -=· ·:· ·=· ·:· ... 2. Arbeitslosigkeit ••••••.•.•••.• : 0\ 

• I -Australien •••.•• • ' 3. Mutterschutz .................. ~ 
Belgien ••••••••• • ·=· ·=· -=· 4. GewerbL Nachtarbeit der Frauen c 
Brasilien •• : • •••• ·=· ·=· ·=· -=· ·=· -=· 5. Mindestalter fiir gewerbl. Arbeit .s 

t:O 

Bulgarien " ...... • • • • • • • • • ·:· ·;· ·:· ·:· ·=· ·=· ·=· 6, Gewerbliche Nachtarbeit der c 
:a 

Chile ........... ·=· ·:· ·=· -=· ·=· ·:· ·=- ·=- ·=· ·=· ·=· ·=· ·=· ·=· ·=· Jugendlichen "' "!•••••········· liS 

Dlnemark ••••••• • • • ·=· ·=· ·:· • 7. P~ospho~erbot in ~er Zundholz- ~ 
Danzig ••••••••• • ' 

. mdustrie ••••••••••••.••••••. 0 

Deutschland ••••• ·:· ·=· ·=· ·=· ·=- ·=· ·=- ·:· ·=· ·=· ·:· ·=· ·=· ·=· ·:· 8. Mindestalter in der Schiffahrt •• } ~ 
Estland ••••••••• • • • • • • • • • • • • • • • 9. Schiffbruchentschlldigung. • • • • • • <i 
Pinnland • ; • , .... • 0 0 • 0 • ' • 10. Stellenvermittlung fiir Seeleute.. ~ 
Frankreich •••••• ·=· •!· ·=· ·=· ·=· ·=· ·=· ' 11. Mindestalter in der Landwirtschaft 0 
Oriechenland •••• • • • • • • 0 ,0 12. Koalitionsrecht in der Landwlrt-
Orossbritannien •• ' • • • • • • • 0 0 schaft ...................... 
Jndien •••••••••• • • • • • • • • • 13. Unfallentschldigung in der Land· -Itallen .......... ·:· • 0 • ·=- • 0:• -:~ ·=· ·=· •:•. ·=· ·:· ·:· ·=· ·:· wirtschaft ••••••••••••.• ·• , • , • N 

~ Japan •. ·.,.,., .. • 0 • 0 • 0 0 14. Blelwei£l im Malergewerbe ••••. ..: 
Kuba ••••••••.••• . ·=· ·:· ·=· ·=· ·=· ·=· ,, -=· ·:• 15. Ruhetag in der Industrie ••••.•• c ... 
Lettland ••• : • • · •• ·=· ·=· -=· ·:· ·=· ·:· ·=· 16. 'Beschlftigung .ais Kohlenzieher 0 
Niederlande •• , •• ·=· ·=·' ·=· • 0 0 0 0 :o ·=· ·:· -:· .•:• -:· ·=· und Heizer zur See ••• '. •••••• 
Norwegen, .•••• • • 17. Atztliche Untersuchung jugend-
Osterreich ••• , •• ·=· ·=· ~=· ·:· • ·=· ·:· ·=- Iieber Seeleute • ; ........ : • .. 
Polen ••••••.••• ·:· •!• •!• ·:· •• ·=· ·=· ·=· ·=· ·:· ·=· ·:· ·=· ·=· ·=· Zeichene;klilrung: Rumlnien ••••• ,. • • • • • • • • • • • • · Obereinkommen ratiftziert. Schweden •· •••• • • • • • • • • Schwelz ••• : •••• • • • • ·=· 

0 Ratifikation vomParlamentgenehmlgt 
; •:• Ratifikationsvorlage im Parlament ein-Spanien ......... ·=· • • ·:· ·=· ·=·' ·=- ·=· ·=· . ·=· . I . 

·=· ·=· ·=· ·=·· Tschechoslowakei • ·=· ·:· • • ··:· • • ~ i ... • . ·, gebracht.. 
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Ausfiihrlich. behandelt werden diese Obereinkommen und 
die Vorschlage fUr die Staatsgesetzgebung im vierten Teil 
dieses Buches. 

Die· standige_ Verwaltungseinrichtung der Internationalen 
Arbeitsorganisation ist das Internationale Arbeitsamt, dessen 
Aufgaben sind: Sammlung und Weitergabe von Materjalil!n, 
welche auf die inteinationale. Regelung. der Arbeitsverhaltnisse 
Bezug haben; Vorbereitung der Verhandlungen der Internatio­
nalen Arbeiterschutzkonferenz, einschliesslich des Studiums der 

·- zu beratenden Gegenstande · der Tagesordnung; Durchfiihrung 
· von Untersuchungen, welche die Konferenz anordnet; Entgegen-

.. nahme der Berichte der Mitgliedstaaten tiber die Massregeln zur 
· Durchfiihrung . internatiorialer · Obereinkommen betreffend das 
·Arbeitsrecht, sowie Behandlung von Beschwerden tiber Nicht­
einhaltung solcher Obereinkommen usw. Dem Internationalen 
Arbeitsamt is.t ein Verwaltungsrat von 24Mitgliedern beigegeben, 
von denen 12 Regierungsvertreter und je 6 Arbeiter- und Unter­
nehmervertreter sind. Der Rat legt die allgemeinen Richtlinien 

. fUr· die Arbeiten ·des Anltes fest, ernennt den Direktor und · 
"' betraut ibn· mit den Aufgaben, welche die Zeit erfordert. Dem 

Dir,ektor fallt die Leiturig des Personals zu; er ist allein fUr die 
T~tigkeit des Amts verantwortlich. Das Internationale Arbeits­
amt steht mit- jenen Ministerien der Mitgliedstaaten in Ver-

. bindung, die sich mit soz~alen Pragen befassen. 
Der Sammlung und Verbreitung sozialpolitischer NachrJchten 

aus allen Landern der Erde aienen vor allem mehrere regel­
massige v erqffentlichungen, deren wichtigste auch in deutscher 

· Sprache erscheinen. 'Ausser durcl! Zeitschriften, Berichte und 
andere Veroffentlichtingen werden vomlnternationalen Arbeits- · 
amt auf ·schriftlivhem. Wege viel~ Auskiinfte und Nach­

.. weisungen fiber _die verschiedensten sozialpolitischen Problemc 
: gegeben, und zwar sowohl an Behorden und Organisationen wie 

.: · ari Priyatpe~s~nen. . . · . · 

. Zum"Studium der sozialpolitischen Probleme, das zur Vor­
bereitung internafionale·r Gesetzgebung erforderlich ist, hat 
die Internationale Arbeitsorganisation eine Reihe von Kommis­
sionen · eingesetzt, die zum Teil aus Sachverstandigen auf be­
'stimmten Gebieten zusammengesetzt sind, zum Teil aber aus 
Yertretern der Arbeiter und Unteritehmer oder des Verwaltungs­
·rats selbst. 
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Neben der frfiillung ihrer unP'littelbaren Aufgaben iibt die 
Jnternationale Arbeitsorganisation auch noch in anderer Weise 
praktischen finfluss aus, namlich indem sie · rnithilft, freund­
schaftlichc Beziehungen· zwischen den Volkern anzubahnen und 
dcr gefahrlichen Spannung entgegenzuwirken, die heute vielfach 
zwischen den Nationen herrscht. · · -

Der Aufbau der Internationalen Arbeitsorganisation hat sich· 
fiir den Zweck der forderung der WeltsoziaJpolitik irn ganzen 
gut bewahrt. fs ist selbstverstandlicb, dass ein so grosser 
internationaler Apparat verwaltungsrnassigen und technischen 
Schwierigkeiten begegnet, die nicht sogleicb behoben werdeu 
konnen. Man wird dieser finrichtung nicht gerecht, wenn man 

· Mangel irn einzelnen, die selbstverstandlich gerade in den ~rsten 
Jahren des Bestandes unvermeidbar ~aren, tiber Gebiihr 
kritisiert. Letzten fndes kommt es gewiss fiir die Beurteilung 
der Internationalen Arbeitsorganisation nicht so sehr darauf an, 
ob ihr Aufbau und ihre technische Ausgestaltung zweckma~sig 
ist, sondern darauf, was sie sachlich leistet. Das aber hangt ·in 
crster Linie davon ab, inwieweit die Mitglieds·taaten selbst ihren 
Bestrebungen entgegenkomrnen .. Bei gerechter Wiirdigung der 
politisch und wirtschaftlich ausserst ungiinstigen Weltlage wird 
man auch in dieser Hinsicht anerkennen rniissen, dass die 
Organisation sachlich Beachtenswertes geleistet hat. Die von 
den Konferenzen beschlossenen fntwiirfe internatiomiler Arbeits­
iiben!inkommen sind zwar von den wichtigsten · lndustriestaaten 
erst in bescheidenern Umfange ratifizierf worden, aber es findet 
doch ein fortschritt statt. · Oberdies haben namentlich atisser~ 
europaische. Staaten, angeregt durch die Intemationale Arbeits~ 
organisation, sozialpolitische Massregeln durcligefiihrt, die sonst 
wahrscheinlich unterblieben waren, eine Wahrscheinlichkeit, di~ 
um so grosser ist, als es ·sich dabei zumeist um Staaten handelt, 
wo die als Antrieb der Sozialpolitik wirkende gewerkschaftliche 
und politische Arbeiterbewegung noch in den Anfa.ngen steckt 
oder iiberhaupt nicht vorhanden ist. . · 

Die Tatsache an sich, dass die Arbeitskonferenzen alljahrfich 
Probleme der Sozialpolitik behandeln, die dann _durch ·die Presse 
aller Lander der offentlicheri Meinung der ganzen Welt vor­
gefiihrt werden, bildet eine nicht zu unterschatzende Anregung 
fiir den sozialpolitischen · fortschritt. Deutschland, ·oross­
britannien und einige andere Staaten haben zwar bereits be­
trachtliche sozialpolitische frrungenschaften · ~ufzuweisen, aber 
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immerbin konnen aucb sie nocb manches Niitzliche aus diesen 
Tagungen Iemen. Eben diese Under haben zudem ein starkes 
Interesse daran, dass die sozialpolitiscb riicksHindigen Staaten 
moglichst bald zur Ausgestaltung ihresArbeiterschutzes gebracht 
werden und nicht mittels gesteigerter Ausbeutung der Arbeits­
kraft unlauteren Wettbewerb treiben. 

Die Durcbfiihrung der von den Internationalen Arbeitskonfe­
renzen vorgeschlagenen sozialpolitischenMassnabmen geht nicht 
so rasch vorwarts, wie bei der Griindung der Arbeitsorganisation 
erwartet worden war. -Das ist unbestreitbar. Der sozialethische 
Geist,- !fer nacb f'riedensschluss gleicherweise in den Sieger­
staaten und in den tesiegten Staaten die offentliche Meinung er• 
fasste. und fiir die voli den Lasten und Leiden des Krieges am 
schwersteil bett:offenen- arbeiteriden Klassen eine Entschadigung 

-- durch Erfiillting alter Programmpunkte forderte, der den Welt­
frieden durch eine international gleichmassig gehobene Arbeiter­
schaU sidiern helfen wollte, wurde unter der Einwirkung einer 
ebenso· -iiberrasc~enden. wie dauemden Zerriittung der \Velt-

-wiljschaft durch entgegengesetzte Tendenzen verdrangt. Das 
wird abei keine dauemde Verdrangung bedeuten. Man darf 
hoffen, dass die Sozialpolitik. wieder ein rascheres Tempo 
einscblag(m wi.rd, sobald die schweren Storungen des politischen 
Gleichgewichts mit ihren daraus. erwachsenden wirtschaftlichen 
Nachteilen- iiberwunden sind, welche in der Gegenwart den 
menschli_c~en Aufstl_eg auf allen Gebieten hemmen. 

* • • 

-10~ 



I. TElL.· 

OESCHICHTLICHE_S. 
1. Kapitet. . 

Historlsche Cbersicht ·der ersten Bestrebunge~ 
auf Intemationalisierung des Arbeiterschutzes. 

Der internationale Arbeiterschutz erstrebt den Ausbau einer · 
von Staat zu Staat moglichst einheitlichen Gesetzgebung zur 
Beschrankung der Ausnutzung der menschlichen Arbeitskraft, 
da ohne eine solche die Gefahr besteht, dass unter dem Druck 
der wirtschaftlichen Konkurrenz auf dem Weltmarkt die sozial­
politisch fortschrittlichen Gemeinwesen in . Nachteil · gegeniiber -
den sozialpolitisch riickstlindigen gelangen, was. vom allgemein 
menschlichen Standpunkt betrachtet, hOchst bedauerlich ware_. 
Die Beschdinkung der Freiheit der Anwendung menschlicher 
Arbeitskraft tragt sowohl zu deren Erhaltung wie zur Starkung -_ 
der Volkskraft bei, und sozialpolitische Ausgaben konnen mithin, 
als Vorschiisse auf spatere erhOhte Arbeitsleistungen aufgefasst 
werden. Aber anderseits belasten diese Ausgaben· doch die 
Produktionskosten mindestens fur eine kiirzere oder tangere 
Obergangszeit, sie kommen ini Wettbewerb mit minder oder gar 
nicht belasteten Volkswirtschaften ztir Geltung, die Raubbau an 
ihrer Arbeitskraft treiben und das ;vielleicht so lange zu tun ver-· 
mogen, bis sie die sozialpolitisch fortgeschrittenen Rivalen 
vernichtet haben. Selbst wenn zugegeben wird,.dass nationaler 
Arbeiterschutz nicht durch internation(!le Regelungen bedingt ist, 
so muss doch gesagt werden, dass er durch solche Regelungen 
zweifellos erleichtert wird. (lliifner, Lit. Nr. 40.) 

Der Gedanke des internationalen Arbeiterschutzes entsprang 
nicht Jediglich dem Wunsch na~h Ausgleich der·kapitalistischen 
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Konkurrenimoglichkeiten. Einsichten humaniHirer Art wie nicht 
weniger Oberlegungen der Staatsklugheit fiihrten schon bald 
nach dem Aufkommen des modernen Kapitalismus einzelne 
Manner zur Erkenntnis, dass es Aufgabe der Gemeinschaft ist, 
die arbeitenden Volks_massen vor gesundheitlichen und sittlichen 
Nachteilen zu beschfitzen · und ihnen ein menschenwiirdiges 

. Dasein zu . ermoglichen. 
- Aber erst nachdem der kapi~listische Wirtschaftsbetrieb in 
weitenGebieten .der Erde gleichartige soziale Probleme hatte ent­
·stehen lassen, Ieuchtete es auch wei ten Kreisen mehr und mehr 
ein, dass diese Probleme durcJt gemeinsames Handeln Ieichter 

- zu losen_sind· als durch gesondertes Vorgehen. Die internationale 
Gleichheit : der sozialen Verhaltnisse in Verbindung mit den 
daraus entspringenden, fiber die Staatsgrenzen hinausgehenden 

~ Bewegtingen der Jnteressentengruppen trieb die Regierungen ·xu 
vereintem sozialpolitischenHandeln. AlsA!ttrieb wirkte besonders 

· die Arbeiterbewegung, die sich seit der zweiten Halfte des 
· 19.,Jahrhundetts in Europa und Amerika machtig entfaltet hatte. 

Aber es dauerte noch lange, ehe sich die Regierungen dazu ver­
starident Gedanken imdErfahrungen zumZwecke sozialpolitischen 
Handelns. auszutauschen,. urn die Grundlagen fiir internationale 

. Massnahmen zum Schutze der Arbeiter zu finden. Die vor dem 
Weltkrieg. unternommenen Versuche, Aibeiterfragen, die mehrere 
oder viele Staaten gemeinsam beriihrten, auf dfplomatischem 
Wege zu regeln, fiihrten zu _einer Reihe .von zwischenstaatlichen 

.--vertragen fiber Sozialversicherung und Arbeiterwanderungen 
· sowie dariiber hinaus zu den. auf der diplomatischen Arbeiter­
schutzkonferenz zu Bern im Jahre 1906 beschlossenen Verein­
barungen betreffend das Verbot der ·veiwendung von weissem 
Phosphor·inller Ziindholzfabrikation und das Verbot der gewerb­
'lichen ·Nachtarbeit von Frauen. 

.. Die Auffassung, dass internationales Voi:gehcn zum Schutzc 
. gegen Gefahren der Arbeit erforderlich sei, wurde zuerst vor 
schon mehr als hundert Jahren ausgesprochen, und zwar von 
de~ englischen. Unternehmer und Sozialisten Robert OlVen. 
Gegen das Kinderschutzgesetz, das damals in Grossbritannien 
erlassen werden·sollte, wurde geltend gemacht, dass es Kapital-

. auswanderungen veranlassen wiirde, da England mit einem 
solchen Schutz . allein stehe. Aus diesem An lass stellte Owen 
ini Jahre 1818 in Denkschriften an die Regierungen der Staaten 
und an die zu -Aachen versammelten Vertreter der Heiligen 
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Allianz das Ersuchcn, die in seiner eigenen fabrik l:iestehenden 
Wohlfahrtsvorschriften· zu prtifen •und ihre allgemeine Durch­
fi.ihrung vo~zubereiten. Es gelang Owen aus · naheliegenden 
Griinden nicht, die Alliierten fiir ·seinen Plan zu gewinnen, 
und er fand auch bel der offentlichen Meinung Europas .kcin 
VersUindnis. Zwanzig Jahre spater erkHirte Adolf Blanqui. 
dass die Verkiirzung des Normalarbeitstages von· 15 auf 13 
Stunden nur moglich ware, wenn sie alle Industriestaaten 
zu gleicher Zeit gesetzlich bestimmten; Daniel Legrand, _der 
Sohn elnes Basler fabrikanten und Leiter. einer Spinnerei im 
Elsass, machte nach weiteren zwel . Jahren, 1840, bei der . 
franzosischen und schweizerischen - Regierung und dem 
deutschen Zollverein die Anregung, fiir ganz Mitteleuropa 
Gesetze zu erlassen, welche den Bestimmungcn der preussischen . 
Verordnung von 1839 tiber Jugendschutz _entsprecherr sollten. 
Im gleichen Jahre sagte der fabrikinsi>ektor Leonard-Horner in 
einer Schrift iiber den ge~erblichen Kinder~chutz, dass das _ 
britische Kinderschutzgesetz von -1833 weniger Widerstand er.: -
fiihre, wenn andere Nationen dem damit gegebenen Beispiel 
folgen wtirden. In den folgenden Jahren trat Legrand ·als 
eifrigster Befiirworter des internationalen Vorgehens zurn Schutz' 
der Arbeiter hervor. Im Jahre 1847 richtete er einen Entwurf 
an die Machte, Massnahmen tiber- den Schutz der- Kirider und 
Jugendlichen international zu .vereinbaren. Wie recht er hatte, 
beweist der_ Umstand, dass im Jahre 1848 nach kurzem 8estand 
das franzosische Zehnstundengesetz aufgehoben und durch eines 
iiber den Zwolfstundentag ersetzt wurde, ·und zwar mit der Be­
griindung, dass d.ie kiirzere Arbeitszeit ohne internationales 
Zusammengchen nicht aufrechterhalten werden konne. Wahr­
scheinlich auf Propaganda Legrands zuriickzufiillren ist ein-
1850 ergangener Auftrag des preussischen· Konigs Friedrich 
Wilhelm IV. an seine Minister Manteuflel und von -der Heydt, 
bei der britischen Regierung eine· Aktion· zugunsten des inter"' 
nationalen Arbeiterschntzes anzuregen, worauf Lord Palmerston 
Beratungen mit frankreich anregte. Die franzosische Regierung 
schien nicht abgeneigt, forderte aber in Verbindung mit dem; 
Arbeiterschutz auch einen intemationalen Wettbewerbsschutz,­
woran die weiteren Verhandlungen sclieiterten. Bald nach 
Legrand traten sowohl in frankreich wie in Deutschland und 
der Schweiz andere einsichtige Mattner fiir internationales Zti­
sammenwirken in Sachen des Arbeiterschutzes ein, so- zum 
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Beispiel Armand Azuliganne in einem 1856 veroffentlichten Buch, 
Hahn im gleichen Jahre in einer Denkschrift an den intematio­
nalen Wohlfahrtskongress zu Briissel, Bluntschli 1858 und Louis 
Wolowski 1868 in seinen Vorlesungen tiber Kinderarbeit in den 
Pabriken. In der franzosischen Nationalversammlung machte 
Wolowski 1873 einen Vorschlag betreffend internationale Ver­
einbarung;en tiber Kinder- und Frauenarbeit, den im folgenden 
Jahre Jean_ B. Dumas wiederholte. Adolf Wagner sprach 
s.ich zuerst 1864 zugunsten des intemationalen Arbeiterschutz­
gedankens aus, und. bald darauf entwarf Lujo Brentano in 
seinem Handbuch der politischen Okonomie ein sozialpolitisches 
Programm und erkUirte sich dabei fiir intemationale Massregeln. 

·Gustav von Schonberg und der Theologe Heinrich w: }. Thiersch 
gehorten urn dieselbe Zeit zu den Verfechtern des internationalen 
Arbeiterschutzes. . r 

· lnzwischen war auch die Arbeiterbewegung erstarkt, und auf 
dem ersten Kongress der lnternationalen Arbeiterassoziation zu 

· Genf im Jahre 1866 war eine Reihe von sozialpolitischen For­
derungen aufgestellt worden, wie Beschrankung der taglichen 
Arbeitszeit, Verbot_ der Nachtarbeit der Frauen, Verbot der 
Beschaftigung von Kinde~ unter 13 Jahren und so weiter. Ober­
dies verlangte- .der Kongress von den Regierungen, dass sic 
. Schritte- UI].temehmen sollten, urn den Arbeiterschutz inter­
national zu fordern. Auf den spateren Tagungen dieser Ersten 
Arbeiterintemationale wurden solche Forderungen jedoch nicht 
inehr Wiederholt. Dagegeii wurde 1877 auf dem Lyoner Kongiess 

. der franzosischen Sozialisten eine Entschliessung angenommen, 
die intemationalen Schutz der Arbeiter verlangt, und 1879 sprach 
sich _eine Gruppe von Liller fabrikanten dahin aus, dass die 

· Arbeitsverhaltnisse durch Vereinbarungen der Regierungen 
geregelt werden konnen und- sollen. Die Sozialistenkongresse 
zu Paris iin Jahre 1881, zu Roubaix im Jahre 1884 und wieder 

. zu' Paris im Jahre 1886 be~annten sich zu derselben Auffassung. 
Der Kongress der Zweiten Arbeiterintemationale, der am 14. Juli 
1889 in Paris zusammentrat, unterstfi.t~te den inzwischen von der 
schweizerischen Regierung gemachten Vorschlag auf Ver­
anstaltung eines interriationalen Arbeiterschutzkongresses. Ober~ 
dies wohnte.namentlich der Pordeiung des allgemeinen gesetz­
lichen Achtstundentages, welche dieser Kongress erhoben hatte, 

- eine starke intemationale Werbekraft inne. Spaterhin sprachen 
· sich allgemeine sowie berufliche · intemationale Kongresse der 
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Arbeiter in zahlrelchcn Pallen zugunsten internationaler sozial­
politiscber Massregeln aus. (Vergleiche Baumeister, Lit. Nr.ll.) 

Inzwischen waren auch Regierungen veranlasst worden; sich 
mit den Porderungen auf internationale Regelung des Arbeiter­
schutzes zu befassen. Es war die schweizerische Regiening, 
welche die Initiative ergriff. Angeregt durcb Adolf Wagners 
1871 gehaltene Rede tiber die sozialen Pragen, machte im Jahre 
1876 Oberst Emil Frey im schweizerischen Nationalrat, dessen 
Prasidcnt er war, denVorschlag, die Scbweiz solle den Abschluss 
internationalerVertr!ige zu gleichmassiger Regelung der Arbeits­
vcrhaltnisse allen lndustriestaaten nahelegen. · Sein Vorschlag 
wurde angenommen, und die schweizeriscbe · Regierung trat in 
der r olge durcb ihre diplomatischen Vertreter an die Regierungen 
von Deutschland, Osterreicb, Italien, Grossbritannien, rrankreich 
und Belgien heran,· urn sie zu interessieren. Der Versuch 

' ' 
schlug feb!. - . 

Im Deutschen Reicbstag sprach im · Januar. 1885 Hertling 
filr internationalen Aroeiterschutz und verursachte .damit eine 
lebhafte Aussprache, die jedoch negativ verlief, nachderp . Bis­
marck der Anregi.mg Hertlings entgegeng~treten war. 

Im franzosischen Abgeordnetenhaus nabrJ:ten 1884 und 1885 
de Mzzn und Vaillant die Prage wiedei auf.und im Dezember1885. 
wurde eine Vorlage betreffend eine internationale Vereinbarung 
tiber Kinderarbeit, Massnahmen zum Schlitz der Gesundheit ·der 
Arbeiter ·und anderes eingebracht, in der auch die Errichtung 
eines internationalen Arbeitsamts vorgesehen war. -

Favon und DeCllrtins regten 1887 im schweizerischen National-· 
rat die Prage der Verhandlung nlit auslandischen Regierungen 
in Sachen des internationalen ·Arbeiterschutzes neuerlich ~ 
an. Der Nationalrat stimmte zu und richtete ein dies­
beztigliches Rundschreiben an die Regierungen von vierzehn 
europaischen Staafen,. worin bereits bestimmte VorschHige tiber -
die Massnahmen enthalten waren, die vorerst zu treffen waren 
und auch dartiber, · wie die Ausfiibrung geschehen sollte. 
Deutschland und die skandinavischen Staaten erwiderten der 
Schweizer Regierung nicht, Russland lehnte ab, und andere 

' Staaten nahmen eine mebr oder weniger unbestimmte HaltUng 
ein. Zustimmend waren die Antworten der Regierungen Oster-· 
reich-Ungams, Prankreichs, Belgiens, Luxemburgs, der Nieder- · 
Iande und Portugais. Trotz dieses wenig erfreuli~ben. Erge~ ~ 
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msses erliess der schweizerische Bundesrat am 15. Marz 1889 
die Einladung zu einer internationalen Arbeiterschutzkonferenz, 
die jedoch auf Wunsch von deutscher Seite riickgangig gemacht 
wurde, da zur. selben Zeit~l(aiser Wilhelm II. eine Konferenz 
iiber Arbeiterschutz vorbereitet und einberufen hatte. Auf der 
Berliner Konferenz wurde die Annahme gewisser Grundsatze 
·empfohlen, die wahl l)eigetragen · haben, die nationale Sozial-

. politik zu fordern, doch wurden keinerlei Schritte zur .Einleitung 
eines gemeinschaftlichen Vorgehens der Staaten vereinbart. 

Nach dem . Misslingen der Initiative der schweizerischen 
Regierung und dem in der Hauptsache doch ergebnislosen Ver­
Iauf der Berliner Arbeiterschutzkonferenz war es der schweize­
rische Arbeiterbund, der die frage der internationalen Sozial­
politik wieder aufnahm . .Es gelang ihm, den ersten internationalen 
Kongress. fiir Arbeiterschutz zu ·Zurich im Jahre 1897 zu ver­
anstalten, an dem sozialistische, christlich-soziale und neutralc 
Arbeitervertreter teilnahmen und dessen Be-schliisse richtung­
gebend fiir die Zukunft dieser Bestrebungen waren. 
· Im gleichen Jahre tagtt~ Zu Briissel eine von Sozialpolitikern 
veranstaltete Konferenz fiir intemationale Arbeiterschutzgesetz-. 
gebung, die zwar keine Beschljisse. von weitreichender Bedeutung 
fa.sste; aber einen aus dem Herzog von Ursel, Professor Mahaim 
und· Brunts bestehenden Ausschuss einsetzte, der die Vorarbeiten 

· zur Schaffung ~einer Vereinigung fiir internatiQnalen Arbeiter­
schutz leistete und den .Entwurf ihrer Satzung ausarbei~ete. Auf 
Veranlassung des Ausschusses beriefen sodann Paul Cauwes und 

· R.aoul Jay eirie weitere Konferenz zum Juli 1900 nach Paris 
ein, deren Piogramm die gesetzliche Beschrankung der Arbeits-

. zeit, das Verbot der Nachtarbeit der frauen und die Griindung 
de'r Inte.rnationalen Ve:reinigUng fiir gesetzlichen Arbeiterschutz 
umfasste. Der letztere Punkt war der weitaus wichtigste, und 
es gelang, dariiber zU: einer .Einiiung zu. kommen. Die Satzung 
der :Vereinigung wurde beschlossen und als deren ~itz Basel 
bestimmt. Als Sekretar wurde auf Vorschlag von Philippovich 
Stephan Bauer bestimmt; der spater auch Leiter des Inter­
nationalen Arbeitsamts der Vereinigung wurde. Landessektionen 
der Vereinigung wurden nach und nach in fast allen Landern 
Europas imd in den Vereinigten Staaten von Amerika errichtet. 

· Bei Aushrucli des Weltkrieges gab es deren 15. Die Sektionen 
batten· Beitrage von mindestens 1000 frank im Jahre zu zahlen, 
doch .reichten qiese I:innahmen nicht zur Bestreitung der Aus-

-16-
' 



gabcn hin. Es musstcnStaatssubventionen inAnspruch genommcn 
wcrdcn, wclche dtr Vereinigung hauptsachlich von Belgien, 
Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, den Niederlanden, 
Ostcrrcich, dcr Schweiz, den skandinavlschen Staaten und den 
Vcreinigtcn 'Staatcn von Amerika gewahrt wurden. Die ersten 
praktischcn Arbeitcn, die das Arbeitsamt der Intemationalen 
Vcrclnlgung aufnahm, batten die Nachtarbeit und die gewerbliche 
Vcrwcndung von Giflcn zum Gegcnstand. 

Die Delcgicrtenvcrsammlung der Vereinigung, die 190Z ,in Koln 
tagte, beauftragte cinen Sonderausschuss mit dem weiteren 
Studium des Verbots der gewerblichen Nachtarbeit der frauen 
und der Frage des Verbots von weissem Phosphor in der Ziind­
holzfabrikation. Es wurden hierauf beziigliche Berichte erstattet 
und Entwiirfe ausgearbeitet, auch · wurde der schweizeriscbe 
Bundesrat. ersucht, cine intemationale Arbeiterschutzkonferenz­
cinzuberufen. Der Bundesrat war dazu bereit und begegnete 
bel den diplomatischen Schritten, die er _in der Sache untemahm, 
allseitigcr Zustimmung. -

Eine Konferenz von Sachverstandigen fand auf Einladung des 
schweizerischen Bundesrates bin im Mai 1905 in Bern statt, die 
das Nachtarbeitsverbot der :Frauen und das · Phosphorverbot 
betreffende Vertragsentwiirfe aufstellte. Die Entwiirfe. wurden 
einer im folgenden Jahre wieder in Bern tagenden Diplomaten­
konferenz zur Beschlussfassung vorgelegt .. Der Text der heiden 
von der Diplomatenkonferenz genehmigteit EntWiirfe inter­
nationaler Vereinbarungen ist im Anhang 3 beigegeben. 

Die Intemationale Vereinigung fUr gesetzlichen Arbeiterschutz 
hatte sicb vor dem Zustandekommen der beiden.Vereinbarungen 
mit neuen Prohlemen befasst, besonders ·mit der frage der­
Gleichbehandlung unfallbctroffener auslandischer Arbeiter mit . 
den inUindischen,. dann mit dem Plane des Verbots der Nacht­
arbeit Jugendlicher, der Hochstarbeitsdauer der jugendlichen 
Arbeiter, der Vorbeugung der Bleivergiftung, den Methoden der 
Gewerbeaufsicht und so welter. Die Vorarbeiten fiir zwei dieser 
Gegenstande waren 1913 s·o welt gediehen, dass in diesem Jahr.e 
wieder eine Sachverstandigenkonferenz in Bern tagen konnte, 
die sich iiber die Grundziige zweier weiterer internationaler 
Obereinkommen, und zwar das Verbot der Nachtarbeit jugend­
licher Personen und die :Festsetzung einer Hochstarbeitsdauer 
fiir Frauen und Jugendliche einigte. Die Beschluss~assung bier- . 
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iiber hatte 1914 auf einer Diplomatenkonferenz stattfinden sollen, 
wurde aber durch den Krieg vereitelt. 

Auf dem Gebiete der Sozialversicherung gab es vor dem 
Kriege 14 z~eiseitige·Vertrage, betreffend dieGleichl}erechtigung 
der in dem einen Staat beschaftigten Angehorigen des anderen 

· Staates, deren Zustandekommen ebenfalls hauptsachlich auf die 
Initiative · det lnternationalen Vereinigung fiir gesetzlichen 
Arbeiterschutz zuriickgeht. 

* * * 

Wahrend des Krieges wurden die bestehenden Arbeiterschutz­
ge.setze in allen Uindern teils ausser Wirksamkeit gesetzt, teils 
sonst ··nicht eingehalten, . woffir allerdings den Arbeitern zum 
Entgelt hohere Lohne geboten wurden. Aber trotz dieser hoheren 
Lohne loste die riicksichtslose Ausnutzung der Arbeitskraft 
iiberall Onzufriedenheit in den Reihen der Arbeiter aus, die nun 
erst recht elnsahen, von welch grosser Bedeutung gesetzliche 

. Schutzbestimmungen fiir sie sind· und wie bei deren Mangel ihr 
_kqrperliches · und sittliches Wohlergehen schwere Beeintrach­
tigungen erleiden muss. Die friiher bestandene Einigkeit der 
gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung sowie der sozialistischen 
Bewegung war durch den Krieg mit einem Schlage zerstort 
. worden. Zwar versuchten Vertreter der kriegsgegnerischen 
Minderheiten ·verschiedener sozialistischer Parteien schon von 
1915 an diese Einigkeit wieder herbeizufiihren, aber ihr Bemiihen 
war vergeblich. 

Doch· schon im Herbst 1914 kam von jenseits des Atlantischen 
Ozeans" eine Mahnung an eines der Ziele, welche die Gewerk­
schaften und. die sozialistischen Parteien bisher vertreten batten. 
Die Jahresversammlung des amerikanischen Arbeiterbundes zu 
Buffalo nahm eine Entschliessung an, in welcher vorgeschlagen 

. wurde, eine internationale Konferenz der organisierten Arbeiter-
·_ schaft, bestehend aus .Vertretern der verschiedenen Uinder, salle 

zur selben Zeit und am selben Ort wie der Friedenskongress zu­
sammentreten. Abschriften der Entschliessung wurden an die Inter­
nationale der Gewerkschaften und an die Gewerkschaftszentralen 
der Staaten' versandt. Dem Vorschlag stimmten der kanadische 
Gewerkschaftskongress un_d die franwsische Gewerkschafts-

. zentrale zu, -wahrend die Arbeiter anderer alliierter Staaten einc 
auf diese Staatengruppe beschrankte Konferenz befiirworteten. 
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Am 1. Mai 1916 wurdc dcm Oberstcn Rat ~cr Alliierten das 
t:rsuchcn urn Erlaubnis zur Abhaltung einer interalliierten 
Arbciterkonfercnz gestellt, das bewilligt wurdc. Die Konferenz 
tagtc im Juli jenes Jahrcs zu Leeds in England und einigte sich 
unter andcrem ebenfalls auf eine Entschliessung, die dahinging, 
dass die Friedensbedingungen den Arbeitern bestimmte Mindest­
sicherhelten geben mUssten, dass cine internationale Kommission 
zur Oberwachung gewisser Zweige der sozialpolitischen Gesetz­
~ebung eingcsctzt werden solle und dass ein internationales . 
Arbcitsamt zu errichten sci. Der Wortlaut der entschliessung 
wurde im folgenden Oktober allen Oewerkschaftszentralen mit- _ 
geteilt. . . 

Im Jahre 1917 gab der Exekutivausschuss der sozialistischen 
Partei von Amerika die Anregung zu einem internationalen 
Kongress. Ein niederUindisch-skand.inavischer Ausschuss nahm 
die Anregung auf und berief cine Konferenz nach Stockholm fiir 
den Monat Mal ein. Es kam jedoch nur zu einer formlosen_ 
Aussprache zwischen Vertretern der ~rbeiter einiger Staaten. 
Zum zweiten Male wurde eine Konferenz. fur Juli 1917 nach 
Stockholm zu berufen versucht, doch auch dieser Versuch miss­
lang, da wichtige Staaten den Konferenzteilnehmern die Passe· 
verweigerten. -

Mehr Erfolg hatte im Herbst desselben Jahres der schweize­
rische Oewerkschaftsbund, der ·eine Konferenz f~ den 1. Oktober· 
nachBerneinberief, die auch stattfand, doch waren nurDelegierte 
aus neutralen. Uinderri und von den Zentralmachten vertreten. 
Es wurde eine Ent~hliessung iiber internationalen Arbeiterschutz 
angenommen. deren Forderungen erheblich iiber jene der Kon­
ferenz von Leeds hinausgingen. Die erste derselben legt den 
Orundsatz der Freiziigigkeit fest Auswanderungsverbote und 
allgemeine Einwanderungsverbote sollen unzulassig sein, aber es 
soli das Recht der Staaten bestehen, zu Zeiten wirtschaftlichen 
Niedergangs sowie zum Schutze der Volksgesuridheit, der 
Volkskultur und aus anderen GrUnden die Einwanderung zu 
beschranken, die Anwerbung von Kontraktarbeitern zu regetn 
und so weiter. Die zweite Forderung betrifft das freie Koalitions­
recht, die dritte die Sozialversicherung, die einzufiihre1_1 allen· 
Landern zur Pflicht gemacht werden sollte. Die vierte Forderung 
hat die Regelung der Arbeitszeit zum Oegenstand. Es · ist 
bemerkenswert, dass im allgemeinen dec zehnstiindige Maximal­
arbeitstag empfohlen wird und nur fiir gewisse Betriebsarten der 
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Achhtundentag. Hinsichtlich der Nachtarbeit wird verlangt, 
dass sie gesetzlich fiir aile Betriebe zu verbieten sei, die nicht 

·. aus technischen GrUnden auf sie angewiesen sind. Die ununter­
brochene Arbeitsruhe solle im allgemeinen einen Zeitraum von 
36 Stunden in der Woche umfassen. Unter Ziffer 5 werden 

- Forderungen betreffend Arbeitshygiene und Unfallverhiitung 
-gestellt; unfer Punkt 6 Porderungen zugunsten der Heimarbelt. 
Punkt 7 handelt-vom Schutz der Kinder und tritt fUr ein Verbot 
der Beschaftigung von Kindem ~nter 15 Jahren ijnd fUr eine 
Maximalarbeitsdauer von taglich acht Stunden fiir 15- his 
16jahrige Jugendliche ein, ebenso fUr das Verbot der Nachtarbeit 
der Jugendlichen. Die achte Porderung bezieht sich auf den 
Schutz der Arbeiter1nnen; es wird fUr sie der Achtstundentag und 
die 44-Stunden~Woche verlangt, die- 42stilndige wochentliche 
Ruhezeit, das Verbot der Beschaftigung in besonders gesundheits­
gefahrlichen Betriebsarten, Pemhalten v.on der Arbeit vor und 
nach · der Niederku'nft, gleiche Entlohnung wie fUr Manner und 
so weiter. Piir die Seeleute fordert Punkt 9 ein besonderes inter-

- · nationales Recht und eine Schutzgesetzgebung unter Mitwirkung 
der Gewerkschaften. _Punkt 10 endlich ent~alt Porderungen tiber 
die DurchfUhrung ties_ Arbeiterschutzes. 

Die Beschliisse der Berner -Konferenz von 1917 fanden die 
Zustimmung der Internationalen Vereinigung fUr gesetzlichen 
Arbeiterschut?: ~nd im folgenden Jahre des deutschen Reichs­
kanzlers Prinz Max-von Baden. 
· lnteralliierte Sozlalisten- und Arbeiterkonferenzen tagten im 
August 1917 und Pebruar 1918 in London. Die zweite Tagung 
nahni Erklarungen an zugunsten eines Volkerbundes, der 
Verminderung der Rilstungen, gegen einen Wirtschaftskrieg nach 
dem ·Krieg ·und so weiter. Die Prage internationaler Verein­
-barungen so.zialpolitiscber Art war jedoch in diesen Erklarungen 
· nicht mehr _berUhrt. -

Der Krieg ging im Herbst 1918 zu Ende, und bald darauf wurde 
· der Sozialpolitische Ausschuss der Friedenskonferenz eingesetzt. 
· (Siebe 2. ·Kapitel.). 

Auf der Grundlage eines Entwtirfs der Deutschen Gesellschaft 
filr VOlkerrecht wurde in der Zeit der Friedensverhandlungen 
von der deutschen Regierung der Entwurf eines sozialpolitischen. 
Zusatzvertrages ·zum F.riedensvertrag · ausgearbeitet und am 
10. Mai 1919 in Paris ubergeben. Die alliierten und assoziierten 
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Machtc lehntcn jcdoch ab, auf dicsen deutschcn Vorschlag ein­
zugehcn. 

Vom 5. bis 9. September 1919 trat wieder cine internationale 
Gewerks'chaftskonferenz unter Beteiligung von Delegierten aus 
heiden kriegfi.ihrcnden Staatengruppen wie aus neutralen Staaten 
zusammen, die als lctzten Punkt ihrer Tagesordnung ein umfang­
rciches · Programm der internationalen Arbeiterschutzgesetz~ 
gebung behandelte und es annahm. Die Durchfiihrung dieses 
Programms sollte gcmass dem Verlangen der Konferenz einer 
standigen Kommission von Vertretern des Volkerbundes.und des 
Jntcrnationalen Gewerkschaftsbundes obliegen; daneb~n war ein 
sozialpolitisches Weltparlament geplant, dessen Tagungen die 
Kommission veranstalten sollte und dessenBeschliisse imRahmen 
seiner ZusUindigkeif bindend scin sollten. Es war ferner vor­
gesehen, dass die geplante standlge Kommiss!on mit dem inter­
nationalen Arbeitsamt in Basel und dem Internationalen Gewerk-
schaftsbund zusammenzuarbeiten batte. -

• * • 

2. Kapitel. 
Oriindung der lntemationalen Arb~itsorganisation. 

Der Oberste Rat der alliierten Machte- beschloss am 31_. Januar 
1919 die Einsetzung eines sozialpolitischen Ausscliusses (Com­
mission on International Labour Legislation), welcher nach· der 
Wcisung des OberstenRates aus je zweiDelegierten der alliierten 
tlauptmachte und fiinf von den andem alliierten Mach ten · ge­
wablten Vertretern bestehen sollte. Diese letzteren einigten sich 
am 27.Januar dahin, dassBelgien durch zweiDelegierte vertrete·n 
scin sollte, ferner die Tschechoslovakei, Polen und ·Kuba durch 
je einen. Vorsitzender des Ausschusses war Samuel Gompers, 
Prasident des Amerikanischen Arbeiterbundes; zu-stellvertreten:.. 
den Vorsitzenden waren Georg N. Barnes (Grossbritannien) und 
der franzosische Arbeitsminister Colliard benifen worden, zum 
Generalsekretar der franzosische Staatsrat und Arbeitsdirefitor : 
Arthur Fontaine und zu seinem Stellvertreter H.B.Butler, damals 
stellvertretender Sekretar im britischen Arbeitsministerium. Vom 
27. Januar his 24. Marz hielt der Ausschuss 35 Sitzungen. · Ein 
von britischer Seite ausgearbeiteter Vorentwurf der Sat'zung 
cines zwischenstaatlichen sozialpolitischen ·Verbandes _·. wurde 
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als .Grundlage der Verhandlungen genommen; Weitgehende 
Meinungsverschiedenheifen ergaben sich nur hinsichtlich ver­
haltnismassig weniger Punkte. Der Entwurf sprach als Ver-

. tretung auf den internationalen Arbeitskonferenzen jedem Staat 
drei stimmfiihrende Delegierte zu, doch sollte jeder Regierungs­
vertreter zwei Stimmen haben, jeder Unternehmer- und Arbeiter­
·vertreter aber nur ehie Stiinme, wahrend .die fanzosischen, 
italienischen, amerikanischen · und kubanischen Mitgfieder des 
Ausschusses · wiinschten, dass jede der- drei Parteien gleiches 
Stimmrecht haben solle. Schliesslich wurde mit einer kleinen 
Mehrheit beschlossen, dass jeder Regierung zwei Vertreter, den 
Unternehmern und · Arbeitern dagegen je ein Vertreter zustehen 
und dass . jeder Vertreter eine Stimine haben solle. Die 
ungebundene Stimmenabgabe der Mitglieder der Delegation 
eines jeden Staates wa_r schon ursprilnglich vorgesehen. 
· Eine wichtige :Frage betraf die Art und Weise der lnkraft­

setzung der Konferenzbeschliisse. Der urspriingliche Entwurf der 
Satzung besagte, dass die Vorschlage der Konferenzen die form 
internationaler 'Obereipkommen haben sollten .. Die Regierungen 
der. Staaten sollten verpflichtet sein, jeden auf einer Konferenz 
mit Zweidrittelmehrheit beschlossenen Obereinkommensentwurf 
zu ratifizieren, wenn nicht innerhalb Jahresfrist seine ausdriick-

.· liche Ablehnung durch die gesetzgebenden Korperschaften er­

. folgte. Noch weiter· gingen die italienischen und franzosischen 
Mitglieder· des- Ausschusses,. die vorschlugen, dass die Staaten 
stets zur Ratifikation. der ·Entwiirfe verflichtet· sein soil ten, ganz 

. gle1ch, ob ihre gesetzgebenden Korperschaften zustimmen oder 
nicht. Doch.sollten die Staaten das Recht der Berufung an den 
VOlkerbundsrat haben,. der die Konferenz zur Nachpriifung ihres 

. · Beschlusses auffordern konne. Wenn dabei das Obereinkommen 
bes~atigt wiirde, solle es wirksam werden, ohne dass das Recht 
einer weiteren Berufung bestiinde. Die schweren verfassungs­

-. mas·sigeri Becfenken, die hiergegen sprechen, wurden von den 
Delegierten Barries (Grossbritannien), , Robinson (Amerika), 
Vander.velde (Belgien), Otschiai (Japan) und anderen dargelegt, 
worauf der An'tragsteller Mayor des Planches den An trag zuriick­
zog. . (Report and Minutes of the Commission on International 
Labour Legislation. Sejte 118, 126 und folgende.) Im Laufe 
der Verhandlungen vorgebrachte Bedenken gegen eine Be-
~schrankung der staatlichen Hoheitsrechte gingen dahin, eine 
solche Beschrankung wiirde zur :Folge haben, dass viele Staaten 
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die Annahme des Statuts der lnternationalen Arbeitsorganisation 
ablchncn oder diese anfeinden wOrden. Der fragliche Artikel 
wurde so gefasst, dass den Staaten die .Entscheidung Uber An­
nahme oder Ablehnung eines Obereinkommens freigestellt bleibt; 
vcrpflichtet.wurdcn sie lcdiglich zurVorlage derObereinkommens­
entwUrfe an die fiir die Ratifikation zustandigen Stellen. 

Bcmerkcnswert ist elne .Entschllessung, die auf Antrag der 
bclgischen, franzosischen und italienischen Vertreter angenommen 
wurde und die lautet: 

,,Der Ausschuss spricht die Hoffnung aus, dass die Hoben 
Vertragschliessenden Parteien, sobald es moglich sein kann, ein 
Obereinkommen treffen, urn der Jnternationalen Arbeitskonferenz 
unter den Auspizien des Volkerbundes die· Macht zu verleihen, 
unter noch zu bestirilmenden Voraussetzungen .Entschliessungen 
zu fassen, welche die Kraft internationaler Oesetze haben." 

Von amerikanischerSeite wurde eingewendet, dass dieBund~s­
regierung der Vereinigten Staaten nicht die Verpflichtung auf 

. sich nehmen konne, Obereinkommensentwiirfe zu ratifizieren und 
fiir die Durchfiihrung etwa erlassener Oesetze zu .biirgen,. da· 
praktisch die gesamte innere Oesetzgebung Sache · der .Einzel­
staaten der Union sei. Urn dennoch den Vereinigten Staaten und ·· 

· anderen Oemeinwesen mit ahnlicher foderativer Verfassung den 
Beitritt zur Jnternationalen Arbeitsorganisation und die Aus':' 
fiihrung der auf ihren Konferenzen gefassten Beschliisse- zu 
ermoglichen, wurde vorgesehen, dass diese Beschliisse entweder 
Entwiirfe von Obereinkornmen oder VorschUige fiil'" die Staats­
gesetzgebung sein· konnen. Nur _die ersteren ·komrnen zur Rati- · 
fikation ·in Betracht, nicht aber dle VorschUige,. die lediglich den 
Staaten als Orundlagen fiir die Herbeifiihrung einer ·sachlich 
ungefahr iibereinstirnrnenden Oesetzgebung dienen sollen. Soweit 
es sich urn foderativstaaten von der Art der arnerikanischen 
Union handelt, konnen auch die Obereinkommensentwiirfe der 
Konferenzen der Intemationalen Arbeitsorganisation als Vor­
schlage fiir die Staatsgesetzgebung behandelt werden.· 

Der von dem Arnerikanet: Robinson gestellte 'Antrag, dtm • 
Oliedstaaten foderativer Oerneinwesen (wie zurn Beispiel den 
Staaten~ welche die nordarnerikanische Union. bilden), denen 
das Recht der sozialpolitischen Oesetzgebung vorbehalten ist, 
in der Arbeitsorganisation dieselbe Stelluni . einzuraurnen wie 
selbstandigen Staatswesen und den britischen selbstverwalte!J.den 
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Dominien, wurde abgelehnt. Es stimmten nur die heiden Ameri­
kaner und der tschechische Delegierte dafiir. 

Die franzosische Vertretung beantragte, dass zu den Arbeits­
konferenzen besondere Delegierte · der landwirtschaftlichen Unter­
nelimer und Arbeiter zu entsenden seien, wobei Colliard auf die 
Harten und die Riickstandigkeit der Arbeitsverhaltnisse in der 
Landwirtscha~t hinwies, welche die dringende Notwendigkeit 
begriinden, die Landwirtschaft in den Bereich der Internationaleq 
Arbeitsorganisation einzubeziehen. Mahaim wendete dagegen 
ein; dass die Annahme des Antrags die Zahl der Deleiierten zu 
sehr vermehten wiirde; er meinte, bei BehandlUng landwirt­
schaftlicher· fragen sollen sachverstandige Ratgeber die Dele-

- gierten vertreten. In ahnlichem Sinne sprachen sich Butler und 
Vandervelde aus, wahrend Mayor des Planches und Zaltowski 

: (Polen) den franzosischen Antrag unterstiitzten, der jedoch im 
· .Ausschus keirie Mehrheit fan d.· 

· In bezug auf Abanderung·der Satzung bestimmte der Entwurf, 
dass sie. von der Konferenz beschlossen werden konne, doch zu 
jhrer Wirksamkeit der Zustimmung aller Mitgliedstaaten bediirfe. 

- Auf. Antrag von .Sir Malcolm Delevigne wurde von dem Aus­
schuss der Wortlaut beschlossen, der nuti in der Satzung ent-
halten isf.· · · 
. Der Ausschuss erktarte sich nicht berufen, eingehende Vor­

. schlage. fiir eiri sachliches Arbeitsrecht zu machen. In einem 
Anh~uig zu dem Entwurf der Satzung der Internationalen Arbeits­

. organisatimi. empfahl er jedoch Richtlinien fur ein solches Recht 
zur. Aufnahme· in den friedensvertrag . 

* • 
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II. TElL. 

RECHTLICHE STE~LUNG DER INTER­
NATIONALEN ARBEITSORGANISATION •. 

3. Kapitel. 
Die Recbtsnatur der Internationalen Arbeitsorganisation. 

Die Internationale Arbcitsorganisation bildet eine Interessen­
gcmcinschaft der Mitgliedstaaten, die sich auf das tatsacl!liche 
Bcstchen gemeins~mer kulturcller Ziele grfindet. Sie gehOrt 
grundsatzlich zu derselben Art von :Einrichtungen wie cUe inter­
nationalen Interessengemeinschaften auf dem Gebie~e 'des Ver­
kehrswesens, des Gesundheitswesens, der Sittlichkeitspolizei, 
des Schutzes wissenschaftlicher und kfinstlerischer Wirksamkeit 
und so weiter. Schon aus der Zeit-vor dem Kriege gibt es cine. 
ganze Reihe solcher Interessengemeinschaften, die aber unter­
cinander ohne Zusammenhang sind. Nach Artikel24 der Volker­
bundsakte sollen aile diese durch frfihere Gesamtvertrage er­
richteren internationalen Stellen, vorbebaltlich der Zustimmung 
der vertragschliessenden Parteien, dem Volkerbunde angegliedert 
werden, was bisher nicht geschah. Derselbe Artikel bestimmt, 
dass aile kfinftig zu errichtenden, mit der Regelung internatio­
naler Interessen betrauten Einrichtungen dem Volkerbunde zu 
unterstellen sind. Das gilt aucb fiir pie Internationale Arbeits~ 
organisationr in deren Satzung das Internatiortale Arbeitsamt 
ausdrficklich als cine Volkerbundseinrichtung . bezeichnet ist. 
Abgesehen davon, dass gegenwartig mit Ausnahme Deutschlands 
alle Mitgliedstaaten der Arbeitsorganisation auch Volker-· 
bundsstaaten sind, bestehen zwischen Volkerbund und Arbeits­
organisation Viele Verbindungen. . So blldet zum Beispiel das 
Budget der Arbeitsorganisation einen Bestandteil des Volker-
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bundsbudgets. Der VOlkerbundsrat entscheidet im Streitfalle 
fiber die fur die Zusammensetzung des Verwaltungsrates belang­
reiche f'rage, welchen Mitgliedstaaten die grosste wirtschaftliche 
Bedeutung zukommt. Von der Arbeitskonferenz beschlossene 
Abanderungen der Satzung werden. rechtswirksam, sobald sie 
von den Staaten, deren Vertreter den VOlkerbundsrat bilden, und 
von drei Vierteln der Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind. Der 
Generalsekretar des Volkerbundes wirkt bei der Durchfiihrung 
der Beschliisse der Konferenzen und im Untersuchungsverfahren 
wegen Nichteinhaltung ratifizierter Obereirikommen mit. (Siehe 
11. Kapitel.) Der Sitz des ·VOlkerbundes (Genf) ist gleichzeitig 
jener des Internationalen Arbeitsamtes. Die Tagungen der 
Konferenz finden in der Regel am Sit~e des VOlkerbundes statt. 
Neben diesen organischen . Banden und der Teilnahme des 
Direktors des Arbeitsamtes an den Sitzungen des Volkerbunds-­
·rates, in welchen dielnternationaleArbeitsorganisation betreffende 
Pragen zur Verhandlung kommen, besteht eine Arbeitsgemein­
schaft zwischen dem Generalsekretar des VOlkerbundes und dem 
~Internationalen Arbeitsamt in allen f'ragen, in denen sich der 
Wirkungskreis beider Institutionen beriihrt .. (Stein, Lit. Nr. 90, 
Seite 3 bis 4.) 

Gegeniiber den in der V.orkriegszeit geschaffenen vOlkerrecht­
lichen Interessengeineinschaften der Staaten weicht die Inter-

. nationale Arbeitsorganisation in mancher Hinsicht ab. Die 
Satzung gibt ihr mancherlei Befugnisse, welche · den Ianger 
bestehenden zwischenstaatlichen Verwaltungseinrichtungen nicht 
zukominen, was dazu Anlass gab, dass die Arbeitsorganisation 
von· manchen Seiten als Oberstaat bezeichnet wurde, .. was abcr 
kaum ·zutreffend ist und .selbst hinsichtlich des Volkerbundes 
nichtgesagt werden kann, denn mit Ausnahme von Verfahrens­
fragen fasst' die Volkerbundsversammlung ihre Beschliisse ein­
stimmig (Artikel 5, Absatz 1 der Volkerbundsakte), womit die 
Souveranitat der Mitgliedstaaten vollauf gewahrt ist. Auch fiir 
die · Beschlussfassungen des Rate~ des VOlkerbundes ist Ein­
stimmigkeit erforderlich, und die Hoheitsrechte der nicht im Rat 
vertretenen Mitgliedstaaten sind durch die Bestimmung gewahr­
Ieistet, dass in allen Fallen, wenn eine f'rage durch den Rat zu 
verhandeln steht, welche die besonderen lnteressen eines solchen 
Staates beriihrt, ein Vertreter desselben zum Rate zugezogen 
werden muss (Artikel 4, Absatz 5 der Volkerbundsakte), der als 
stimmberechtigtes Mitglied an den Sitzungen teilnimmt und dem-
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gcmass auch das Vetorecht besitzt. Die Hoheltsrechte der Mit~ 
glicdstaatcn der Arbeitsorganisation werden durch diese nicht 
cingcschrankt, es sci denn, dass aus der Anerkennung ,fhrer 
Satzung das Recht der Intervention gegeniiber solchen Staaten 
abgelcitet wiirde, die gegen dort nledergelegte Grundsatze ve~­
stossen. So nimmt zum Beispiel Gllerreau (Lit:Nr.39, Seite 57, 
63 und folgende) an, dass es sich bel den Vorstellungen, welcbe · 
die Arbcitsorganisation zur Abstellung von Ungerecbtigkeiten bei 
den Regierungen von Persien und Spanien erboben bat. urn Inter­
vcntionen im Sinne des Volkerrecbts gebandelt batt~. was offen­
slchtlich nlcbt stimmt. -

Zugunsten der Aufrecbterbaltung der Souveranitat spricht aucb 
ein Gutachten des Standigen· Internationalen Gericbtsbofes In 
einem Streit wegen der Recbtmassigkeit des Mandats des nieder­
H.indiscben Arbeiterdelegierten zur Konferenz ·vom ·Jahre 1921, 
welches dahin auszulegen ist, dass fiber die :Ernennung von 
Konferenzdelegierten die Regierungen der Mitgliedstaaten 
souveran zu entscheiden haben .. Sie baben dabei nur zu beriick­
slchtigen, ob · gewisse satzungsmassige Voraussetzungen bin­
sichtlich der Delegierten zutreffen, die nicbt Regierungsyertreter 
sind. Ob die Voraussetzungen ~egeben sind~ entscbeiden sie 
selbst. 

Auf der fiinften Arbeitskonferenz sagte der venezueliscbe 
Regierungsvertreter, weder in deni Friedensvertrag nocb in_der 
Gescbaftsordnung der Organisation sei eine Vorschrift ent­
balten, welche die Konferenz ermachtigen wiirde, · durcb eine 
Abstimmung die Haltung cines souveranen Staates 'zu tadeln . 
. Er befiirchtete, dass di~ Annabme cines Minderbeitsbericbts des. 
Mandatspriifungsausscbusses iiber. die Bestellung des japanischen 
Arbeiterdelegierten als Bescbuldigt.Ulg der japaniscben Regierung 
ausgelegt werden konnte. Die Konfeyenz sei nicbt berufen, als 
Richter in einem Streit zwischen der Regierung und den 
Arbeitern des betreffenden Staates zu amtieren. Die Regierungen 
seien bereit, Vorschlage anzunebmen, aber sie konnen der Kon­
ferenz nicht gestatten, ibnen Befehle zu erteilen. .Das entspricbt 
wohl der vorherrschenden Auffassung. · 

Die Satzung der Arbeitsorganisation gestebt ibr in Atisfiihrung 
ratifizierter Obereinkommen weitgebende Rechte zu, obne dass 
derselben damit eigentliche diplomatische Aufgaben gestellt 
worden waren; diese sind stets Sache des Volkerbundes. (Siebe 
11. Kapitel.) . . 
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4. Kapltel. 
Die ZusUindigkeit der lntemationalen Arbeitsorganisation. 

- a) Bestimmungen der Satzung. 

Die sachliche Zustandigkeit der Internationalen Arbeits­
organisation wird in der Vorrede (Preambel) der ·satzung um­
~chrieben, die ahsfiihrlicher den Inhalt von Artikel 23 der VOlker­
bundsakte wiederholt, aber ebenfalls in allgemeinen AusdrUcken 
gehalten ist. Sie besagt im wesentlichen, dass der Weltfrieden 

- nur auf dem Boden der sozialen Gerechtigkeit aufgebaut sein 
- kann, dass aber fiir zahlreiche Menschen Arbeitsbedingungen 
. bestehen, die Ungerechtigkeit bedeuten und :Elend und Entbehrung 

.. ·mit sich brirtgen, wodurch Unzufriedenheit entsteht; welche den 
Frieden und die Eintracht der Welt gefahrdet. Als Beispiele dcr 

· notwendigen Verbesserung der Arbeitsbedingungen werden 
sodann_ angefiihrt: Regelung der Arbeitszeit, Festsetzung der 
langsten Dauer des Arbeitstages und der: Arbeitswoche, Regelung 
des Arbeitsmarktes, Verhiitung der Arbeitslosigkeit, Gewahr-

·leistung · von Lohnen, welche angemessene Lebensbedingungen 
· ermoglichen, S.chutz der Arbeiter gegen allgemeine und Berufs­
krankheiten sowie gegen ·Arbeitsunfalle, Schutz der Kinder, 
>Jugeridlichen -und Frauen, Alters- und Invalidenunterstiitzung, 
Schutz der Interessen det im Ausland beschaftigten Arbeiter~ 
Anerkennung des Grundsatzes der Freiheit gewerkschaftlichen 
Zusammenschlusses, Organisation des beruflichen und tech­
. nischen Unterrichts. Mit einigen · der Programmpunkte der 

· Vorrede stimmen die im Abschnitt 2 der Satzung niedergelegten 
Gruncis·atze fiir dringende Reformen iiberein. · 

Weiteriiin wird erklart, dass .das Unterlassen einer Nation, 
humane· Arbeitsverhaltnisse · zu schaffen, fiir andere Nationen, 
welche . die Verhaltnisse · im eigenen Lande zu verbessern 

. wiinschen,· ein Hindei'I)iS auf dies~m Wege bildet~ 
Aus dem Wortlaut der. Vorrede der Satzung wie aus· den 

Grund_satzen ilfres Abschnitts 2 geht ohne Zweifel hervor, dass 
· -sich die Wirksainkeit der Internationalen Arbeitsorgariisation auf 
aile Arbeitsverhaltnisse und . somi.t auf das.. ganze Gebiet der 
Sozialpolitik erstreckt. lrgendeine Einschrankung macht die 
Vorrede nicht, und in den allgemeinen Grundsatzen des 

. Artikels V. 427, St.-G. 372, hat der Ausdruck ,industrial wage­
earners" des englischen Textes (der im franzosischen Text mit 
,travailleurs s~laries'! wiedergegeben 1st), nicht allein auf 
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industriellc Arbeiter im Slnne der deutschen Bedeutung Bezug. 
Das wurde bcrelts ~m sozialpolitischen Ausschuss der .Friedens- . 
konferenz (Verhandlungsbericht, cnglische Ausgabe, Seite 98 
bis 100) sowie spater vom SUindigen Internationalen Gerichtshof 
fcstgestellt. Immerhin erhebt sich die frage, ob die Arbeits­
organisatlon nicht allcin in Angelegenheiten der Lohnarbeiter, 
sondcrn auch in solchen der geistigen Arbeiter und Beamten 
zustandig ist. Die Vorrcde der Satzung, die vor aHem als mass­
gcbcnd gelten muss, Jasst eine Ausschliessung der letzteren nicht 
annchmcn, denn sic spricht im allgemeinen von Menschen, die · 
Arbeit lcisten. In den Ietzten Jahren haben zudem die freien 
Berufe so gut wie iiberall die Vorzugsstellung verloren, die sie 
chedem innehatten; die Arbeit, die sie leisten, ist mehr und mehr 
zur Lohnarbeit fiir andere geworden, deren Bedingungen sich 
teilweise mindestens schlechter gestalten _als jene der Arbeit .in 

. Werkstatten und fabriken. lm Jahre 1921 nahm die Inter-
nationale Arbeitskonferenz cine von Justin Godart eingebrachte . 
.Entschliessung an, - welche die' Organisationsbestrebungen der 
geistigen Arbeiter anerkennt und erklart, dass es zu den Auf- · 
gaben der Organisation gehOrt, diese Arbeiterschicht zu unter­
stiitzen. Die .Entscl'lliessung ersucht ferner den .Verwrutungs­
ausschuss, Mittel und Wege zur .Errichtung eines Ausschusses 
fUr geistige Arbeit zu finden, der aus Vertretern der in <len 
einzelnen"Staaten bestehenden Organisationen der IntellektUellen 
bestehen solle. Auch solle das Arbeitsamt mit dem vom 

_ Volkerbund geschaffenen Ausschuss fUr geistige Zusammenarbeit 
in Verbindung bleiben.- Auf der ersten Tagung dieses _VOlker­
bundsausscbusses im August 1922 war das Arbeitsamt vertreten. 
Damals wurde unter anderem der Beschluss gefasst, den Volker- · 
bundsrat urn Durchfiihrung einer Untersuchung · betreffend die 
wirtschaftlichen Verhaltnisse_ der geistigen Arbeiter zu ersuchen, 
wobei sich das Arbeltsamt zu beteiligen hatte •. -

Die offentlichen. Beamten, die einen -von Staat zu Staat sehr 
verschiedenen weiten Kreis umfassen, der beispiefsweise -in 
Grossbritannien viet enger ist als in Deutschland, nehmen eine· 
besondere rechtliche Stellung ein, sie haben dem Staat gegeniiber 
gewisse Verpflichtungen und geniessen auch-Rechte, von denen 
andere Bevolkerungsgrupperi ausgeschlossen sind; Aus diesem 

- Grunde ist die .Meinung vertreten worden, dass die Bcamten nicht 
in den Zustandigkeitsbereich der Organisation fallen. Doch ist 
dieses Argument kaum stichhaltig. 
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• Die Zustandigkeit der Arbeitsorganisation zur Regelung der 
Verhaltnisse der Auswanderer wurde von dem internationalen 
Schiffahrtsausschuss, dem~ Comite Maritime International, auf 
. dessen Tagung zu Antwerpen im Juli 1921 in Frage gestellt, und 
im Juni 1922 bestritt der britische Seerechtsausschuss, dass die 
Auswanderer aJs Arbeiter zu gelten batten. Im Oktober 1922 
nahm der lnternationale Reederverband den Standpunkt ein; 
dass sich die Tatigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation 
auf dem Gebiet des Wanderungswesens streng an die Sammlung 
von statistische~nd anderen lnformationen zu halten habe, die 
notig erachtet werden, urn die auf die intemationale Regelung 
des Arbeitsmarktes beziiglichen Frageri zu behandeln. Nur diese 
allein waren im Siniie des Fri~densvertrages der Internationalen 
Arbeitsorganisation anvertraut. Die Unternehmergruppe im 
Verwaltungsrate des Arbeitsamts endlich brachte die Kompetenz­
frage in der Tagung vom Juli 1922 ~benfalls in obigem Sinne zur 
Sprache. . Der Direktor des Arbeitsamts sah sich infol~edessen 
veranlasst, mit dem Comite" Maritime International ein Oberein­
kommen vorzubereiten, nach welchem Transportangelegenheiten 
und ·die Veran{Wortung der ·schiffsreeder in die Zustandigkeit 
des Comite Maritime und der Conference diplomatique gehoren. 
Anderseits · wurde dem Internationalen Arbeitsamt die Mit­
wirkung- bei der' in Verhandlung stehenden Prage der Be­
schrankung der Verantwortung der Schiffseigentiimer zugesicbert. 
DiesesAbkommen wurde vom Verwaltungsrat des Internationalen 
ArbeitsamtS auf seiner Apriltagung 1923 gutgeheissen. Die Auf­
fassung, dass aile Pas~agiere auf dem Schiff in ein Obligations­
verhaltnis und nicht Arbeifsverhaltnis zu den Schiffseigentiimern 
treten, daher der Schutz auf Schiffen keine arbeitsrecbtliche 
_Aufgabe ist, bildete den Ausgangspunkt 1 "der Angriffe auf die 
Zustandigkeit der Arbeitsorganisation -1n Wanderungsfragen. 

Eine Unterscheidung der Auswanderer in gewesene Arbeiter 
und andere Personen ist praktisch kaum rnoglich. Oberdies 
kornmt in Betracht, dass sich in der grossen Klasse der Wan­
derer, mit Ausnahme von wenigen Kapitalisten, die · sich zur 
definitiven Niederlassung nach Oberseelandern begeben, und 
der noch oder schon arbeitsunfahigen Verwandten von Aus~ 
wandererrt, nur solche Personen befinden, die auf Erwerb aus 
eigener Arbeit angewiesen sind. Selbst wenn Auswanderer 
urspriinglich andere Berufsinteressen verfolgen, sich etwa als 
selbstandige Kaufleute oder imLehrberuf betatigen wollen, sinken 
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sic schr haufig In die Klasse derjenigen herab, die Lohnanstellung 
suchcn. Es miisscn daher alle Personen, die vom Gesichtspunkte 
des Wcltarbcitsmarktes und der 6ozlalen Wandergesetzgebung 
In Betracht kommen konnen, In glelcher Weise als Auswanderer 
gelten und dem Arbeiterschutz unterworfcn seien. (Ferenczi. 
Lit. Nr. 32, Selte 309 bls 310.) 

b) Entscheldung des SUln~lgen Jntemationalen Oerlchtshofes. 
Von grossem Belange war die Entscheidung ,.der zuerst von 

der schweizerischen Regierung aufgenommenen und dann von 
der franzosischen Regierung weiterverfolgten Frage, ob d~e 
Arbcitsorganisation zur Behandlung von Angelegenheiten der 
Sozialpolitik In der Landwirtschaft zusUindig ist. ~ 

Unter Berufung auf Artikel V. 402, St.-G. 347, welcher jedem · 
Mitgliedstaat das Recht zugesteht, gegen. die Aufnahme cines 
oder mehrerer Gegenstande der Tagesordnung der Arbeits­
konferenz Einspruch zu erheben, schlug die franzosische 
Regierung mit Schreiben vom 31. Mai 1921 ·vor, die dritte 
Konferenz solle den Punkt: Anwendung des Washingtoner Ober:­
cinkommens iiber die Arbeitszeit auf die Landwirtschaft, von 
der Tagesordnung streichen. In einem spateren Scbreiben 
vom 7. Oktober 1921 schlug die frimzosische Regierurig 
ausserdem vor, dasselbe Verfahren scille beziiglich der anderen 
auf die Tagesordnung gestellten landwirtschaftlichen Fragen 
beobachtet werden. In diesen beiden Fallen stiitzten . sich die 
Vorschlage auf Griinde der Zweckm~ssigkeit; die Frage der 
Zustandigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation war nicht 
aufgeworfen worden. 

Die Konferenz nahm am 27. Oktober folgende durcb den 
belgischen Regierungsvertreter .Mahaim . eingebrachte · Reso­
lution an: · 1 

,In Erwagung, dass dle I<onferenz in Pragen der landwirtschaftlichen 
Arbeit zustandig 1st, und dass die vom Verwaltungsrat 'unterbreitete 
Tagesordnung in g!eicher Weise den bel der I<onferenz von Washington 
ausgedrlickten Wlinschen wie auch den gerechtfertigten Porderungen 
der LandarbeiteCentspricht, wird beschlossen, die Zweckmiissigkeit zu 
prlifen, ob die unter Nr. Z, 3 und 4 der Tagesordnung ·genannten Pragen 
auf derselben zu lassen sind." · 

Als in der fiinften Sitzung, am 28. Oktobcr, der Antrag auf 
Beibehaltung der Frage 2 (Anpassung der BeschlUsse von 
Washington iiber die Rezelung der Arbeitszeit auf die Land­
arbeit) nicht die satzungsmassig erforderliche Zweidrittel-
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mehrheit erhalten hatte, wurde diese frage von der Tages­
ordnung gestrichen. Die. iibrigen landwirtschaftlichen fragen 
aber wurden beibehalten. 

Die frage der ZusUindigkeit der Internationalen Arbeits­
organisation auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Arbeit 
wurde zum ersten Male amtlich in der Januartagung des Volker­
bundsrates durch . den· Vertreter der franzosischen I~egierun~ 

· gestellt. Kurz. darauf verstandigte der Generalsekretar des 
VOlkerbundes den Dire_ktor des Internationalen Arbeitsamts, dass 
der frahzosische VertreteE im Auftrage seiner Regierung im Rat 
des Volkerbundes den Antrag gestellt hatte, die frage der 

.Zustandigkeit der Arbeitsorganisation in Sachen der land­
wirtschaftlichen Soiialpolitik dem Standigen Internationalen 

· . Gerichtshof imHaag zwecks gutachtlicher Ausserung vorzulegen. 
· Der Rat des Volkerbundes stimmte in seiner Sitzung vom Mai 

1922 diesem Antrage zu. Der Oerichtshof verhand~lte vom 
3. bis 10 .• Juli 1922 iiber die ilim unterbreitete frage, die lautetei 

,,Erstreckt sich- die ZusUindigkeit der Internationalen Arbeitsorgani-
. • sation auf die Regelung der Arbeitsbedingungen der in der Landwirt­
·.· schaft beschaftigten'Personen?" 

- Am 12.August 1922 wurde einGutachten U.ber dieZustandigkeit 
der Intemationalen Arbeitsorganisation in fragen der Landarbeit 
abgegeben und darin die Auffassung vertreten, dass diese Zu-
standigk_eit besteh~. · · 

· Aus der Begriindung des Gutachtens seien folgende wesent-
liche Stellen angefiihrt: · 

·~,Bel'· Priifung der gegenwartig dem Gerlchtshof vorliegenden Prage 
muss man die betreffenden Bestimmungen des Priedensvertrages offenbar 
im ganzen lesen, und darf man den Sinn ·nicht aus einzelnen, aus ibrem 

. Zusammenhang gelOsten. Satzen bestimmen, die Auslegungen ganz ver­
_schiedener Art zulassen. :Es muss in jedem einzelnen Palle die Prage 
-gestellt werde'n, wie der genaue Sinn der in dem Vertrag gebrauchten 
Ausdrucke Iautet. 

Wie ·Teil XIII ausdriicklich erklart, war die Absicht der vertrag­
schliessenden Teile die, eine standige Arbeitsorganisation zu griinden. 
Das allein spricht schon stark gegen die Behauptung, dass die Land­
wirtschaft - die unbestritten der alteste und wichtigste Wlrtschafts­
zweig der Welt ist, und mehr als die Halfte alter ~ohnarbeiter der Welt 

- beschaftigt - als ausserhalb des Bereichs der Internationalen Arbeits­
organisation stehend zu betrachten sel, da sie nicht ausdriicklicb er­
_wahrtt ist." 

·. Mit Bezugnahme auf die in Artikel 427 angefiihrten Grundsatze 
sagt der Gerichtshof: · 

,:Es· ist nlcht bestrltten worden, dass die Mebrzahl dieser Grundslitze 
ebensogut auf die J.,andwirtschaft anwendbar sind, wle auf irgendwelche 
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sonstigcn Arbcltsformcn. Es 1st nicht vorgeschlagen worden, die Land­
arbeit ledigllch als cine tlandelswarc zu betrachten, oder den Zu­
sammcnschluss der Landarbelter zu verbieten, oder zu sagen, dass sle 
kein Anrecht auf gen!igende Entlohnung haben sollteri; oder dass die 
Regel: ,Oieicher Lohn fUr glciche Arbeit' auf sie nicht angcwcndet 
wcrden solle, und dass die Wohltaten einer Oesetzgebung, die allen lni 
Lande lcbendcn Arbeltern glelche rechtliche Behandlung zuslchert, auf 
sic nicht auszudchnen selen. 

Wollte man annehmen, dass jetzt zu untersuchen sel, ob und lnwle­
wcit diese Grundsatze sich auf .Aile Landwirtschaft an wenden lassen, so 
m!isste man an die wohlbckannte Tatsache erlnnern, dass die allgemeine 
Bcschrankung der Arbeltsze!t und der Kinderarbelt bls zu einem ge­
wlssen Punkte berelts tinmlttelbar und mlttelbar aus bestehenden Ge­
setzcn slch ergibt, und dass die Anwen(lung solcher bestlmmter 
Beschrankungen auf andere lndustrlen, die unbestritten zu dem Gebiet 
von Tell XIII gehoren, ebenso schwierlg seln wiirde, wle auf die Land­
wlrtschaft. Aber filr die vorliegende frage genilgt die feststellung, dass 
der Vertrag diese Schwlerlgkelten durchaus erkannt l'lat. Elnerselts 
kann kelne Massnahme In einem Lande durchgefilhrt werden, das sle 
filr unzweckmasslg halt, und andererseits enthalt Artlkel 427 keinerlei 
Bestlmmung, die die Durchfilhrung aller Orundsatze in lhrer Gesamt-­
heft filr lrgendelnen besonderen Staat oder zu elner bestimmten Zeit 
oder filr cine besondere Art von Arbeit beflehlt. Im Gegenteil, · es geht: 
der Aufzahlung dleser Grundsatze elne_ ausd{iickliche .Erklarung voran, 
die besagt, dass die tlohen Vertragschliessenden Teile anerkennen, dass 
,die Verschledenheit des Klimas, der Sltten und Gebrauche, der .wlrt- -
schaftllchen Zweckmassigkelt und lndustrlellen Otierlieferung -die so- · 
fortlge Herbelfilhrung der vollstandigen Einheitlichkeit in den Arbeits­
verhaltnlssen erschweren', dass sie aber glauben :_. In der Oberzeugung, 
dass die Arbelt nlcht als blosse tlandelsware betrachtet werden darf :....: 
dass Wege und Grundsatze fiir die Regelung der Arbeitsverhaltnisse 
slch finden lassen, die aile Lander zu befolgen sich bemiihen sollten, 
soweit ihre besonderen Verhliltnisse dies gestalten. Und es muss be­
merkt werden, dass der Vertrag bel festlegung der· Befugnlsse der 
Konferenz in gleicher Weise bestimmt (Artikel 405), ,bel der Auf-­
stellung eines Vorschlags oder des Entwurfs eines Obereinkommens, 
soli allgemein gelten, dass die Hauptversammlung auf dlejenigen Lande~: -
RUcksicht zu nehmen hat, _in denen das Klima, die·unvollkommene Ent­
wlcklung der wlrtschaftllchen Organisation oder andere Umstande die­
Verhliltnisse der Wirtschaft wesentlich abweichend gestalten; sie hat 
in diesen fallen solche Abanderungen anzuregen, die sie angesichts der -
besonderen Verhaltnisse dieser Lander fiir notwendig erachtet'. Es ist 
ganz offenbar, dass diese Bestimmungen mich ihrem Wortlaut auf die 
Landwlrtschaft an~endbar sind ••• " · 

In dem Gutachten wird ferner darauf hingewiesen: dass sich · · 
die Auffassung von der Unzustandigkeit der Arbeitsorganisation 
in Sachen der landlichen Sozialpolitik · fast ausschliesslich auf -
die Behauptung stiitzt, d3:ss die franzosischen Worte ,industrie .. 
und ,industriel" im Sprach.gebrauch auf die · f'abrikindustrle 
angewend.et werden, und dass, weil diese Worte in mehr-eren 
Artikeln des franzosischen Textes wiederkehren, die Satzung· der 

-33-



_ Arbeitsorganisation in jhrer Ganze in gleicher Weise auszulegen 
ist. Diesbeziiglich erklart der Gerichtshof: 

..Es ist klar, dass der Gebrauch der franzosischen Worte ,industrie• 
und ,industrier Diehl wesentlich verschieden von dem der englischen 

· Worte ,industry• und ,industrial• ist. Obwohl sie im engeren Sinn im 
-Gegensatz zur Landwirtschaft angewandt werden, ist es trotzdem nicht 
weniger wahr, dass ihr urspriinglicher und allgemelner Sinn jede Form 

. von produktiver Arbeit einbegreift. Gegenwartig wird wohl, besonders 
,im Franzosischen, das Wort lndustrie am haufigsten auf Gewerbe oder 
Pabrikindustrie angewandt. und wahrscheinlicb ist es dieser Sinn, den 
man ibm ganz natiirlicb gibt, wenn nicht der Text im Zusammenhang 
ergibf. dass das Wort anders .auszulegen ist. Aber es ist der Text im 
Zusammenbang, auf den es fiir (las endgiiltige Urteil ankommt, und der 
Gericbtsbof muss in dem ibm unterbreiteten Palle die Stelle beriick-

. sichtigen, den die Worte in Teil XIII des Vertrages von Versailles ein­
-nehmen und den Sinn, den sie dort baben • ~ . Der Gericbtshof ist der 
Meinung, dass unter den Grunden, die gegen den Einschluss der Land­
wirtscbaft in die Zustandigkeit der Organisation vorgebracht wurden, 
der gelegentlicben Verwendung des franzosischen Eigenschaftswortes 
,industriel' im Priedensvertrag eine unverdiente Bedeutung beigclegt 
worden · Jst. Das Wort ,professionnel .. dessen man sich in anderen 
Klausebi des Vertrages bedient hat. als es sicb darum bandelte, deutlicb 
zu bezeichnen, dass aie Landwirtschaft gemeint sei, lasst sich nicht auf 
alle Pane anwenden. · So ware in Artikel 393 der Ausdruck ,importance 
professionneue· unmoglicb, und das Wort ,industrielle• wurde angenom­
men, urn dem englischen Worf ,industrial• zu entsprechen. Es war in 
der Tat schwierig, ein franzasisches Wort zu linden, das dem Sinn des 
englischen Wortes entspricbt,· ohne dass man den Vorwurf erheben 

-kpnnte, es sei entweder zu .umfassend _oder zu eng begrenzt. .. 

Auf Grund des. Gutachtens des Standigen . Intemationalen 
. Gerichtshofes -miissen all~ Zweifel ~n der Zustandigkeit der 
Arbe~tsorganisation in Sachen der landwirtschaftlichen Sozial­
politik als · beseitigt · gelten. 

*· 

- 5. KapiteL 
Die Mitgliedschaft. 

. . 
Mit der Intemationalen Arbeitsorganisation ist ein zwischen-

~ staatlicher Verband geschaffen worden, der die meisten Staaten 
der Erde umfasst. Ihre Griindung war ein sozialpolitisches 

·- Ereignis von weittragender Bedeutung. In dem ersten Entwurf 
ihrer. Satzung, der von britischer _Seite dem sozialpolitischen 
Ausschuss der Pariser rriedenskonferenz von 1919 vorgelegt 
wurde, und ebenso in der von diesem Ausschuss beschlossenen 

_ rassuttg der Satzung, war di.e Organisation zunachst als Ein­
richtung der alliierten und assoziierten Machte' gedacht, in die 
spater andere"'Staaten durch ihren Beitritt zum Volkerbund auf-

-34~ 



zunehmcn scicn. In Gemassheit mit der Entschliessung, welche 
dcr sozialpolitische Ausschuss der friedcnskonferenz auf Antrag 
Emil Vanderveldes fasste, wurde der erste Artikel der Satzung 
dcr Jntemationalen Arbcitsorganisation vom Obersten Rat 
abJ.rcandert; dcssen erster Satz hatte gelautet: 

,.Die Hoben Vertragschliessenden Parteien, die Mitgliedstaaten 
des Volkerbundes sind, kommen iiberein, cine standige Organi­
sation zur Verwirklichung der in der finleitung angefiihrten Auf­
gaben zu errichten. und kommen zu dem Zweck ferner iiberein, 
die in dem folgenden Artikel enthaltenen Bestimmungen an­
zunehmen." 

Statt dessen wurde nur gesagt: 
,.Es wird hiermit eine standige Organis.ation zur Verwir~~ · 

Jichung dcr in der Einleitung angefiihrten Aufgaben gegriindet." 
Beibehalten wurde aber die Bestimmung, dass urspriingliche 

Mitgliedstaaten der Internationalen · Arbeitsorganisation die 
urspriinglichen Mitgliedstaaten des Volkerbundes sind. Spater 
bringt die ZugehOrigkeit zum Volkerbund ohne weiteres auch die 
ZugehOrigkeit zur Arbeitsorganisation mit sich. 

Zu den urspriinglichen · Mitgliedstaaten ·des Volkerbtindes· 
gehOren ausser den alliierten Staaten jene 13 neutralen Staaten, 
die zufolge der Anlage zu Artikel l der VO!kerbundsakte .zum 
Eintritt in den Volkerbund aufgefordert worden sind; das sind 
aile am Kriege nicht beteiligt gewesenen Staaten Etiropas,' mit 
Ausnahme der baltischen Randstaaten, Albaniens, einiger 
europaischer Zwergstaaten sowie Mexikos, der dominikanischen 
Republik und Costa Ricas. Von praktischer Bedeutung ist jedoch 
die Unterscheidung von urspriinglichen und spater aufgenom-
menen Mitgliedstaaten nicht. - · 

In dem Bericht des sozialpolitischenAusschusses der friedens­
konferenz wird mit Bezug auf. Artikel 1 des Satzungsentwurfs 
darauf hingewiesen, ,.dass die Beteiligung an dieser Organisation 
die Mitgliedschaft im Volkerbund iur Voraussetzung hat." .Im 
Laufe der Verhandlung wurde dies auch von dem britischen 
Vertreter Barnes betont, der sagte, dass fiir ·den Augenblick ·die 
alliierten Staaten allein als Mitglieder der Arbeitsorganisation in 
Betracht kommen; ,.aber spater waren neutrale und selbst feind­
liche Staaten einzubeziehe·n, sobald- sie Mitglieder des .Volker­
bundes werden." Der erste Artikel der Satzung wurde . nach 
dieser Er~larung ohne weitere Aussprache angenommen. 
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Spaterhin wurde . jedoch von mehreren Seiten angeregt, die 
Arbeitsorga_nisation allumfassend zu machen, sie nicht auf die 
VOlkerbundsstaaten zu beschranken. In der 16. Sitzung des Aus­
schusses, am 27. februar 1919, stellte Delegierter Vandervelde 
(.Belgien) die AIJ.frage, ob die Aufnahme neutralei: und feindlicher 
Lander erst mit ihrem. Anschluss an den V01kerbund erfolgen 
oder friiher stattfinden konne. Pelegierter Barnes entgegnete, 
dass die erstere Annahme zutre.ffend sei. Damit gab sich Vander­
velde nicht zufrieden; er empfahl die folgende Entschliessung 
zur Annahme: -

·,;In .. der Erwagung, dass cine tatsachlich wirksame inter­
nationale Arbeitsgesetzgebung nicht erzielt werden kann ohne die 

·- Belhilfe ailer Jndustriestaaten, driickt der A us schuss den Wunsch 
·aus, dass die friedenskonferenz den neutralen Machten den vor­
liegenden Vertragsentwur.f vor seiner endgiiltigen Annahme mit .. 
teile, bevor noch; die Unterzeichnung des friedensvertrages es 
ermoglichen wird,. an aile diese Staaten heranzutreten." 

Der-..fninzosische Delegierte 'Jouhaux unt~rsti.itzte den Antrag 
u~ct die Entschliessung wurde. in der: 18. Sitzung a11genommen. 
. _In der 30. Sitzung, am 20~ Marz, verlangte Jozzhaux im Namen 
des Franzosischen Oewerkschaftsbtmdes (Confederation Gene­
rate du Travail), dass bei ,der· ersten Internationalen Arbeits­
konfer~nz aile Nationen. vertreten sein soilen. 
·. AucH Baron Mayor des Planches, Delegierter Italiens, forderte 
im Namen der- Regierung wie der Unter.nehmer und Arbeiter 
seines Landes, dass zu der 'in Griindung begriff~nen Inter­
riatjonalen Organisation . fiir Arbeiterschutzgesetzgebung aile 
'Lander o!Jne Ausnahme zugelassen werden. Ein von der 
:italienischen Delegation vorgelegtes Schriftstiick besagt unter 

· anderem:. ,Die italienische Delegation glaubt, dass die Wirk-
. I 

samkeit und die.. praktischen _Ergebnisse der beabsichtigten 
. Organisation in unmitfelbatem Verhaltnis zur Zahl der ihr an­
_gehorigen Nationen stehen wird und es _ deshalb im Interesse der 
Organisation liegt~, dass die Arbeiter und die wirtschaftlichcn 
.Stande aller Lander in die Lage versetzt werden· soilen, an der 

· Tatigkeit' dieser Organisation teilzunehmen." . 
Diesen Vorschlagen versagte der Ausschuss seine Zustimmung. 

Er -liess die Frage der Zulassung Deutschlands und Osterreicbs 
zur Int~rnationalen Arbeitsorganisation unentscbieden. 
· '--In dein_ Schriftwechsel, der a us Anlass des friedensschlusses 

·- zwischen dem ·obersten Rat' der allii~rten Machte einerseits und 
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dcr Rcglcrung Dcutschlands anderseits stattfand, wurde auch 
die Aufnahme Deutschlands in die· Intemationale Arbeits­
organisation behandelt. Die deutsche Regierung liess erkHiren, 
dass sie es fUr unumganglich notwendig halte, dass aile Staaten 
ohne Ausnahme dem Obereinkommen beitreten, selbsf wenn sie 
nicht dcm Volkerbunde angehOren. 

Dcr Vorsltzende des Obersten Rates, Ctemenceatl, bemerkte 
dazu in seiner Note vom 14. Mai 1919; .. 

,Das Arbeltsiibcrcinkommen wuide r in den friedensvertrag 
aufgcnommcn, und Deutschland wird infolgedessen eingeladen 
wcrden, es zu unterzeichnen. In Zukunft ;wird · das Anrecht · 
Dcutschlands auf Teilnahme an der lnternationalen Arbeits­
organlsation verbiirgt sein, sobald es gemass Artikel l des Ver­
trages in den VOikerbund aufgenommen ist." Zu gleicher Zeit 
setzte sich der Oberste Rat in bezug auf die frage der Auf­
nahme Deufschlands ln. die Intemationale Arbeitsorganisation 
mit dcmVorstand des sozialpolitischenAusschusses derfrie4ens- · 
konferenz In Verbindung, der am 15. Mai 1919 ur1ter dem Vorsitz. 
von Barnes zusainmentrat. Mit einem am gleichen Tage an den 
Sekretar der friedenskonferenz gerichteten Schreiben. schlug 
der Ausschuss vor, ,dass Deutschland sofort nach der Washing­
toner Konferenz zugelassen werden so lie und · als ~ines. der· 
wlchijgsten industriellen Lander das ."Recht auf einen Sitz im 
Verwaltungsrat babe". · · 

Der Generalsekretar der friedenskonferenz antwortete dar~mf 
am 19. Mai 1919, dass der Rat der Hauptmachte in seiner Sjtzung 
vom 17. Mai beschloss, dem Vorschlage des sozialpolitischen 
Ausschusses in bezug auf die Teilnahme ·neutschlands· an der· 
neuen Arbeitsorganisation folge zu geb~ri:. 

Die deutsche Regierung wurde- von diesem Entschluss am 
21. Mai 1919 verstandigt. Bald darauf, am· 26~ Juli, tagte der 
lnternationale Gewerkschaftsbund in Amsterdam. Er nahm mit 
29 gegen 11 Stimmen einen Beschluss in bezug auf die Washing-

- toner Arbeitskonferenz an, · dahingehend, dass die der Inter­
nationalen Arbeitskonferenz angeschlossenen gewerkschaftlichen 
Organisatlonen sich weigern wUrden, an der Konferenz teilzu­
nehmen, wenn nicht die Vertreter der · gewerkschaftliche~' 
Bewegun~ aller Lander · ohne Ausnahme dazu eingeladen und · 
zugelassen wUrden. . 

Der Oberste Rat gab schliesslich nach Iangem Zogern den mit 
so vielem Nachdruck geausserten WUnschen GehOr. Er beschloss 
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ani 8. September, dass die Prage der Zulassung deutscher und 
osterreichischer Delegiet:ter zur Internationalen Arbeitskonferenz 
in Washington der Entscheidung dieser Konferenz iiberlassen 
wird und bekundete zugleicli, dass. durch die alliierten und 
assoziierten Regierungen der Aushandigung von Passen an 
die- deutschen und osterreichischen Vertreter, welche sich im 
voraus nach Washington zu begeben · wiinschen, · keinerlei 
Schwierigkeit in den Weg gelegt wird. · 
· . Dem Organisationsausschuss der ersten Arbeitskonferen~ zu 
Washington. wurde mit Schreiben. des Obersten Rates. vom 
11. Oktober ernpfohlen, ,die Prage der Zulassung deutscher und 
osterreichischer Delegierter zur uneingeschrankten Teilnahme 
an der Arbeit der Konferenz als ersten Gegenstand ihres 
Programms zu erwagen.u · 

Die ·Entschliessung, welche die Konferenz annahm, nachdem 
der fr;mzosische Unternehmerdelegierte Gu~rin dagegen und die 
Delegier{en]ouhaux~.Mayordes Planches, Sala und Nolens dafiir 
gesprochen batten, lautet in ihreni wesentlichen Teil: ,Die Inter­
~nationale Arbeitskonferenz beschliesst im Einklang mit · den 
Entscheidungen · der alliierten und assoziierten Machte, dass 
Deutschland und Osterreich in der Voraussicht ihrer Aufnahme 
in den Volkerbund; und weil sie sich ausdriicklich bereit gezeigt 
haben zur Teilnahrne an dem Werke der lnternationalen Arbeits­
organisation, als Mitglieder dieser Organisation mit den gleicben 
Rechteq; und Pflicliten wie die anderen Mitglieder, entsprechend 
dem Wortlaut'der am 28.Juni 1919 in Versailles und am 10. Sep­
tember. 1919 in· St. Germain unterzeichneten Priedensvertrage, 
zugelassen werden." 
· Piir dieEntschliessung wurden71Stimmen abgegeben, dagegen . 
stimmte ein Delegieiter, und einer enthielt sich der Stimme. 

EineBeteiligungDeutschlands ui:IdOsterreichs an derWashing­
toner Konferenz fand jedoch nicht statt. Die deutschen Dele­
.gierten waren der Verkehrsschwierigkeiten wegen verhindert, 
reditzeitig nach Amerika zu kommen, und die osterreichische 
Regienmg . musste weg~n finanziellen und anderen Schwierig­
keiten die Beteiligung ablehnen. , . . 
· "Die Washingtoner Konferenz hat Deutschland zwei Sitze im 
Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts zuerkannt, und 
zwar einen Regierungs- und einen Arbeitervertreter . 
. Auf der Konferenz zu Washington beantragte der siid· 
afrikanische Arbeiterdelegierte Crawford, die Aufmerksamkeit 
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des Rates. des Volkerbundes darauf zu lenken, dass die Frage 
der Zulassung dem Volkerbund nicht angehOriger Staaten, ab­
gesehcn von Deutschland und 6sterreich, .auf der Konferenz 
aufgeworfen wurde, und den Rat zu ersuchen, . dass er sle zur 
Entscheidung dcm Standigen Internationalen Gerlchtshof vorlege. 

Die erste Versammlung des VOlkerbundes im Jahre 1920 hat 
die Auffassung vertreten, dass die Arbeitskonferenz selbst zu 
entschelden hat, ob sie nlcht zum Volkerbund gehOrige Organi­
sationcn zulassen wolle. Der Standige Internationale Gerlchtshof 
hat sich mit dieser Angelegenheit bisher nicht befasst. 

Zu Beginn des Jahres 1924 gehOrten der Internationalen 
Arbcitsorganlsation 57 Staaten als Mitglieder an, von denen mit 
Ausmi.hme Deutschlands _ aile zugleich Mitglieder des Volker­
bundes sind. Diese 57 Staaten sind~ Abessinien, Albanien, 
Argentinien, Australie~ Belgien, Bolivien, Brasilien~ Bulgarien, 
~--=-China, Columbien, Costa Rica, Danemark, Deutschland, 
.j:c~ador, EstJand, Finnland, F reich, Griechenland, Gross­
bn amuen, Guatemala, Haiti, Hedjaz Honduras, lndien, Irland, 
Italien, Japan, Kanada, Kuba, _Lett and, Liberia, Litauen, Luxem­
burg, _Neu-Seeland, Nicaragua, Nieder Iande, Norwegen,- Oster­
reich, Panama, Paraguay, Persien, Peru, Polen, Portugal, 
Rumanien, Salvador, Schweden, Schweiz,· Siam, Spanien, Siid~­
Afrika, Konigreich der Serben, Kroatien und Serbien, Tschecho- _ 
slowakei, Ungaro, Uruguay~ Venezuela. • - _ 

Die Prage, ob und unter welchen Voraussetzungen Staaten zur-
- Internationalen Arbeitsorganisation zuzulassen sind, die nicht 

dem Volkerbund angehOren. ist gegenwartig jedenfalls nur inso­
fern von Bedeutung, als dafiir noch zwei grosse und wirtschaftlich -
bedeutende Staaten in Betracht kommen, die dem Volkerbunde 
femstehen, namlich die Vereinigten Staaten von Amerika und 
Russland. Mit der Aufnahme des Tiirkischen Reichs in den 
Volkerbund und damit in die Arbeitsorganisation ist gemass dem _ 
Friedensvertrag von Lausanne in absehbarer Zeit zu rechnen. 
Von den Staaten Amerikas stehen auch noch Mexiko und die 
Dominikanische Republik ausserhalb der belden zwischenstaat­
lichen Verbande. Gleiches gilt ferner von dem asiatischen Staat 
Afghanistan. Obzwar gegenwartig die Aussichten auf den Bei..: 
tritt der Vereinigten Staaten von }illlerika, ebenso wie Russlands,­
nicht gerade giinstig sind, so ist doch damit zu rechnen, dass die 
Zeit kommen wird, wo sich auch diese belden grossen Gemein-
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wesen dem Volkerbunde und · der Internationalen Arbeits­
organisation anschliessen werden. Die politischen Griinde des 
fernhaltens der Vereinigten Staaten sind recht schwerwiegender 
Natur, aber es besteht imrrierhin die Moglichkeit, dass durch eine 
friiher --oder spater · erfalgende Anderung. der Volkerbundsakte 
den Wiinschen Amerikas entgegengekommen wird. Russlands 
Weltabgeschlossenheit wird au~oren, sobald alle Grossstaaten 

. die_ politischeri und wirtschaftlichen Beziehungen mit ibm wieder 
· aufnehmen. Manches weist darauf hin, d.ass das nicht mehr 
in sehr- .weiter ferne liegt. 

* * 
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III. TElL. 

9ROANE DE~ INTE~NATIONALEN 
ARBEITS 0 R OANISATI 0 N. 

. - 6. Kapitet. 
Die Internationale Arbeitskonferenz. 

Die Konferenz ist das beschlussfassende Organ- der lnter­
nationalen Arbeitsorganis-ation. Innerhalb ihres Zustandigkeits­
bereiches sind dieOegenstande ihrerVerhandhfng und Beschluss­
fassung unbeschrankt. Da sie l:ntwiirfe von Obereinkommen 
aufstellen kann, die fiir dieMitgliedstaaten, welche si'e ratifizieren, 
vcrbindlich sind und die Kraft internationaler Vertdige haben, 
wurde die· Konferenz verschiedentlich das Weltparlament der 
Arbeit genannt. A.us.serlich ist die Versammlung einem Parla­
mcntihnlich. Auch die parlamentarischen Methoderi werden in 

/arfen EillZet eiten befolgt. Diese Methoden sind allerdings nicht 
/ iiberall diesel n, was Anlass zu einigen Schwierigkeiten · gibt. 

In einem zusam enfassenden amtlichen Bericht iiber die dritte 
Konferenz wird iesbcziiglich bemerkt, dass manche P~rlamente 

europaische festlandstaaten lediglich iiber die grossen 
R ~ien eincr eform zu entscheiden pflegen, aber die Sorge 
fiir die festset ng der Einzelheiten dert VerwaltungsbehOrden 
iiberlassen. Ei solches. Verfahren vertragt sich nicht mit den 
politische!!__.Atischauungen der Englander und erfreut si_ch bei · 
ihnen keines besonderen Vertraucns. Die Unterschiede in den 
parlamentarischen Brauchen, die von Staat zu Staat bestehen, 
geben manchmal Anlass zu Missverstandnissen zwischen den 
verschiedenen Delegiertengruppeft. auf' der · Konferenz, 'die zu 
behebcn die kurze Dauer einer Tagung nicht gestattet. Es zeigt 
sich, dass die Delegierten, welche Erfahrung von vorausgehenden 
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Tagungen haben, erfolgreicher mitwirken, so dass es deshalb 
angezeigt scheint, . soweit wie moglich dieselben Delegierten 
alljahrlich zur Konferenz zu entsenden. lndessen bietet dieses 
Verfahren, von einem anderen Gesichtspunkte aus . be'trachtet, 
auch Gefahren dar, die vielle'icht schwerer wiegen, als das 
Obel, das man bekampfen mochte. Die Verschiedenheit der 
Sprachen ist ebenfalls nicht zu unterschatzen. 

a) Zeitfolge der Tagungen. 
_ Die Tag.u.ngen der Konferenz haben mindestens einmal ·im 
· Jahr amSitze desVolkerbundes·oder an einem beliebigen anderen 

Otte stattzufinden, welcher von der vorhergehenden Tagung mit 
· Zweidrittelmehrheit der Stimmen der anwesenden Delegierten 
. daftir -bestimmt wurde. Fiir- die erste Konferenz wurde die 
. ~merikanische Bundeshauptstadt Washington als Tagungsort 
durch die Satzung festgelegt. Die zweite Tagung fand in Genua 

. statt, ebenfalls noch bevor der VOlkerbund 'seinen Sitz in. Oenf 
aufgeschlagen hatte. _ Dia folgenden Konfeienzen tagten in Genf. 
Die f_rage der Anderung der Zeitfolge der Konferenztagungen ist 
'f?ereits aufgeworfen und behandelt worden. lm Verwaltungsrat 
wurde sie auf seiner Tagung im Januar 1922 gestellt. Es wurde 
. beschlossen, diese. Frage ·auf· die Tagesordnung der vierten Kon-

, ferenz zu setzen. Nach griindlicher Erorterung wurde der 
Antrag, die ·Tagifngen nach Bedarf, mindestens aber einmal aile 
zwei Jahre abzuhalten, -von der Konferenz abgelehnt. Dage-gen 
wurde eine- Ents.chliessung mit grosser Mehrheit. angenommen 
uild an den Verwaltungsrat iiberwiesen, welche die Aufrecht-

. erhaltung der gegenwartigert Fassung ·des Paragraphen 1 des 
Artikels 389 det Satzung (St.-G. Artikel 334) vorschlligt und 
empfiehlt, . abwechslungsweise vorbereitende Tagungen - und 
Tagungen zur. Entscheidung von Fragen abzuhalten. 

. . ' 

. b)· Zusammensetzung der Konferenz. · _ . - ~ 

, Die Konferenz setzt sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten 
zusammen~ und zwar ist jeder Mitgliedstaat zur Entsendung von 
vier Delegierten berechtigt~ Eine Verpflichtung der Staaten zur 
. Teilnahme an der Arbeitskonferei).z ist nicht festgelegt. Zwei 
von den Delegierten jedes Staates sind unmittelbar Regierungs­
vertreter; von den iibrigen ·zwei Delegierten ist einer im Einver­
st~ndnis mit den massgebenden · (reprasentativen) Berufs-
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organisationen der Unternehmer, und der andere im Einver­
standnis mit den massgebenden Berufsorganisationen der 
Arbeiter durch die Rcgierung des"Mitgliedstaates zu bestimmen, 
vorausgesctzt, dass solche Organisationen bestehenr Wenn sie 
nicht bestchen, so sind dennoch Unternehmer- und Arbelter­
vcrtreter zu entsenden, bel deren Ernennung die Regierung freie 
Hand hat. 

Mit der Beteiligung von Vertretern der Unternehmer .und_ 
Arbeiter an der Internationalen Arbeitskonferenz wird dem Um­
stande Rechnung.getragen, dass diese belden Klassen an sozial­
politischen Massnahmen vorzUglich interessiert ·sind und dass · 
cs zum Erfolge solcher Massnahmen wesentlich. beitragt, wenn 
die Interessenten 'bel ihrem Zustandekommen mitwlrken. _Urn 
dieser Interessenvertretung auch bel denAbstimmungenAusdruck 
zu geben, musste von der sonst fUr Staatenkonferenzen geltenden 
Regel der einheitlichen Stimmenabgabe jeder Staatsdelegation 
abgewichen werden. Auf der Arbeitskonferenz hat jeder Ver­
treter eine Stimme, · die er stets unabbangig von den ilbdgen. 
Vertretern seines Staates abgeben kann. 

Ausser den stimmberechtigten-' Vertretern konnen technische 
Ratgeber iur Arbeitskonferenz entsendet werden, und zwar 
hOchstens zwei filr jeden Gegenstand der Tagesordnung. Wenn 
auf einer Konferenzfragen zur Verhandlung steheri, die besonders 
Frauen betreffen, so ist niindestens cine frau als technische R.at­
geberin zu entsenden. Ebenso wie die Oelegierten der Unter-. 
nehmer und Arbeiter, sind auch die ihnen b~igegebenen tech:. 
nischen Ratgeber im Einverstandnis mit den am meisten 
reprasentativen beiderseitigen Organisationen ·zu bestimmen. · 
Ober die Befugnisse der technischen Ratgeber auf der Konferenz 
bestimmt die Satzung, dass jeder Delegierte durch eine an den. 
Vorsitzenden gerichtete . schriftliche Mitteilung einen seiner. · 
technischen Ratgeber zu seinem Ersatzmann bestellen kann. 
Diese Mitteilung hat vor der Sitzung zu erfolgen, sofern nicht im 
Laufe der Sitzung ein neuer Gegenstand zur Erorterung gelangt; 
sic hat die Sitzung oder Sitzungen, fUr die die Stellvertretung 
gelten soli, anzugeben~ Die Ersatzmanner nehmen an Beratung 
undAbstimmung mit den gleichenBefugnissen wie dieDelegierten 
teil. Dank diesef- Regelung sind die Regierungen in· der Lage, 
ohne stets die Delegierten wechseln zu rnilssen~ fachleute zu 
ernennen, welche mit den verschiedenen Verhandlungsgegen- · 
standen vollauf vertraut sind. · 
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Jeder Delegierte. ist in bezug auf das Recht der Abstimmung 
unabha.ngig. Aber nichts spricht dagegen, dass die Regierungen 
freie Hand haben, ihre Beauftragten hinsichtlich der Haltung in 

I 

· gewissen Atlgelegenheiten zu bind en oder nicht. Da die Tages-
- ordnung vorher bekannt gemacht wird, ist es naheliegend, dass 

die-Delegierten bestimmte Weisungen fiill ihr Verhalten in bezug 
auf, die einzelnen Verhandlungsgegenstande erhalten Dariiber 
hinaus konnen· sie nach eigen~m Ermessen handeln. Durch die 

· Xusserungen und die Abstimmung der unmittelbaren Vertreter 
der Regierungen werden diese selbst nicht gebunden; diese 

. Delegierten sprechen in ihrem eigenen Namen, nicht im Namen 
der Regierungen;· die sie entsendet haben. 
- Die Vertreter der Unternehmer und Arbeiter eines Staates 
konnen von der entsendendenRegierung in bezug auf ihrelialtung 
auf der Konferenz jedenfalls nicht gebunden werden. Dies­
beziiglich heisst es imBericht desA.usschusses fiir sozialpolitische 
Fragen der .. Friedenskonferenz: ,Welm die Konferenz wirklich 
eirte Vertretung aller Wirtschaftskreise sein soli, U:nd wenn sie 

. deren Vertrauen haben will, so ist es die feste Oberzeugung des 
:Ausschusses, dass Unternehmer und Arbeiter in der Lage sein 
milssen, ihre · Ai:tsichteii vollig frei zum Ausdruck zu bringen, 

' . . ·/ . 
und dass es deshalb notwendig ist, von dem sonst gebrauchlichen 
Absti111mungsverfahren nach nationalen Einheiten abzugehen. 
Det Ausschuss vertritt ferner die Auffassung, dass die Vertreter 
_d~r· Unteniehmer und, der Arbeiter unabhangig von den Ver-
tretern ihrer Reg-ierungen abzustimmen haben soli en." 

Verschiedene· Bestimmungen der Satzung, die sich ·auf die 
·Zusammensetzung der. Arbeitskonferenz beziehen, haben zu 
SchwierigkeitenAnlass gegeben, wie dieAuswahl dei' Delegierten 

. der.Jntere.ssentengruppen und die Entsendung von Delegationen, 
welchen solche Vertreter ilberhaupt nicht angehoren. Zu der 
Frag~. ·. wie Delegierte von Unternehmern 1md Arbeitem zu · 

. bestimmen sind, wenn keine Unternehmer- und Arbeiter­
organisationen bestehen, bemerkte im sozialpolitischenAusschuss 
der Pariser friedenskonferenz der britische Vertreter G.N.B"arnes, 
dass es die Absicht der Verfasser des Entwurfs der Satzung der 
Internationalen Arbeitsorganisation . sei, die Entwicklung _der 

· Gewerks~haften soviel wie moglich anzuregen. Wo keine 
Organisationen bestehen, . wiirden die Regierungen unein.:­

: geschrankte· Freiheit in der ,Wahl der Vertreter der Arbeiter 
UJ!d Unternehmer haben. . · 
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Die Satzung ist jcdoch nicht so klar, dass sic Meinungs­
vcrschicdcnhcitcn ausschlicsst.. Es hat slch gezeigt, dass 
narncntlich in Staatcn mit stark zersplittcrter und zugleich im 
allgcmclncn schwach entwickcltcr Arbeiterbeviegung schwer_ 
cntschicdcn wcrden kann, wclche dcr bestchenden Organisationen 
als rcpriiscntativ odcr massgebcnd zu betrachten sind. Auf den 
Konfcrenzcn sind dcshalb Mandate von Arbcitervertrctcm vcr­
schlcdcncrStaatenangcfochtcn worden, und cine solcheMandats­
anfcchtung gab Anlass zu cinem Gutachten des Standigeri Inter­
nationalen Gerichtshofes. Es handelte sich dabei urn das Mandat 
des nicdcrlllndischen Arbeiterdelegierten zur dritten Arbeits-. 
konfe'renz, wclctJ.Cr von seipcr Regierung auf Vorschlag von_ 
drei Oruppen der christlichen und national~n Oewerkschaften · 
cntsandt worden war. Dagegen erhoberi die sozialistische~ 
Oewerkschaften Einspruch, well sic cine hOhere Mitglieder­
zahl aufweisen _als jcde andere Gfuppe fiir sich. Zusammen­
genommen batten iedoch die drei Gruppen' der christlichen 
und nationalen Oewerkschaften mehr Mitglieder als die be-. 
schwerdefiihrende Gruppe .allein. Der Standlge Internationale 
Gerichtshof erstattete am 31. Juli 1922 ein Outachten fiber die' 
Auslegung des betreffenden Artikels der Satzung (V~ 389, 
St.-G. 334), · dahingehend; dass das angefochtene Mandat als 
~iiltig zu . betrachten sei. In der ~egriindung wird gesagt: 
Die Vorschrift, dass die Ernennung jener Delegierten, die 
nicht unmittelbar Regierungsvertreter sind; im Einverstandnis 
mit den massgebenden Organisationen _der Unteniehmer einer­
seits und der Arbeiter anderseits zu erfolgen- hat, stelle · nicht 
cinfach einen moralischen- Leitsatz dar, sondern sie sei- fiir. die 
Mitgliedstaaten cine vertragliche VerpfliChtung. Die Prage, 
welche Organisationen massgebend sind, ist aber in jedem Land 
von Pall zu fall zu entscheiden, und zwar zlf dem Zeitpunkt, wo 
cine Ernennung st~ttzufinderi hat. Im alJgerneinen betrachtet 
wird diejenige Organisation die massgebende sein, welche die 
grosste Mitglieder.zahl aufweist. Die Mitgliederzahl ist jedoch 
nlcht das einzige Kerinzeichen, urn den massgebend(m ·charakter 
einer Organisation zu beurteilen. Die Regierung liat die Pfl.icht, · 
nach den ihr zur Verfiigung stehenden Unterlagen zu entscheiden, 
welche Organisationen tatsachlich die. massgebenden sind. Vor 
allen Dingen ·muss festgestellt werden, ob das Einverstandnis mit 
einem einzigen ·verband iu erzielen ist. Aus-der Passung des 
Absatzes 3 des fraglichen Artikels konnte ~eschlossen werden. 
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heisst es in dem Outachten weiter, das Wort .,Organisationen'' 
ware nur aus dem Grunde in der Mehrzahl gebraucht, weil darin 
gleichieitig die Wahl des Unternehmerdelegierten und die des 
Arbeiterdelegierten behandelt wird, und das konne bedeuten, die 
Regierung·- babe bei der Bezeichnung des ersteren im Einver­
standnis mit ·de:r-' massgebenden Organisation der Unternehmer 
und bei der Bezeichnung des zweiten im Einverstandnis mit der 
massgebenden Organisation der Arbeiter zu handeln. -Diese Aus­
legung. konnte der Gerichtshof nicht gutheissen, _ er vertrat viel­
mehr den Standpunkt, dass die einzige annehmbare Auslegung 

· diejenige ist, gemasswelcher sich das Wort .,Organisationen" in 
der Mehrzahl ebenso einerseits auf die Organisationen der Unter­

. nehmer; als anderseits auf jene. der Arbeiter bezieht. Der 
Standige Internationale Oerichtshof erklarte ferner, die Mit­
wirkung der Berufsverbande bei der Bezeichnung -der Delegierten 

. qnd technischen Ratgeber: babe keinen anderen Zweck, als nach 
· Moglichkeit zu gewahrleisten, dass die Regierungen Personen 

auswahlen, deren Auffassungen im -Einklang stehen auf einer 
~ Seite mit den herrschenden 'Auffassungen 'der Arbeiter, auf der 

anderen mit jenen der Unternehmer. Wenn sich daher in einem 
Land -mehrere Berufsverbande der Arbeiter befinden, die als· 
massgebend zu- betrachten s·ind,- so mfissen bei der Vomahme 
der Auswahl der Arbeiterdelegierten und ihrer technischen Rat­
geber alle'_diese Organisationen -von der Regierung berficksichtigt 

· werden. Nur damit wfirde die Regierung erreichen, dass Per­
- sonen bestim~t werden, welche den Umstanden entsprechend 
- auf der Konferenz die Ansichten der beteiligten Arbeiterschaft 

zur Oeltung bringen konnteiL' Dem Outachten des Oerichtshofes 
gema~s ist nicht anzun~hmen, dass bei Bestand einer .Mehrzahl 
von Organisationen das Einverstandnfs der zahl~nmassig 
starksten unbedingt erforderlich ist, denn eine solche Auslegung 
wfirde . einer einzig_en Organisation gestatten, entgegen dem 
Willen der grQsseu Mehrheit der Arbeiter, die Verwirklichutrg 
eines Einvernehmens zu verhindem. Ein Verfahren, das der­
artige Folgen· zeitigt, mfisse verworfen werden. 

Endlich heisst es in dem G~tachten: ,Unter allen massgebenden 
.- Organisationen- der Unternehmer wie der Arbeiter ein Ein­

.! verrtehmen zu .et:reichen, muss unzweifelhaft das Streben ein-er 
jeden Regierung _ sein, aber dies ist .ein ausserordentlich schwer 
zu verwirklichendes Ideal, welches· man deshalb rucht als den 
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normalcn und in dcm Paragraph 3 des Artikels 389 vorgeshenen 
fall annehmcn kann." 

Die frage der unvollsUlndigen Delegationen ist auf den Kon­
ferenzen schon ·wlederholt bcsprochen worden. Wenn jeder 
Staat cine vollsHindige Vertrctung 'zur Konferenz· senden wiirde, 
so ware das Oesamtstimmenverhaltnis so, d~ss die Halfte aller 
Stimmen auf die Regierungsvertreter und je ein Viertel auf die · · 
Unternehmer- und die 'Arbeitervertreter eritfallen wiirden. ·Die 
Satzung verpflichtet abcr die Regierungen nicht zur 'Entsendung 
vollstandigerVertrctungen, sie enthalt vielmehr eineBestimmung, 
die es zweifelsfrci macht, . dass unvollstandige Vertretungen 
gesandt werden konnen. .Es ist narnlich vorgesehen, dass in dem 
Faile, wenn · einer der Mitgliedstaaten einen der heiden Nicht­
Regierungsvertreter zu bestimmen unterliess, .. dem etwa ent-' 
sandten anderen Nicht-Regierungsvertreter wohl das Recht zur 
Teilnahme .an den Beratungen der Konferenz zusteht, aber, kein 
Stimmrecht. In der Praxis ist es sehr baufig vorgekommen, dass 
Staaten nur Reglerungsvertreter, aber keine Vertreter derUnter..: 
nehmer und Arbeiter entsandten. Durch diese Pra~is erlangen 
die Regierimgsvertreter bei den Abstimmungen ein Obergewicht,. 
das bei Schaffung der Satzutlgen. nicht vorausgesehen worden 
war. Oegen die .Entsendung unvollstiindiger Delegationen haben 
auf den Konfererizen von 1921 und 1922 die.Arbeiterdelegierten 
protestiert und die .Erwartung bekuncfet, dass diesem Zustand· 
kii~ftig abgeholfen werd~~ tm Jahre 1922 waren unter 39 ~ele­
gahonen 15 unvollsUind1ge; 1923 waren unter 42 Delegationen 
19 unvollstiindige und 17 · von diesen . bestanden nur aus 
Regierungsvertretern. 

1 
• • • . 

Der Vorsitzende des Mandatpriifungsausschusses der Kon­
ferenz von 1923, ~err Mahaim (Belgien), stellte abermals fest;· 
dass selbst dann, wenn reprasentative Organisationen ini strikten 
Sinne nicht bestehen, die Regierungen berechtigt sin.d,-Arbeiter.:. 
delegierte unter derVoraussetzurig zu ernerinen~ dass diese in der 
Lage sirid, wirklich die' Auffassungen der Arbeiter. zu vertreten. 
Dasselbe hat sinngemass fiir die .Entsendung von Unternehrner-
delegierten zu gelten. · 

c) Verfahren der Konferenz. 
Die Tagesordnung der lnternationalen Arbeitskonferenz wird 

vom Verwaltungsrat festgesetzt und vom Direktor des. Inter­
nationalen Arbeitsamts jeweils vier Monate vor .Eroffnung der. 
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Konferenz an die Regierungen aller Mitgliedstaaten und durch 
deren Vermittlupg an die Unternehmer- u'nd Arbeiterdelegierten 
der Konferenz gesandt. Die Feststellung der Tagesordnung 
erfolgi vom Verwaltungsrat nach Priifung aller VorschHige, die 
von den .Regierungen ·der · Mitgliedstaaten oder von den 
reprasentativen Qrganisationen der Unternehmer ·und Arbeiter 

·eines Mitgliedstaates gemacht werden. Eine Verpflichtung zur 
Berilcksichtigung. solcher Vorschlage obliegt .dem Verwaltungs­
i:'at nicht ... Die Geschaftsordnung des Verwaltungsrats- bestimmt 
-iiber die Festsjellung der Tagesordnung der Konferenz, dass 
iiber einen; Vorscnlag zur Aufnahme eines Gegenstandes in die 
Tagesordnung der Hauptversammlung auf derselben Tagung nur 
dann beschlossen. \verden kann, wenn aile ·Mitglieder des Ver­
·waltungsrats zustimmen; besteht diese Einhelligkeit nicht, so ist 
der Vorschlag · zuerst· vom Internationalen Arbeitsamt den 
Regierungen der Mitgliedstaaten und ·den massgebenden Berufs­
vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer mitzuteilen. Die 
Beschlussfassung kann dann auf der ilachs.ten Tagung erfolgen. 

, Damit · wird bezweckt, dass in Angelegenheiten, fiber die 
Meinungsverschiedenheiten bestehen, erst die Ansicht der 
Regierungen. und der Interessentengruppen gehort werde. Die 

· Konfereriz kimn auch aus sich . heraus die- Behandlung eines 
Gegenstandes .mit Zweidrittelmehrheit beschliessen, doch kann 
die Verhandlung daruber nicht auf derselben, sondern erst auf 

. der folgenden Tagung stattfinden. Ober Antrage aus dem Kreise 
· der Delegierten kann die Konferenz noch auf derselben Tagung 
· beraten ·und in form· einer Resolution oder eines Wunsches 
beschli_essen. Die Satzung (Y. Artikel402, St.-G. 347) bestimmt, 
dass jede Regie rung eines Mitgliedstaates das Recht hat, gegen 
die Aufnahme gewisser Punkte in die Tagesordnung begriindeten 
.Einspruch. beill) Direktor des Internationalen Arbeitsamts zu 
erheben, dem ~s obliegt, diesen Einspruch allen Mitgliedstaaten 
im Wortlaut mitzuteilen. Die Entscheidung tiber den Einspruch 

_ steht bei der Konferenz selbst, die mit Zweidrittelmehrheit die 
Beibehaltung ·der· beanstandeten <Punk!€~ auf der Tagesordnung 

-beschliessen kann. Nur der Regierung eines Mitgliedstaates, 
nicht aber auch den Berufsverbanden, noch auch den Vertretern 

-auf det: Hauptversa.mmlung, steht das Einspruchsrecht gegen 
. Punkte der Tagesordnung zu . 

. Es ist bisher' erst einmal vorgekommen, dass Einspruch gegen 
~inen Verhandlungsgegenstand erhoben wurde, welchen der Ver-
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waltungsrat auf die Tagesordnung der Konferenz setzte, und 
zwar wurde seltens der franzosischen Regierung gelegentlich 
dcr drltten Konferenz die Zweckmassigkeit der Verhandlung von 
fragen des landwirtschaftlichen Arbeiterschutzes angefochten. 
Nach dcr Konferenz erhob die franzosische Regierung belm 
Volkerbund Einspr~ch gegen die Zustandigkeit der Arbeits­
organlsation in landwlrtschaftlichen fragen, was zur folge hatte, 
dass die Ange!egenheit dem Weltgerichtshof im Haag zur Begut­
achtung vorgelcgt wurde. Das Gutachten erging Mitte 1922 und 
bcjahtc die Zustandigkeit. (Siebe 4. Kapitel.) · 

Das Recht der Beschlussfassung der · Konferenz 1st nicht 
beschrankt; aber keine der verschiedenen Arten ihrer Beschliissc 
verpflichtet die Mitgliedstaaten unmittelbar. Beschliisse iiber 
Satzungsanderungen, die mit Zweidrittelmehr_heit zu fassen sind, 
untcrlicgen den Bestimmungen fiir Abanderungen des friedens-· 
vertrages, das heisst, sie miissen die Zustimmung alter. im Rat 
des Volkerbundes vertretenen Staaten und von drei Vierteln' aller · 
Mitgliedstaaten des Volkerbundes erhalten. Tiefgreifende · 
Anderungen sind also sehr erschwert.. Von der Konferenz 
beschlossene Entwiirfe zu internationalen Obereinkommen 
werden erst durch Ratifikation fiir jene Mitgliedstaaten bind(md, 
die ihnen freiwillig beitreten. .Eine andere form von Beschliissen 
sind die Vorschliige fiir die Staatsgesetzgebung, die zwar nfcht, 
formell einheitliches, aber doch sachlich · .iibereinstimmendes · 
Arbeitsrecht anzubahnen bezwecken. Welche form ein Beschluss 
iiber GegensHinde der Tagesordnung erhalten soli,· bescpliesst 
die Konferenz selbst. <' ·· • 

Der Konferenz ist es anheimgegeben, die Regeln ihres · Ver­
fahrens selbst zu bestimmen, und sie hat auf der ersten Tagnng 
zu Washington eine Geschiiftsordnung aufgestellt,c die auf det 
vierten Konferenz zu Genf im Jahre 1922 in vielen Punkten ab-
geandert wurde. · 

Die Satzung selbst enthalt in bezug auf das · Verhandlzmgs­
verfahren bloss Vorschriften fiber die bei Abstimmungen erforder-· 
lichen Mehrheiten. In der Regel entscheidet die- einfache 
Mehrheit der abgegebenen. Stimmen. .Eine Zweidrittelmehrheit 
ist jedoch erforderlich fiir die endgiiltige Beschlussfassung .iiber. 
Entwiirfe von Obereinkommen und fiber Vorschlage fur die Staats­
gesetzgebungen sowie bei · .Entscheidung fiber Beibehaltung'. 
beanstandeter Punkte- der Tagesordnung und bei der Beschlt.iss­
fassung dariiber, ob eine · frage auf die Tagesordnunsr der 
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folgenden Konferenz zu setzen Jst. Wenn weniger als die Halfte 
der auf derTagung anwesendenDelegierten an einerAbstimmung 
teilgenommen haben, so ist sie ungiiltig. Die Geschaftsordnung 
bestimmt, dass in allen fallen, wo Zweidrittelmehrlieit er­
forderlich ist, namentliche AbstimrilUng stattzufi~den bat. Das~ 

· selbe gilt fiir den fall, dass das I:rgebnis einer Abstimmung 
durch. Handerheben · zweifelh.aft ist. 

Die Geschaftsordriung schreibt auch vor, dass die Konferenz 
vom Vorsitzenden des Verwaltungsrats und unter Heistand der 
iibrigen Mitglieder des Verwaltungsrats eroffnet und his zur 
Wahl des endgiiltigen Vorstands geleitet werden soli. Der 
endgiiltige Konferenzvorstand besteht aus einem Vorsitzenden 
und drei stellvertretenden. Vorsitzenden, welch letztere ver­
schiedenen Staaten angehoren miissen. Jede der drei Gruppen 
von Delegierten, namlich die Vertrefer der Regierungen, der 
Unternehinenmd der Arbeiter, schHi.gt der Konferenz eines ihrer 
Mitglieder Zur Wahl vor.· 

Als Sekretariat der Konferenz walten: der Direktor des Inter­
nationalen Arbeitsamts als Generalsekretar, einer oder mehrere 
vom Verwaltungsrat bestimmte stellvertretende Generalsekretare, 
und als Mitglieder ebenfalls vom Verwaltungsrat bezeichnete 
Beamte des Internatiorialen Arbeitsamts. 
· Wenn -nicht -·ausdriic;klich das Gegenteil beschlossen wird, 

sind die-Verhandlungen der Vollversammlung der Konferenz 
. \ 

offentlich. Die Geschaftsordnung enthalt keine Bestimmungen 
tiber den Zutrltt z~- ·den Ausschussverhandlungen. 
. -Zu einem An trag kann ein und derselbe Redner nur einmal das 
Wort ergreifen, ausser wenn er selbst einen ·Abanderungs- oder 
sonstigen An trag gestellt hat; in solchem falle kann er zweimal 
zu derselben· Sache sprechen. Die Redezeit darf eirischliesslich 

· der fiir die- Obersetzung erforderlichen Zeit nicht Ianger als 
15- Minuten wahi-en. -

Als amtliche Sprachen der Konferenz werden in Artikelll der 
Geschaftsordnung die englische und die fi"anzosische Sprache er­
klart. · Von Reden: in jeder · dieser Sprachen wird durch ein 
Mitglied ctes Sekretariats eine kurze Zusammenfassung in der 
zweiten Amtsspr.ache.gegeben. Jeder Delegierte kann sich seiner 

_Muttersprache bedienen, aber in solchenfallen hat die Delegation, 
der er. angehort, fiir Obersetzung in eine der heiden amtlichen 
Sprachen zu sorgen. · 
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Die Satzung dcr Intcrnationalen Arbeitsorganisation enthalt 
kclne Bcstlmmung fiber Amtssprachen. Auch in der Volkerbunds­
satzung 1st cine solche Bcstimmung nicht cnthaltcn. 

Obcr die Erledigung der Gcschafte der Konfcrcnz besagtArtikel6 
der Geschaftsordnung unter anderem, dass die Konferenz 
dariiber zu cntschelden hat, ob den Beratungen iiber die einzelncn 
GegensHindc der Tagcsordnung die vom Internationalen Arbeits-

, amt vorbereiteten Vorentwiirfe von Oberelnkommen oder Er:tt­
wiirfe von VorschUigen zugrunde zu lcgen sind, und ob diese 
Entwiirfe In dcr Vollsitzung der Hauptversammlung zu priifen 
oder clnem Ausschuss zur Berlchterstattung zuzuweisen sind. 
Ocr Beschlussfassung kann in der Vollsitzung der Haupt­
versammlung cine Aussprache iibcr die-allgcmeinen Richtlinien 
des betreffenden Vorentwurfs cines Obcreinkommcns odcr Ent­
wurfs cines Vorschlages vorangehen. 

Bel der Verhandlung eines Oberelnkommensentwurfs oder 
Vorschlags in der Vollsitzung bildet jcde Bestimmung des Ober­
einkommensentwurfs oder Vorschlags Gegenstand der Beschluss­
fassung der Hauptversammlung. Wahrena der Beratung iiber 
einen Obereinkommensentwurf oder Vorschlag konnen bis zur 
Annahme aller seiner Bestimmungen 'nur Antrage auf Abat:Kterung 
einzelner Bestimmungen oder Geschaftsordnungsantrage von 
der Hauptversammlung gepriift werden*). , 

Die Obereinkommensentwiirfe. und Vorschtage konnen Aus­
schiisscn zur Vorberaturig zugewiesen, werden. Das ist bisher 
stets geschehen. Mit der Beratung des betreffenden Gegenstandes 
in der Vollversamnilung kann dann friihestens an dem Tage 
}legonnen werden, · der au1 die Verteilung des Ausschuss-
berichts folgt. ./ · 

lm Laufe der Beratung iiber einzelne Bestimmungen eines 
Obereinkommensentwurfs odei Vorschlags kann die Haupt .. 
versammlung eine oder mehrere Bestimmungen des EntWurf~ 
oder Vorschlags an einen Ausschuss zuriickverweisen. 

Lehnt die Vollversammlung der Konferenz einen Oberein­
kommellsentwurf ab, der in einem Ausschussbericht enthalten ist, 
so ist jeder Delegierte zu beantragen berechtigt. dass derselbe 
Gegenstand von neuem einem · Ausschuss zugewiesen wird, 
damit dieser priife, ob etwa dem Entwurf die form ·eines Vor- . 

") Deutsche Obersetzung der GeschMtsordnung in Dr. 0. Stein: Die Inter· 
nationale Arbeitsorganisation. . · · 
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schlags zu geben sei. Die Erledigung hat in solchen fallen noch 
wahrend der Dauer derselben Konferenz zu erfolgen. · 

Ober jeden Entwurf eine~ Obereinkommens wird zweimal ab­
gestimmt. Nach der ersten Abstimmung geht er zur feststellung 
des endgiiltigen Wortlauts an den Redaktionsausschuss. Ereignet 
es sich dann, dass der J:ntwurf hi der Schlussabstimmung nicht 
die notige Zweidrittelmehrheit, aber eine einfache Mehrheit 
erhalt, so ent~cheidet die Hauptversammlung unverziiglich 
dariiber, ob der Obereinkommensentwurf an den Redaktions­
ausschuss zwecks Umgestaltung in einen Vorschlag zuriickzu­
verweisen ist. ·:rasst die Hauptversammlung einen solchen 
Beschluss, so werden die Bestimmungen des Obereinkommens- . 

. · entwurfs in Gestalt .eines Vorschlags vor dem Schluss der 
. TagUng der Hauptversammlung zur Genehmigung unterbreitet. 

Gemass Artikel 403- V., 348 St.~G., kann die Konferenz Aus­
schiisse eiil.setzen, die sie erforderlich halt. In der Geschafts­
ordn~ng sind die Obliegenheiten des Arbeitsausschusses (Com­
miss(on 'des propositions), des Mandatpriifungsausschusses und 
des Redaktionsausschusses umschrieben; iiberdies sind Bestim-

. rriungen tiber die Art· der Zusammensetzung des Arbeitsaus-
. schusses und des Redaktionsausschusses enthalten, und zwar hat 
der' erstgenannte ~us 12 Regierungsvertretern und je sechs 
Unte~nehmet:- und Aroeitervertretern zu bestehen, der Redak­
tionsausschues aus mindestens drei Mitgliedern, die weder 
Delegierte noch technische Ratgeber sein diirfen. . 

Die iibrigen Ausschiisse, namentlich jene, welche die Ver­
handhirigsgegenstande' · der' Tagesordnung vorberaten, werden 
in der Praxis aus einer gleichen Anzahl von Vertretern jeder 
Gruppe zusammengesetzt, also aus gleich vielen Delegierten der 
Regierungen, der Unternehmer und der Arbeiter. 

In die Ausschiisse zu entsenden sind vor allem Delegierte und 
deren technische Ratgeber. Doch gibt Artikel 404 (St.-G. 349) 
der Konferenz die Moglichkeit1 iiberdies au'ch andere Sach-
verst~ndige in die Ausschiisse zu entsenden. · 

• • • 
1. Kapitel. 

Verlauf der Iritemationalen Arbeitskonferenzen. 
Die erste Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation 

fand zu einer Zeit statt, als die Seelenstimmung des eben erst 
beendeten Krieges noch stark auf die Volker nachwirkte. Das 
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Endc des Kricges batte abcr auch viele Menscben · boffnungs.:­
frcudlg gestimmt; sle glaubten, dass nun eine Zeit anbrecben 
wcrde, die besscr scin wUrde als die Vergangenbeit. Namentlich 
In bczug auf sozlale Reformen batten leitende Manner beider 
kricgfilhrendcr Staatengruppen Versprechungen von weitgehen­
dcr Tragwcite gcgeben. Obcrall batten sicb die Gewerkschaften 
der Arbeiter machtig entwickeit und ein bisher unbekanntes 
Anschen erlangt. Sie waren sich bewusst, auf ihre Regierungen 
cinen unleugbaren Einfluss auszuiiben und betonten. nachdrUcklich 
Ihre forderungcn auf Bcssergcstaltung der Arbeitsverhaltnisse. 
Die Gewerkschaftcn,. die an der -Griindung der Internafionalen · 
Arbeitsorganisation .am unmittelbarsten interessiert waren, er­
blickten in den auf sie beziiglichen Bestimmungen des friedens­
vertrages vornehmlich einen von· ihnen errungenen Sieg. Die 
Unternehmer standcn der neu geschaffenen Einrichtung wohl 
abwartend gegeniiber, aber viele von Ihnen hegten aufrichtig den 
Wunsch, dass der wirtschaftliche Friede gesichert )Verden moge. 

Aucb die Regierungen, verantwortlich fiir . die offentliche 
Sicherheit, beschaftigt mit den schweren Aufgaben der Deino..; 
bilisation, besorgt vor der durch das bolschewistische Russland 
gefiihrten revolutionaren Propaganda, begriissten die.:. dar-: 
geboteneRegelung der wirtscbaftlicheri und sozialenBeziehungen. 
Trotz der Zweifel, mit denen man manchmal die Zukunft · der 
neuen internationalen Einrichtung betracbtete, worden Hoff.: 
nungen in sie gesetzt. Oberall batten Unternehmer undRegierungen 
bedeutende Zugestandnisse an die fordenmgen der . Arbeiter­
schaft gemacht. Es sci nur an den Siegesziig des Achtstundert­
tages erinnert. Angesichts dieser Sachlage konnte sich die erste 
Arbeitskonferenz grosse Aufgaben stellen, und was sie leistete, 
liess aucb fiir die Zukunit das Beste erwarten. Die zweite Kon­
ferenz endete wohl mit einem geviissen Misserfolg hinsichtlich 
ibres Hauptzweckes, aber da spielten besondere Umstande mit. 
Selbst die dritte Konferenz war noch imstande, BeschlUsse fiber · 
hOchst wichtige Gegenstande zu fassen, obzwar die Stimmung 
zugunsten der Sozialreform scbon betdichtlich abgeflaut war. 
Die Jahre, die seit Washington verflossen waren,· batten bei 
Unternehmern ebenso wie bei· Arbeitern eine gewisse ErnUch­
terung herbeigefiihrt; das Hochgefiihl, das der Spannung 'des· 
Krieges gefolgt war und das Prasident Wilson ,die in den 
Herzen der Menscben ansteigende flut" genannt · hatte, ver'­
ringerte sich unter dem Druck der. schweren Zeiten; die flut 
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ebbte zurlick. Die Menschheit stand zu dem Zeltpunkt einer 
Arbeitslosenkrise -von erschreckender Ausdehnung gegen· 
tiber; die Probleme der Giltererzeugung mach ten es sehr 
schwierig, auch nur an die Besprechung von fragen, wie der 
Regelung der Arbeitszeit, heranzutreten, welche den Anschein 
erwecken konnten, moglicherweise zu einer Produktions· 
verteuerung zu filhren, auch kamen ernstliche Reibungen 

·zwischen Arbeit un~ Kapital in den wirtschaftlichen Angelegen­
heiten vieler, wenn nicht der meisten wichtigen Staaten erneut 

, zur Gel tung. - ' . 
. lnAnbetracht dieser Umstande ist es verzeihlich, wenn freunde 

der· Internationalen. Arbeitsorganisation und ihres Wirkens filr 
sozfalen Frieden und Gerechtigkeit schon dem Zusammentritt 
· der dritten Tagung~ der Konferenz mit einer gewissen Angstlich­
keit entgegensahen; _· sie empfanden, da~s diese die weiteren 
Schicksale der Organisation auf eine Probe stellen wilrde. War 
<J,as Schiff, das uj'lter der guten Brise von· Washington aus­
gelaufen .. war-; und das die Boen von Genua iiberstanden hatte, 
stark genug, urn den Stilrmen der wirtschaftlichen Weltlage in 

-den Ausgangsmonaten des Jahres 1921 zu trotzen? Das Er­
gebnis jener Konferenz berechtigte zu den besten Hoffnungen. · 
Bald nachher aber war es greifbar deutlich geworden, dass die 

.Zerrilttung der politischen ZusHinde Europas und der wirtschaft-
liche Niedergang unseres Erdteils vorlaufig jeden weiteren 

· 'nemienswerten fortschritt der nationalen und internationalen 
Sozialpolitik. unmoglich machen werden. Im Jahre 1923 haben 

. sich die Verhaltnisse noch viel ungilnstiger gestaltet. Die 
organisierte Arbeiterschaft ist ilberall dem Nationalismus und 
der Reaktion gegenilber in die -Verteidigungsstellung · gedrarigt 
worden. Angesichts der Weltlage konnten sich die Arbeits­
konferenzen von 1922 und 1923 nicht so umfassende Aufgaben 
stellen, wie es jene waren, welche die vorausgegangenen Tagungen · 

-erledigt hatten. _ . . -- -/ 
· Dennoch daff man ob der Zukunft d~r Internationalen Arbeits· 

organisation nicht verzweifeln. Sie ist berufen, Grosses filr den 
sozialen Frieden und filr die Gemeinschaftsarbeit der Volker zu 

_ leisten, ·und · sie wird dieser Aufgabe gerecht werden konnen . 
. Allerdings bedarf sie. der restlosen Mithilfe all derer, denen der 
soziale Fortschritt am Herzen liegt. -

Der· Verlauf der bisherigen Arbeitskonferenzen soil nach­
fo(gend kurz dargestellt werden. 
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Die erste Konferenz. 
(Washington, 29. Oktober bis 29. November 1919.) 

fin Organisationsausschuss zur Vorbereitung der ersten Kon­
fereni wurde in Oemassheit mit der Satzung (Artikel 424 V., 
369. St.-0.), die auch den Tagungsort und die Tagesordnung be- . 
rcits bestimmt, von der Pariser f'riedenskonfere'nz eingesetzt. fr 
hestand a us Vertretem der Vereinigten Staaten, Orossbritanniens •. 
frankrcichs, ltaliens, Japans, Belgiens und der Schwelz. Als 
Vorsitzender amtierte Arthur Fontaine, als Sekretar H. B~Butler; 
fin fragenheft, betreffend die Oegenstande der Tagesordnung, 
wurde am 10. Mai 1919 an· die Regierungen versandt, urn mog­
lichst ausfiihrliche Angaben fiber die bestehende Oesetzgebung · 
der Mitgliedstaaten zu erhalten, welche die Punkte der Tages-: 
ordnung betrifft, und ferner, urn von den Staaten Vorschlage 
dariiber zu bekommen, wie die · einzelnen Oegenstande zu er­
lcdigen seien, Rechtzeitig trafen Antworten von 27 Staaten ein, 
welche die Orundlage von Berichten an die Konferenz fiber 
fragen der Arbeitszeit, der Arbeitslosigkeit, der Bescbaftigung 
von Frauen und Kindem sowie des Verbots der Verwendung von· 
giftigem Phosphor in der Ziindholzerfabrikation bildeten. . Ein 
Nachtragsbericht enthielt die verspatet eingelaufenen Antworten. 

Das Bundesparlament der Veteinigten Staaten ermachtigte am 
2. August den Bundesprasidenten zur Einberufung. der Konferenz 
nach Washington, doch stellt die Entschliessung des Parlaments . 
zugleich fest, dass der Prasident nicht ermachtigt sei~.-vor der 
Ratifikation des friedensvertrages durch den Senat Delegierte ' 
der Vereinigten$taaten zur Arbeitskonferenz zu emennen. Dh~ 
Ratifikation ist, wie bekannt, bis heute nicht erfolgt. Seitens. des 
amerikanischen Prasidenten wurden 34. Staaten zur 'feilnahme 
an der Konferenz . eingeladen. . Es nahmen aber 39 Staaten an -
der Konferenz teil. Die Oesamtzahl · der Delegierten war 122, · 
wovon 72 unmittelbare Regierungsvertreter waren. 17 Staaten 
batten unvollstandige Delegationen entsandt. 

Am Morgen des 29. Oktober wurde die Konferenz im Oebaude. 
der All-Amerikanischen Union zu Washington eroffnet, und zwar 

_ wegen Krankheit des Prasidenten Wilson von· dem Aroeits­
minister William B. Wilson. An der froffnungsfeierlichkeit 
beteiligten sich auch der Oeneraldirektor der All-Amerikanischen -
Union, John Barrett, sowie der Prasident des Amerikanischen 
Arbeiterbundes, Samuel Gompers. Gleich am zweiten Verhand­
lungstage kam die Zulassung deutscher und osterreichischer -
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Delegierter zur Sprache, Hieriiber ist bereits im fiinften Kapitel 
Naheres · gesagt worden. In den Konferenzvorstand wurdeu 
gewahlt als Vorsitzender W. B. Wilson (Vereinigte Staaten), als 
stellvertretende Vorsitzende G. N. Barnes (Grossbritannien), 
Jules Carlier .(Belgien) und Leon )ouhaux (Frankreich). Zum 
Generalsekretar wurde H. B. Butler (Grossbritannien) bestimint. 
Es wurden neun Ausschiisse eingesetzt, und zwar ein Arbeits­
ausschuss . (Committee of · Selection), ein Mandatpriifungs­
ausschuss, ~in Geschaftsordnungsausschuss, ein Ausschuss zur 
Priifung von ·oesuchen urn Zulassung zur Konferenz und fiinf 

· Ausschiisse zur Vorberatung der Verhandlungsgegenstande und 
darnit zur Beschleunigung der Konferenz. Einer dieser Aus­
schiisse hatte stch mit · den Fnigen zu befassen, welche die 
besonderen Verhaltnisse der tropisch~n Lander beriihren. Das 
Verfahren, die Verhandlungsgegenstande in Ausscbiissen griind-

'· lich . vorzuberaten, · wurde · auch auf allen spa teren Konferenzen 
befolgt; - " 

. _' Eine . Frage, die bald · nach Beginn -der Tagung aufgeworfen 
wurde, betraf den Gebrauch der spanischen Sprache. Dr. Garcia, 
Regierungsdelegierter von Ecuador, erhob die bescheidene For­
derung, den · Verhandlungsbericht ins Spanische zu iibersetzen, 
wobei er darauf hiriwie~ dass auf der Konferenz 18 Delegationen 
anwesend . waren, welche Spanisch als amtliche Sprache 

- 'benutzteti. Der ·spanische. Regierungsdelegierte de Eza ging 
weiter und verlangte die Gleichberechtigung der spanischen 
Sprache .. Es viurde jedoch bloss das von Dr. Garcia geforderte 
Zugestaridnis gemacht . 
. · Ain . fiinften Tage begann sodann die Erorterung tiber 
den Achtstundentag und die 48-Stunden-Woche. Im _Laufe 
derVerhandlungen traten starke Gegensatze in den Auffassungen 
der Unternehmerdelegierten einerseits und der Arbeiterdelegierten 

. anderseits hervor. Es sei nur erwahnt, dass ein Vorschlag von 
Unte~nehmerseite .empfahl, statt cines Obereinkommens lediglich 

-einen Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebungen zu beschliessen 
und die Liste der Wirtschaftszweige einzuschranken, fiir welche 
der Achtstundentag grundsatzlich gel ten soli; ferner so lite als 
Arbeitszeit nur tatsiichliche Arbeitszeit gelten, und fUr Ge-

' werbe, die unter Produktionsschwierigkeiten leiden, sollte 
der .Achtstundentag erst nach fiinf Jahren in Kraft treten. Die 
Arbeiterdelegierten verfochten· hingcgen, dass nicht bloss die 

. 48-Stunden-Woche, ~ondern atich der Achtstundentag festgelegt 
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wcrdc, und dass dcr vom Ausschuss vorgelegte Entwurf auch in 
andcren Punktcn verscharft werde. Nach cinwochlger Beratung 
wurdc der Oegenstand nochmals an den Ausschuss fiir Arbelts· 
zeit verwicsen, dcr in zwolf Sitzungen· welter beriet und erst am 
24. November wieder Bericht crstattete. Der neue fntwurf sah 
den Achtstundentag und die 48-Stunden-Woche vor und kam in 
andcren Punkten den Wiinschen der Arbeiterdelegierten eben­
falls weit entgcgcn. Starke Meinungsgegensatze ergaben sich 
auch in bczug auf die Bchandlung der industriell wenlg ent­
wickelten Staaten, besonders der asiatischen. · Nach weiteren 
crheblichen Umgestaltungcn der Ausschussvorlage wurde der 
Entwurf cines Obereinkommens, betreffend den Achtstundentag 
und die 48-Stunden-Woche, mit allen gegen eine Stimme be· 
schlossen, dessen Wortlaut im Anhang 2 wiedergegeben ist. 

Die fragen der Arbeitsloslgkeit, Auswanderung, Rohstoff­
versorgung und der Oegenseitigkeit in der Behandlung aus..: 
Hindischcr Arbeiter wurden in drel Unterausschiissen vorberaten, 
die sich mit zahlreichen Antragen teils radikaler, teils konser­
vativer Art zu befassen batten. Der Ausschussbericht wurde am 
22. November erstattet und gab in der Vollversamm.lung reichlich · 
zu Debatten Anlass. Namentlich iiber die Beziehungen zwischen 
der Arbeitslosigkeit und der Versorgung mit Rohstoffen und den' 
Vorschlag des italienischen Arbeitervertreters' Baldesi, dem Rat 
des Volkerbundes die Priifung dieses Problems zu empfehlen, 
ergaben sich welt abweichende Auffassungen. . 

Weniger grosse Meinungsverschiederiheiten entstanden in' 
bezug auf die Regelung der Nachtarbeit der frauen durch eine 
Vereinbarung, welche das diesbeziigliche Berner Obereinkoinmen 
von 1906 ersetzt. Strittig war hauptsachlich die festsetzung der 
Stunden, die als Nachtzeit iu gelten haben. Bei der Verhandh.ing 
iiber Mutterschutz wurde der Oeltungsbereich des Oberein­
kommensentwurfs auf die Handelsgewerbe ausgedehnt, nachdem 
besonders Leon Jozzhazzx entschlossen dafiir eingetreten war. 
Die Regierungsvertreter brachten diesem Obereinkommen keine · 
Neigung entgegen. Ober die heiden OegensUinde der Tages­
ordriung, betreffend die Arbeit von Kindem ·und Jugendlichen 
(Mindestalter und Nachtarbeit), war die Einigung am leichtesten. 
Der vorberatende Ausschuss empfahl im wesentlicben die .Ati- . 
nahme der vom Organisationsausschuss ausgearbeiteten Vor- · 
lagen .. Lebhafte Debatten ergaben sich hauptsachlich in bezug 
auf die festlegung des Schutzalters der Kind_er ~nd der Alters-
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grenze fiir das Nachtarbeitsverbot. Den orientalischen Staaten 
wurden in diesen Punkten Ausnahmen zugebilligt. 

Andere Verhandlungsgegenstande betrafen Schutzmassnahmen 
· ge~en Milzbrand und Bleivergiftung, die Einrichtung eines­
offentlichen Gesundheitsdienstes sowie die Aufforderung der 
Mitgliedstaaten zur Ratifizicrung des Berner Uberrinkommens 
fiber das Verbot der Verwendung giftigen Phosphors in der 
Ziindholzfabrikation.· · 

Anlasslich der Wahl des Verwaltungsrats des Internationalen· 
Arbeitsamts kam· die Unzufriedenheit der Vertreter Latein­
Ainerikas, Siidafrikas, Chinas und · Indiens dariiber zum Aus­
druck; dass aussereuropaische Lander in dieser Korperschaft 
eine zu geririge Vertretung erlangten. . 

Im ganzen warder Verlauf dieser Konferenz jedoch ein durch­
aus befriedigender gewesen. · 

Die zweite Konferenz. 
(Genua, 15. Juni bis .. 10. Juli 1920.) 

Die zweite internationale Arbeiterschutzkonferenz wurde vom 
15. Juni bis 10. Juli 1920 in Genua· abgehalten. Den Vorsitz 
fiihrte Baron M~yor des Planches (Italien). Anwesend waren 
86 Delegierte aus 27 Staaten,_ darunter 51 Regierungsvertreter. 
Die. Konferenz befasste sich mit dem Schutz der Seeleute. Die 
Anwendung -des Orundsatzes des Achtstundentages auf die See- · 
schiffahrt war der -wichtigste Verha~dlWlgsgegenstand. Es wurde 
· zwar schon· in Washington beschlossen, dass auch den Seeleuten 

. der Achtstundentag zugestanden werderi salle, der Entwurf eines 
diesbeziiglichen Obereinkommeris aber blieb einer spateren Kon­
ferenz vorbehalten. Die Angelegenheit wurde dimn zu Genua 
ve.rharidelt, ohne dass eine EJnigung erzielt werden konnte. Die 

_ Hauptstreitfrage war, ob die ·Konferenz das franzosische System 
annehmen sollte,.das eine 48-Stunden..;Woche mit unbeschrankter 
Oberzeit unter Ausgleich durch · Lohnzuschiisse oder durch 
besondere.f'reizeit im Hafen vorsieht, oder ob sie den britischen 
Regierungsvorschlag fiir eine 56-Stunden-Woche auf See und ein~ 
48-Stunden-Woche im Hafen mit strenger Begrenzung der Ober­
_zeit i)eschliessen...,solle. Die Gruppe der Seeleute war fiir das 
franzosische System. Eine grosse Mehrheit der Reeder stand 
heiden Moglichkeiten feindlich gegeniiber. · Die Entscheidung 
-hlng hiernach von Regierungsvertretern ab, die abweichende 
Auffassungen bekundeten. Die .endgiiltige Abstimmung ergab 
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48 Stimmen fur und 25 Stimmen gegen den Obereinkommens­
cntwurf, dcr dem franzosischen Vorbild folgte. Es fehlte an der not­
wendigen Zwcldrittelmehrhcit cine Stimme. Da die Regierungen · 
mehrerer wlchtlger Schiffahrtsstaaten (elnschliesslich Gross­
britannlens,Japans,Norwegens und Spaniens) mit der Minderbeit 
stlmmten, ist es wahrscheinlich, dass das Obereinkommen, auch 
bel seiner Annahme, durch diese Staaten nlcht ratifiziert worden 
ware, Cin Ergebnis, das dem· Grundsatz, durch lnternationale 
Konferenzen sozialpolitische Vereinbarungen zu treffen. mehr 
geschadet hatte, als die Tatsache, dass es der Konferenz nicht 
mogllch war, fiber diesen Punkt der Tagesordnung elne positive 
Entscheidung herbeizufuhren. 

Beschlossen wurden auf der Genueser Konferenz dre( andere 
EntwOrfe zu -internationalen Obereinkommen sowie vier Vrir­
schUige fiir die Staatsgesetzgebungen. Die drei Entwiirfe zu 
Obereinkommen betreffen: 1. das Mindestalter fiir die Zulassung' 
von Kindern zur Arbeit an Bord von Seeschiffen, 2.die0ewahrung 
von Entschadigung fur Arbeitslosigkeit infolge von Schiffbruch 
und 3. die Stellenvermittlung. fur Seeleute. Die vier Vorschlage · 
fiir die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten haben zum Gegenstand 

·die Arbeitszeit in der Seefischerei und der Binnenschiffahrt, die 
Arbeitslosenversicherung der Seeleute und den Erlass von 
nationalen Seefahrergesetzen. · 

Es wurde cine Seeschiffahrtskommission ernimnt, die sich aus 
Vertretern der Reeder und Seeleute zusammensetzt und deren 
Aufgabe es ist, denEntwrf eines internationalenSeemamisrechts 
vorzubereiten und andere die Seeleute betreffenden Pragen iu 
.beraten. (Siebe 19. Kapitel.) 

Die dritte Konferenz. 
(Oenf, 25. Oktober bis 19. November 1921.) 

Auf der dritten Konferenz, der ersten Tagung in Genf, waren 
insgesamt 39 Staaten vertreten, aber die numerische Starke der 
Delegationen der einzelnen Staaten war sehr verschieden. Bloss 
durch einen einzigen Regierungsdelegierten vertreten waren 
Albanien, Bolivien, Chile, Kolumbien, Guatemala und Venezuela, 
wahrend die grossbritannische Delegation aus 32. Personen 
hestand, die deutsche aus 31, die japanische aus 19, die fran­
zosische aus 17 Personen. Lord Brzrnham wttrde einstimmig zum 
Vorsitzenden gewahlt; er Ieitete die vierwochigen Beratungen · 
mit bewundernswerter Oeschicklichkeit. Bevor in die Erledigung ·, 
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der Tagesordnuilg eingetreten werden konnte, war der Einspruch 
der franzosischen. Regierung gegen die. Verhandlung fiber Pragen 
des Schutzes der landwirtschaftlichen Arbeiter zu erledigen. 

Schon zu Anfang des Jahres hatte der schweizerische Bundes-
. ,rat vorgeschlagen, die Pragen betreffend die Landwirtschaft von 

aer Tagesordnung abzusetzen oder sie an eine spatere Konferem 
zu verweisen, ohne aber den satzungsmassigen An trag zu stellen. · 
Die franzosische Regierung erhob am 13. Mai fOrrnlich Einspruch 
gegen den Punkt der Tagesordnung: ,,Regelung der Arbeitszeit 

. in der Landwirtschaft", und ani 7. Oktober machte sie gegen die 
- iibrigen Landwirtschaftsfragen den Einwand geltend, dass ihre 

Verhandlung nicht opportun ~ei. 
Nach Iangen :Erorterungen erktarte sich die Konferenz mit 74 

gegen . 20 Stimmen fiir Pragen der landlichen Sozialpolitik 
zustandig, aber fiir die Verhandlung der Prage betreffend 
die_· intemationale Regelung der Arbeitszeit in der Land­
wirtschaft wurde die erforderliche Zweidrittelniehrheit der 
Stimmen der Delegierten nicht . aufgebracht; e.s 'stimmten 

. 63 Delegierte dafiir, diese Angelegenheit auf ·der· Tages­
ordnung stehen, zu . lassen, wahrend 39 ·Stimmen dagegen 
abgegeben wm:den. Die franzosische Regierung hatte also 
in · diesem Punkte ihr . Ziel erreicht, hauptsachlich dank · der 
Unterstiitzung, die sie auf seiten aussereuropaischer. und wirt­
schaftlich unbedeutender. -Staaten :Europas fand. Unter den 

· Gegenstimmen befanden,. sich z. B. Siam, Portugal, Brasilier.r, 
_.China, Griechenland, Japan, die Schweiz und Belgien (die letzt­
genannten vier Staateil mit je drei von vier Delegiertenstimmen). 
Piir die Beibehaltung der iibrigen landwirtschaftlichen Pragen · 
auf der Tagesordnung ergaben sich grosse Mehrheiten. Damit 
war. der Auffassung von der Notwendigkeit der internationalen 
Regelung der .Arbeitsbedingungen · in der Landwirtscl!aft un­
zweideutig Ausdruck gegeben. · :Es wurden denn auch eine Reiht! 
. von .Obereinko11111Jensentwiirfen und von. Empfehlungen filr die 
Staatsgesetzgebung angen<.>mmen, welche die Verbesserung der 
Lage der Landarbeiter bezwecken. 

Unter den Beschliissen betreffend die intemationale Regelung 
landwirtschaftlicher Pragen befinden sich drei :Entwiirfe von Ver­
tragen; die iibrigen sind :Empfehlungen Iiir die Staatsgesetz­
gebung. Die ersteren beziehen sich auf das Koalitionsrecht, die 
Unfallentschadigung ·sowie das Mindestalter in der Landwirt­
schaft arbeiteoder Kinder. 
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Einer dcr wichtigsten Verhandlungsgegenstande war ausscr­
dem die fragc dcslllciweissverbots iQlMalergewerbe, die sowohl 
in dcr Kommisslon wie auch in der Vollversammlung zu sehr 
lcbhaftcn Erortcrungen Anlass gab. In der Kommission war die 
Stimmung der Mchrhelt ihrcr Mltglicder einem Bleiweissverbot 
nicht gUnstlg, wahrend es in der Vollversammlung schliesslich 
zu einem Kompromiss zwischen den -Anhangem .und Gegnern 
dei Blcifarben kam. Es wurde ein Entwurf zu einem Ober­
cinkommen angenommen, welcher das Verbot der Bleiweiss­
verwendung fUr Innenanstriche ausspricht, das sechs Jahre 
nach Schluss der Konferenz in Wirksamkeit treten soli. · 

Bemerkenswerte Meinungsverschiedenheiten ergaben sich 
fcrner Ubcr die frage der Rexelung der wochentlichen Ruhezeit. 
Zwar forderten nicht nur die Arbeiterdelegierten den Grundsatz 
cines Ruhetages in sieben, atich die Delegierten der Regierungen 
und Unternehmer billigten ibn, sie wollten aber dem zu fas~enden · 
Bcschlusse ein~ moglichst grosse Dehnbarkeit g~be·n. Die 
Arbeiter hingegen verlangten eine bestimmte und bindende Ma:ss­
nahme. Strittig waren hauptsachlich zwei Punkte: Die Bestim.; 
mung betreffend Ersatzruhe als Atisgleich · fUr Ausfall ·oder 
Verkiirzung der gewohnlichen Ruhezeit, und die Anregung, dass 
die Regierurigen gehalten sein sollen, die Griinde anzugeben fiir 
Ausnahmen, die sie von der allgemeinen Regel eines Rtihetages 
in sieben Tagen verfiigen. Die Konferenz nahm den ersten 
dieser Punkte an, lehnte aber .den.zweiten ab. , 

In bezug auf die wochentliche Ruhezeit in denHandelsbetrieben 
fiihlte sich der vorberatende Ausschuss weniger sjcher und 
begniigte sich mit der Annahme cines Vorschlags, der die Ein­
fiihrung einer 24stiindigen Ruhezeit empfiehlt, · den Regierungen 
aber volle Befugnis lasst, aile n9tig erachteten Ausnahme.n zu 
bestimmen. Die Konferehz nahm den Vorschlag an. · 

Zu weniger lebhaften De batten An lass gaben ·die. Punkte der 
Tagesordnung, welche sich al!f den Schutz Jugendlicher in der 
Seeschiffahrt bezogen, und zwar das Verbot der Bescbaftigung 
Jugendlicher unter 18 Jahren als Kohlenzieher und Heizer sowie 
die Verpflichtung · zur Beibringung von Gesundheitszeugnisseil. 
und zu wiederkehrender arztlicher Untersuchung jugendlicher _ 
Arbeiter auf Seeschiffen. _ 

In bezug auf die frage der Verhiitung ~on · Milzbrand• 
erkrankungen durch verseuchte Wollen und Haare wurde 
(gemass dem Kommissionsvorschlag) beschlossen, dass der 
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Verwaltungsrat des Internatiorialen Arbeitsamts einen Ausschuss 
zu ernennen hat, in dem di~ Haupterzeugungs- und Verbrauchs­
Hinder vertreten sind, und dessen Aufgabe es ist, den Gegenstand 
eingehend zu studieren und auf der Internationalen Arbeits­
konferenz von 1923 Bericht zu erstatten. Die Vereinigten Staaten 
von Amerika, als eines der wichtigsten wolleverbrauchenden 
Lander, wurden eingeladen, sich arrden Untersuchungen zu 
beteiligen. Die Vertreter verschiedener Staaten - auch die 
Deutschlands - sagtert in der Milzbrandkommission, dass sie an 
der Sache nicht interessiert sind, da sie Wolle aus Seuchen-

.. _gebieten · nicht einfiihren. Hiergegen wurde berechtigterweise 

. von anderer Seite eingewendet, dass eine solc}le Einfuhr in Zu­
kunft doch stattfinden konne, namentlich dann, wenn nur einzelne 
Staaten Schutzmassnahmen trafen. Wahrscheinlich wiirden die 
verseuchten· Wollen andere Handelswege einschlagen und nach 

jenen . Landern gelangen, · die solche Massnahmen nicht er­
griffen haben. -

Die vierte Konferenz. 
(Genf, 18. Oktober bis 3. November 1922.) -

Den-Vorsitz der Konferenz fiihrte im Jahre 1922 zum zweiten 
Male Lord Burnham. Auf der Tagesordnung standen weniger 
Verha,ndlungsgegenstande als die vorausgehenden Konferenzen 
zu erledigen gehabt batten; formell war nur iiber zwei Satzungs­
anderungen so~ie iiber die Beschaffung statistischer und anderer 

.Angaben, betreffend das Wanderungswesen, zu beraten. Piir die 
grosse Offentlichkeit waren die Verhandlungs~egenstande we niger 
von Bedeutung als die-Arbeitsprogramme der friiheren Kon­
ferenzen_, fiir da~ praktische Wirken der Organisation aber 
waren .sie zweifellos sehr .wichtig: 

In bezug auf die Gestalti.mg .des Arbeitsbereichs der Kon­
ferenzen.waren abweichende Meinungen geaussert worden. Von 
einer Seite wurde gesagt, dass mit den bereits 1919, 1920 und 
1921. · beschlossenen 16 Entwiirfen von Obereinkommen und 
18 Vorschlagen fiir die Staatsgesetzgebungen den Parlamenten 
der Mftgliedstaaten mehr Arbeit auf sozialpolitischem Gebiet 
zugemutet. worde-n sei, als sie zu bewaltigen imstande waren, 
ganz besonders, wenn auf die wirtschaftlichen und politischen 

· Schwierigkeiten der Nachkriegsjahre Bedacht genommen wiirde. 
Auf Seite. der Arbeiter 1begegnete man jedoch der Meinung, dass 
die,Kriegszeit sozialpolitisch vollig unfruchtbar war und es gelte, 
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Vcrsaumnisse nachzuholcn, wesbalb von einer Oberspannung 
der Moglichkeiten der Sozialgesetzgebung durch die Beschlfisse 
der Arbeltskonferenzen nicht gesprochen werden konne. Dielnter­
nationale Arbeitsorganlsation solle sich dcshalb vo~ der weiteren 
Verfolgung lhrer Ziele nlcht abhalten lassen. 

Del der Aufstellung · der Tagesordnung liess sich der Ver­
waltungsrat von der Erwagung leiten, dass es ratsam sci, vor­
laufig mit keincm Programm vor die Konferenz zu treten, das 
cine grossere Zahl wciterer fntwfirfe von Obereinkommen und 
von Vorschlagen fiir die Sozialpolitik dcr MitgJiedstaaten erge~en 
wiirde, dass aber Oelegenheit gegeben werde· zu ausfiihrlicher 
Desprechung von fragetf der Vertretung der Staaten innerhalb 
der Organisation, wie auch der zeitlichen Wiederkehr der Kon· 
ferenz. Auch war fiber Gcgenstande zu verhandeln und zu 
beschliessen, die nicht die Sozialgesetzgebung der ,M.itglied­
staaten betrafen und deshalb nicht notwendig in die Tages-. 
ordnung aufgenommen werden mussten, wie die Revision der 
Ocschaftsordnung der Konferenz, die Neuwaht des Verwaltungs­
rats, die Berichte fiber das Arbeitslosenproblem rind die . Ver­
teilung von Rohstoffen, deren Vorlage die dritte Konferenz ver­
langt hatte. ferner hatte sich die Konferenz mit einem Bericht 
tiber die frage der Arbeitszeit in gewerblicheri Unternehmungen 
zu befassen, zu · dem ein Vorschlag der britischen Regierung 
Anlass gegeben hatte, dahingehend, die Verhandlung fiber diese 
frage wieder aufzunehmen, urn das Obereinkommen von 
Washington fiber den Achtstundentag und die 48-Stunden-Woche 
in gewissen Punkten abzuandern. Der Verwaltungsrai vertrat 
den Standpunkt, dass die Zeit dazu nicht gekommen sei. Er zog 
vor, cine ausfiihrliche Erhebung fiber die Anlasse des Unter­
bleibens der Ratifizierung desAchtstunden-Obereinkommens vor- _ 
zunehmen und deren Ergebnisse der Konferenz.mitzuteilen. Von 
den Beschlfissen fiber Satzungsandenuigen ist der wichtigste 
jener, welcher die Vermehrung der Verwaltungsratssitze von 24 
auf 32 betrifft. Die zeitliche Wiederkehr der Konferenzen wurde, 
wie schon dargelegt, nicht geandert. . 

Bei der Beratung fiber die Abanderung von Entwiirfe~ . 
internationaler · Obereinkommen war vor allem zu priifen, auf 
welchem Wege sich etwa schon vorliegende Abkommen nach­
traglich abandem lassen und ferner, ob es angeht, in kiinftigen 
Entwiirfen zu Obereinkommen. in der einen oder ·anderen Porm­
eine Abanderungsklausel von Anfang an aufzunehraen, urn die 
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spatere Anderung oder Anpassung zu erleichtern. Es wurde 
· beschlossen, dass das Internationale Arbeitsamt die Prage erneut 
priiferi und dann Bericht erstatten solle. 

Der Achtstundentag, wenngleich nicht eigentlich Gegenstand 
der Tagesordnung, wurde lebhaft erortert, insbesondere im An­
schluss an einen darauf beziiglichen Sonderbericht des Direktors 
des _ lnternationalen Arbeitsamts. Erst fiinf Staaten haben 
das-Abkommen von Washington tiber den gewerblichen Acht­
stundentag ratifiziert, und nur einer davon isl ein moderner 
In~ustriestaat. Der Achtstundentag ist ~llerdings in einer ganzen 
Reihe von Landem durchgefiihrt, aber es ist doch zweifelhaft, 

· ob die Festlegung der Arbeitsdauer durch Kollektivvertrag oder 
selbst durch Gesetze oder Verordnung der Mitgliedstaaten von 
eben solchem Wert ist wie eine interriationale vertragliche 
Regelung*).- Es darf wohl gesagt werden, dass die form des 
Washin~oner Obereinkommens iiber den Achtstundentag keine 
sehr gliickliche gewesen ist, und dass sie die Ratifikation nicht 
gerade erleichtert. · · -

Zu de~ Pu~te:- Beschaffung von statistischen und anderen 
Unterlagen fiir die Wanderungsfrage, beschloss die Konferenz 
einen Vorschlag fiir die .Staatsgesetzgebungen, welcher dahin 
geht, d~ss in Zukunft jeder Staat dem lnternationalen Arbeitsamt 

· fiber Auswanderung, Einwanderung, Riickwanderung und Durch­
wanderung berichten und in -grosseren Zeitabschnitten auch 
weitere Unterlagen beibringen soli. Durch besonderen Beschluss 
wurde noch die Zusammenarbeit des Internationalen Arbeitsamts 
mit derit · Volkerbund zwecks Bekampfung des· Frauen- ·und 
_ Madchenhandels Jns Auge gefasst. 

· Zu einer Reihe- Entschliessungen kam es in den Pragen des 
Arbeitsmarktes. Die . Internationale Wirtschaftskonferenz in 
Genua hatte bereits auf. die in den allgemeinen wirtschaftlichen 
Verhaltnissen liegenden Ursacherr der Massenarbeitslosigkeit 
hingewiesen. Auch die dritte Tagung des VOlkerbundes hatte 
die Krise des Weltarbeitsmarktes beriihrt. In den Ent-

. · schliessungeh der Arbeitskonferenz wird unter anderem gefordert 
der _ bessere- staatliche und zwischenstaatliche Ausbau der 
Arbeitsmarktstatistik, die Portfiihrung der Sammlung und 
Veroffentlichung von Material durch das lnternationale Arbeits­
amt und-deren Ausbau nach der wirtschaftlichen Seite, Souder-

., Die juogste' Gestaltuog der Dinge in Deutschland beweist die Richtigkeit dieser 
Auff!lSSung. • 
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untersuchungen fiber Saisonar:beitslosigk.eit sowle rasches und 
enges Zusammenwirken des Internationalen Arbeltsarnts mit der 
Wirtschafts- und finanzorganisation des Volkerbundes zur wirt~ 
schaftlichen KHirung des Arbeitslosenproblems. fin Antrag des 
Schweizer Arbeiterdelegierten auf .Einberufung einer inter­
natlonalen Konferenz von Vertretern aller Wirtschaftskreise zur 
Priifung der Arbeitslosenfrage wurde zurilckgestellt, nachdem 
der Din!ktor des Internationalen Arbeitsamts erklart hatte, zu­
n~chst komme es auf die beschlossenen Untersuchungen an, als 
deren natilrlicher Abschluss eine solche Konferenz gelten konne. 

Von seiten der. deutschen De"legation war beabsichtigt worden, 
die frage der Zulassung der deut~chen. Sprache als dritte Amts-. 
sprache . auf der Konferenz anzuregen, doch kant' ·diese An­
gelegenheit in offentlicher Sitzung ilicht zur Sprache. .Ein dies­
bezuglicher Antrag war bereits 1920 von den deutschen. Ver­
tretern im Verwaltungsrat gestellt worden. fs \vurde. damals 
nach Iangeren frorterungen beschlossen, die Veroffentlichungen, . 
soweit' Mittel dafilr verfiigbar w~ren, auch in andereu Sprachen · 
als der englischen und franzosischen herauszugeben. tiaraufhin 
wurden die ,AJl!tlichen Mitteilungen" und . einige Sonder-
veroffentlichungen in deutscher Sprache gedruckt~ . · 

Auf der Konferenz von 1921 beantragte der osterreichische 
Arbeitervertreter Morawitz. ·Deutsch als dritte Amtssprache des 
Arbeitsamts einzufiihren. Der Antrag wurde an dim.Verwaltungs­
rat verwiesen, ·der sich kurz vor der Konferenz von 1922 ·mit der 
Sache befasste. Von deutscher Seite wurde bei der. Gelegenheit 
an Hand einer Denkschrift dargetan, welche Bedeutung der 
deutschen Sprache im internationalen Verkehr und in der inter-. 
nationalen Arbeiterbewegung zukommt. I>er Ver~altungs;at 
glaubte unter liinweis auf finanzielle Oriinde den Antrag ablehnen 
zu miissen. In den Ausschussberatungen der · Konferenz. nahm 
ibn der franzosische Arbeitervertreter Leon Jouhaux wieder auf, 
indem er beantragte, .man mage fiir wiinschenswert erklaren,' 
dass die deutsche Sprache dritte Amtssprache der Internationalen· 
ArbeitskQnferenz we~de. Auch dieser Antrag wurde mit der· 
knappen Mehrheit von 14 gegen 12 Stimmen abgelehnt. Dar~f 
brachte der Schweizer Arbeitervertreter C. Schurch einen neuen 
Antrat ein: Da die.Einfiihrung der deutschenSprache wiinschens­
w~rt sei, solle derVerwaltungsrat die daraus entstehendenKosten 
pruJen. Der Arbeitsausschuss anderte diesen Antrag dahin; der 
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Verwaltl;tngs_ra.t moge. die Kosten priifen, die· sich einerselts aus 
der.Annahme ein~r dritten Amtssprache, anderseits aus der Ver· 
brei tung cter Druckschriften in weiterenSprachen ergeben wU~den. 

Schon gegen diese fassung hatte der deutsche ArbeiPtehmer-
vertreter, Rudolf Wissell, erhebliche Bedenken. Der Vorsitzende 

· des Arbeitsausschusses legte ihm aber dringend nahe, keinen 
·. E~spruch, zu erheben, damit ein moglichst einmiitiges Votum des 
Arlieitsausschusses zustande komme; im Plenum wiirden die 
· Deutschen Gelegenheit haben, jede Meinung und jeden Vorbehalt 
auszusprechen, der ihnen notwendig scheine. Ebenso hatte 
schon friiher der Vorsitzende der Konferenz, Lord Burnham, 
dem Delegierten-Wissell zugesa&t er werde ihm Gelegenheit 
geben,· in· der Angelegenheit · zu sprecheri. Es kam aber anders . 
. Iri d~r letzten Plenarsitzung, a1s alles schon dem Ende der Kon­
ferenz zudrangte~ fanden die Vorlagen des· Arbeitsausschusses 

. nitr noch g~ringes Interesse: Noch wurde mit Miihe und Not. die 
Anregung der schwedischeri Arbeiter angenoinmeri, • die wirt­
schaftliche und soziale La:ge der Arbeiter in den valutaschwachen. 
·uindem, besonders in Deutschland, zu priifen. Dann aber arang 
d~i belgische Unten1ehmervertreter Carlier darauf, die iibrigen 
VoischHige, darunter den in der ·sprachenfrage, in Pausch und 
Bogen und ·ohne Erorterimg dem Verwaltungsrat zu iiberweisen. 
Trotzdem ein·.Gegenantrag den Deutschen die Moglichkeit zur 

· Stellungriahme' in der Sprachenfrage geben wollte, und obgleich 
· Vorsitzender Burnham in loyaler Weise auf das Ungewohnliche 
· der Anregung Carliers aufmerksam machte, schloss sich die ver­
handlungsmiid~ Konferenz Herrn -earlier an . 

• • • 
· Die fiinfte Konferenz. 

(Genf, 22. bis 29. Oktober 1923.) 
.. Schon im Jahre 1922 wares greifbar deutlich geworden, dass 

der wirtscha,ftliche Niedergang unseres Erdteils, der infolge. der 
: polltis.chen Zerriittung eintra~, vorHiufig jede.n weiteren nennens-

r 

. werten fortschritt der ·nationalen und · internationalen Sozial­
polltik immciglich. machen wercten. Im Jahre 1923 haben 
sicli die Verhaltnisse noch viel ungiinstiger gestaltet, und es war 
~elbstversfandlich, dass sich die fiinlte internationale ~rbeits-
konferehz . keine · grossen Aufgaben stellen konnte, die einige 
Aussicht auf Verwirklichung gehabt batten. Es wurde nur ein 



Gegenstand auf die Tagesordnung der fiinften lnternationalen 
Arbeltskonferenz gesetzt, und zwar die Frage der Arbeitsaulsicht. 
Tatsachlich haben fast alle Mitgliedstaaten der Internatlonalen 
Arbeltsorganlsation einen Arbeitsaufsichtsdienst. Der elgent~ 
liche Zweck- der Beratungen der Konferenz war nicht etwa, die 
Staaten an ihre Verpfllchtungen zu erlnnein, sondern vlelmehr, · 
gcstiitzt auf die vorhandenen Erfahrungen, Mittel und Wege fur 
die praktlsche Ausgestaltung der Arbeitsaufsicht zu finden und 
dadurch die zweckmasslgste und wirksamste Anwendung der 
Arbelterschutzgesetze zu errelche~. Es lst klar, dass solche 
Gesetze nur dann von praktlschem Werte sind, wenn fUr ihre 
Durchfiihrung entsprechend gesorgf ist. Wenn nun 'gestrebt 
wird, gewisse Zweige des Arbeiterschutzes von Staat zu Staat 
gleichartig zu gestalten, was elne der Hauptaufgaben der Inter­
nationalen Arbeltsorganisatlon ist, so ist -es auch einleuchtend; 
dass der Zweck nur dann errelcht wird, wenn die inter­
national vereinbarten _ Schutzbestimmungen glelclunassig an-
gewendet werden. · · - · 
' Die Konferenz nahm den Entwurf des Amts zur Orundlage 

lhrer Verhandlungen und fiihrte die. 'Erorterungen in fiinf Aus­
schiissen durch. Der erste dieser Ausschiisse hatte .den ,.Oegen­
stand der Arbeitsaufsicht" zu behandeln, der · zweite die . .,Auf- · 
gaben und . Befugnlsse der Arbeitsaufsicht" mit Ausnahme 
des Oebietes der Unfallverhiitung,. fiir welches ein besonderer 
Aiisschuss eingesetzt wurde, wahrend dei vierte sich mit der · · 
Organisation und der fiinfte mit den· Jahresberlchten be-~ 
schaftigte. Das Ergebnis der Ausschussberatungen war die 
Vorlage des Entwurfs eines Vorschlags an die Vollversammlung, 
der unter wesentlichen Abweichungen im einzelnen die · in 
dem Entwurf des Amts enthaltenen Gesichtspunkte festh)elt. 
Die Vollversammlung hiess schliesslich den ihr vorgelegten 
Entwurf mit einigen Abancterungen einstimmig gut. . 

Die Konferenz konnte . aber diesem Gegenstand · nicht ihre 
ganze Zeit widmen, da v~rschiedene geschaftJiche Fragen Anlass 
zu lebhaffen Erorterungen gaben. Schon bei der Bildung der 
Ausschiisse stellten ·sich gewisse Gegensatzlichkeiten zwischen 
den Regierungsvertretern und den Vertretern der Gruppen der. 
Arbeitgeber und Arbeitnehmer heraus. ·oas Statut der Infer- -
nationalen Arbeitsorganisation sieht bekanntlich vor,- dass jedes 
Land zwel Regierungsvertreter . und . je elnen Arbeiter-. ,und 
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Unternehmervertrefer · als. stlmmberechtigte Delegierte zur 
Konferenz entsenden solle. Es handelt sich hierbeJ insofern urn 
eine unvollkommene . .Ordnung der Dinge, als zwar • vorgesehen 
ist; ~ dass zur Wah rung der Pari tat bei der Nichtentsendung 

' eines Atbeiter- oder .Unternehmervertreters auch der etwa an-
- we.sende Vertreter der·anderert Gruppe des Landes keln Stimm­
. recht'· -besitzt,· .die Regie_rungsvertreter aber stimmberechtigt 

i>Ieiben, auch wenn sie ohne Vertreter der Interessentengruppen 
zur Konferenz entsendet werden. In der Tat haben, ebenso wie 
in· friiheren Jahren, auch diesmal zahlreiche Under unvoll­
st~ndige Abordriun.gen geschickt,· so_ d.ass das ·Stirnmengewicht 
der Regierungsvertreter wesentlich grosser war, als die Satzung 

.· es . vorsieht. Diese Sachlage wurde von· den Vertretern der 
lrrteressentengruppen. grundsatzlich bekampft, ausserdem be­
standen sie ·. aber · auch .darauf,. dass bei der Besetzung der 
Komrilissionen ihrer geriageit Zahl Rechnung getragen wiirde, 
wahrend die Regierungsvertreter den Wuns'ch batten, die Aus­
schiisse · moglichst stark zu · machen, damit aile anwesenden 
Lander . J;)ei ·den· Ausschussarbeiten. beteiligt · werden · konnten. 
Die.Sftuation war urn so· schwiefiger, als in den Ausschiissen, 
mit Ausnahme. des Arbeitsausschusses, aile drei Gruppen mit 

· · -glercher Stimmenzahl vertreten sind. . Die Konferenz erkannte 
die .Berechtiiung des Anspruches der interessentengruppen an, 

~ und es· kain auch zum Ausdruck, dass die Praxis, unvollstandige 
Delegationen zu schicken, nichLgebilligt wird. . 
_._~Auch die:Priifung.der Mandate verschiedener Arbeitervertreter 

· fiihrte zu interessanten Debatten. 
-.···. 

! -··· ......... . 

.. W~hrend -der Konferenz. erscheim!n gemass Artikel 19 der 
Oeschaftsordnung .tagliche Verhandlungsberichte in englischer 
und frarizosischer Spntche. Seit 1921 werd.en Ausziige aus· 
-diesen Verhandlungsberichten auch in deutscher Sprache heraus-

. gegeben .. Jeder Redner kann verlangen, dass ibm der Teil des 
Bericlits; der ·e.ine ·von ibm gehaltene Rede wiedergibt, vor- der 
Drilcklegting zur Einsicht vorgelegt wird. / · · 

· .· Der endgultige. Verliandlungsbericht erscheint. erst einige 
Monate nach der'Konferenz; Ober die Tagung zu Washington . ., 
wurde je ein besonderer· Bericht in englischer und franzosischer· 
Spraclre· .her~usgegeben. ·Die B'erichte· fiber die folgende·ri K(m­
ferenzen. sirid · zw,eisprachig~ In grosserer Schrift wird die Rede-
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In der "amtllchen Sprache gedntckt, in der sie gehalten wurde. 
woran slch in kleinerer Schrift eine auszugsweise Obertragung 
in die andere Amtssprache schliesst. Werden Reden in a·nderen 
als in einer der Amtsspraclle gehalten, so wird dem.Verhand­
lungsbericht ein Auszug derselben in belden Amtssprachen 
belgegeben. · • • • 

8. Kapltel. . 
· Der Verwaltuogsrat. 

Der Verwaltungsrat besteht a us· 24 Personen,. von_ denen 'zwolf 
die Regierungen, sechs die Untemehmer und sechs die Arbeiter 
vertreten. Von den zwolf Regierungsvertretern werden acht von 
den. acht wirtschaftli9h wichtigsten Mitgliedstaaten _bestimmt: 
~uf die tibrigen vier einigen. sich · die. _auf der · Konferenz . an-

. wesenden Regierungsdelegierten.unter Ausscbluss der Vertreter 
der acht wirtschaftlich wichtigsten Staaten. · Wenn StreitigkeJten 
dartiber entstehen, welche Staaten zu 'diesen 'ac_}Jt gebPren, · so 
.entscheidet der· Rat des Volk.e_rbundes._. es gUt pie .Rege£~- das_s 
die Wahlbarkeit nicht auf Deleglerte zur l<o.nferenz beschran~t 
ist. Die Oruppe der. Regierungsvertreter wahlt Staaten, nicht 
Personen. . Die Amtsdauer der Mitglieder des V~rwaltt;mgsrats 
wahrt drel Jahre. ·Die Besetzung von Sitzen, 'die wahrend d,er 
Amtsdauer erledigt werden, ·sawre ahnlicbe fragen, entscheidet 
der Verwaltungsrat selbst, doch ist. die- Zustiinmung der Haupt­
versammlung vorbeqalten. Der Rat bestimmt. auch · seine 
Oeschaftsordnung. und den jedesmaligen ·zeitpunkt seines -Zu.._ 
sammentritts. Ausserordentliche Tagimgen, finden .. statt:.iiber 
schriftllches Verlangen von mindeste_ns zehn Mitgliedei:n~ _ 

In bezug auf die. Zusammensetzung 'des Verwaltungsrals 
batten sich Schwierigkeiten einmal aus der Satzungsvorschiift 
ergeben, 4ass acht von den zwolf Regierungsvei:tretern im Rat 
.von· den wirtschaftlich viichtigsten ~Staaten zu'. ernennen · sirid. 
Oegen · diese Vorzugsstellung gewisser · wirtschaftlich hoch­
entwickelter .und machtiger Staaten ist nichts·ehtzuwenden, da . 
der Rat lediglich ausfiihrendes Organ ist. Es ist ausgeschlosseri, 
dass dadurch die wirtschaftlichen Hauptmachte einen ub.er• · 
wiegenden Einfluss auf die Arbeitsorganisation gewinnen, deim ' 
von insgesamt 24 Sitzen entfa11en nur acht auf die Regierungen, 
die standig im Rat vertreten sind. Nachdem aber zwei Gross:. 
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staaten der Organisation fernstehen,- efgibt sich die Noh\'endig­
keit, mehrere mittlere und kleine Staaten in die Reihe der 
wirtschaftlich bedeutendsten Staaten einzubeziehen, und dabel 
wird die Wahl schwer, sind die v~rschiedensten Auffassungen 
moglich. 

ferner .. war .oft der Wunsch ausgesprochen worden, einer 
grosseren Anzahl von Ui.ndern eine Vertretung im Verwaltungs­
rat zu geben, und namentlich die Oberseestaaten waren mit den 

- ihnen zukommenden vier Sitzen nicht zufrieden. Die Konferenz 
von 1922 einigte sich auf einen neuen Wortlaut des Artikels fiber 
die Zusammensetzung ·des Verwalttingsrats, wonach die Zahl 
der' Sitze von .24 auf 32 erhBht Werden soli, von dem~n Wieder 

. die· Ha.lfte auf Regierungsvertreter und je der vierte Tell auf 
Unternehmer- und Arbeitervertreter treffen wiirden. Je zwei · 
Vertreter der · Unternehmer und. Arbeiter sowie sechs Re­
·gierungsvertreter sollen aussereuiopaischen- Staaten· angehoren. 
Acht von den Regierungssitzen sollen, wie bisher, den wirt­
schaf~lich bedeutertdsten Staaten als standige Sitze zukommeit. 
Der Vorschlag, nur fiir Frankreich, Grossbritannlen, ltalien, 
Japa:rt~ die Vereiriigten Staateri ·und -Deutschland staridige Sitze 
zu schaffen, · wtirde abgelehnt. Die acht wirtschaftlich be:. 
deutendsten Staaten wurden spater vom Volkerbundsrat wie folgt 
bestimmt: Belgien, peutschland, Frankrelch, Grossbritannien, 
lndien,· Italien, Japan, Yereinigte Staaten. Der von den Ver­
.einigten "Staaten ·nicht eingenoinmene ·sitz wurde Danemark~" 
zugewiesen. . Urn . die Anderung· in der Zusammensetzung des 
Verwalttingsrats. rechtskraftig zu machen,. muss. sie von den 

-Staaten, die· im VOlkerbundsra( :vertreten sind und von drei 
• Vierteln aller Mitgliedstaaten des VOlkerbundes ratifiziert werden. 
(Artikel 422 des Versailler~ Vertrages, Ar.tikel 367 des Vertrages 
von' St:-Germain.) 

Petti Verwaltung~rat obliegen folgende Pflichten: Die fest­
setzung der . Tagesordnurtg der Konferenz (V. Art. 400, St.-G. 
Art. 345); die Angabe~ der Form_ der Be.richte der Mitglied­
staaten fiber ·die Durchfiihrung der von ihnen angenommenen 
Obereinkommen (V. 408; St.-G. 353); die Ernennung..-des Direk­
tors des Internationalen Arbeitsamts (V. 394, St.-G. 339); ·die 
Herausgabe von Druckschriften in anderen Sprachen als der 

. englischen und · franzosischen (V. 396, St.:o. 341); die Mit­
·WirJtung~ beim Beschwerde- und Klageverfahren wegen Nicht-
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clnhaltung ratifizlerter Oberelnkommen. Der Rat stellt iiberdles 
das Budget des Internatlonalen Arbeitsamts auf, iiber das der 
Volkerbund endgiiltig zu beschliessen hat. Die Satzung entba.lt 
cine dlesbeziigliche Verpflichtung nicht. Sie auferlegt nur die 
Rcchenschaftspflicht fiber Ausgaben der Arbeitsorg~nisation dem 
Direktor des Arbeitsamts (V. 399, St.-G. 344). Die Volkerbund!)-' 
versammlung hat deshalb gewisse Regeln aufgestellt. Der Ver­
waltungsrat 1st iiberdies berufen, ln die AusschUsse zur Regelung 
der Sozlalversicherung in den von Deutschland abgetretenen 
Staatsgebleten jedesmal drei Vertreter zu entsenden (V. 312). 
Solche Ausschiisse haben fiir Elsass-Lothringen und die an 
Polen gefaUenen Geblete bereits funktloniert. · 

Die Mitglieder'des Verwaltungsrats befinden sich nicht standig 
am Sitz der Arbeltsorganisation. Die Kosten ihrer fntsendung 
zu Sitzungcn sind, soweit es sich umRegierungsvertreter bandelt, 
von den entsendenden Mitgliedstaaten zu tragen; . die Kosten­
der Entsendung der Unternehmer- und Arbeitervertreter faUen 
zu Lasten des Budgets der Arbeitsorganisation !einscbliesslicb 
der Delegationskosten von je drel Stellvertretem jeder der belden 
Gruppen). 

Auf Grund des vorletztcn Absatzes des auf den Verwaltung·s~ 
rat beziiglicben Artikels der .Satzung werden stellvertretendc 

· und Ersatzmitglieder zu den Sitzungen -des V~rwaltungsrats 
zugelassen. Die Gescbaftsordnung des Verwaltungsrats, in der 
am 2. februar und 12. April 1923 abgeanderten fassung~ be-­
stimmt 'hieriiber wie folgt; 

- . . . ~ 

Jede lm Verwaltungsrat vertretene Reglerung kann ibrem _ 
ordcntlichen, Vertreter ein stellvertretendes M{tglied · bei­
geben, das aucb anderer Staatsangehtirigkeit sein. kann. · Pas 
stellvertretende. Mitglied wird entweder ·von der Regierung des 
ordentlichen Mitgliedes oder aber auf Grund einer frmachtigung . 
seiner Regierung vom ordentlichen Mitglied selbst bestellt. 

-Die Gruppe der Arbeiter und Unternehmer kann · je sechs _ 
stellvertretende Mitglieder emennen; die Reise- und Aufenthalts- -
kosten ·von je drei stellvertretenden Mitgliedem einer jeden . 
dieser Gruppen werden von der lnternationalen Arbeitsorganl:. 
sation getragen~ Die Bestellung der stellvertretenden Mitglieder 
bleibt dem Ermessen jeder dieser heiden .. Gruppen, namlich der 
Arbeiter und Unternehmer, anheimgesteUt. Die steUvertretenden 
Mitglieder konnen den '-·Sitzungen des Verwaltungsrats bei-
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wohnen und auf Grund schrJftllch angesuchter und vom 
Vorsitzenden erteilt~r Ermachtigung das -Wort ergreifen: Die 
stellvertretenden Mitglieder haben 'kein Stimmrecht. Bel Ab..: 
\vesenheit des ordentlichen Mitgliedes und seines etwaigen 
Ersatzmannes hat ~as stellvertretende Mitglied aile Rechte 
eines orden.tlichen Mitgliedes. Das stellvertretende Mitglied 
bat ~ich· beim ·Vorsitzenden iiber seitle Bestellung durch eine 
schriftliche Urlfunde auszuweisen. _ · · 

Die im Verwaltungsrat vertretenen Regierungen konnen fiber-. ' 

dies' den ordentliclren -Mitgliedern ein die gleiche Staats-
.· ahgehorigkeit besitzendes Ersatzmitglied beigeben, welches das 

ordentliche Mitglied im Palle der Abwesenheit oder Verhinde­
rung vertritt. Der Ersatzmann kann das ordentliche Mitglied 
zu den Sitzungen des Rats 'begleiten, kann aber das Wort nicht 
ergreiferi. · Doch. kommen bei Abwesenheit des orderitlichen Mit-

-gliedes dem Ersatzmann aile Rechte des · or~entlichen Mit-
gliedes zu. · . 

Die Bezeichnung der :Ersatzmaimer in der Gruppe der Arbeiter 
undUnternehmer bleibt demErmessen einer jeden dieserGruppen 
anhefmgestellt. Der Ersatzmann hat sich · beim· Vorsitzenden 
fiber seine Bestellung durch eine scbriftliche Urkunde auszuweisen. 

In der Regierungsgruppe des Rats sind seit der Konferenz von 
1922 ausser den oben genannten acht wirtschaftlich wichtigsten 

' ' .. · . . 
Staaten noch durch ordentliche Mitglieder . vertreten: Spanien,. 
Chile, Pinnland und Polen. 

·· bie ·vnternehmergtuppe hat' folgende' Vertreter: im Rat: 
OrdentlicheMitglieder: Lithgow (Orossbritannien), Pinot (Prank­
reich),· Olivetti (Italie.n), earlier (Belgien), Hodac (Tschecho­

- slowakeO, Gemmill (Stidafrika). · Stellvertretende Mitglieder!" 
Colomb- (Schweiz), Oersted (Danemark), Vogel (Deutschland), 
Verkade (Niederlande), Graupera (Spanien), Coulter (Kanada). 

· · In der Arbeltergruppe gehoren dem Rat an: Ordentliche Mit-:­
glieder: . Poulton (Grossbritannien), Tom Moore (Kanada), 
Jouhaux · (Prankreich)~ Oudegeest (Niederlande), Thorberg 
(Schweden), Leipart (Deutschland): Stellvertretende Mitglieder: 
d' Aragona· (ltaiien), Hueber (Osterreich), Schiirch (Schweiz), 

· Joshi (Indien), Caballero (Spanien), Zulawski (Polen). 
. Gruppenvorsitzende sind: Artur Fontaine, Regierungsgruppe; 
Carlier, Unternehmergruppe; Merte!ls, Arbeitergruppe . 

• • • 
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9. Kapltel. 
Das Arbeitsamt. -a) Allgemeine Aufgaben und Wlrksamkelt. 

Die Aufgaben des Internationalen Arbeltsanits bestehen ~iner· 
selts In der Sammlung, Bearbeitung tmd Weitergabe von 
Materlallen tiber aile .Oegenst~nde, welche auf die Jnteniationale 
Regelung der Arbeltsverhaltnisse Bezug baben,. in der H~ra~s­
gabe . von Veroffentlichungen und in' der :Erledigung d~r dem 
Amt von der Konferenz tibertragenen Pflichten, anderseits_'in ~ 
der Vorbcrcitung der Arbelten der Konferenz und der Durch~ 
fiihrung von Untersuchungen, welche diese Konferenz anordnet. 
Dem Amt fallt aucb die Entgegennahme defBerichte der Mit­
gliedstaaten tiber die Massregeln zur Durchfiihrung intematio­
naler Oberelnkommeri betreffend das ArbeltsrecJ?.t zu, .sowie die . 
Behandtung von Beschwerdeti tiber · Nichteinhaltung solcher 
Oberelnkommen .. Als Berater ,der Konferenz und a~cli. des 
Verwaltungsrats hat das Amt grossen Einfluss auf das Wirken 
der Arbeltsorganisation iiberhaupt. In zahlreichen Pallen wurden 
seine Vorschlage von der Konferenz ohne .wesentlicbe .. .Anderun,g 
angenommen. Das Amt 1st auch die Stelle, die in erster "i.irtle 
die Ver}>lndung der Organisation mit der Offentlichkeit auf-
recht erbalt. . . 
. Dem Amte obliegt die Vorbereitung der Arbeitskonferenien 

und der Verkehr mit den· Regie11tngen der Mitgliedstaaten. :Es 
glbt Pragebogen an die Mitgliedstaaten aus, urn deren Stellung~' 
nabme zu den einzelnen Punkten der Tagesordnung .. einer 
Arbeiterschutzkonferenz soweit wie moglich. im voraus kenrieri- -
zulernen und urn auf Onmd der· Antworten, die einlaufen,­
Berichte fiir die Konferenz sowie auc.h ·, l:ritwiirfe · zu · · f.nt­
schtiessungen der Konferenz auszuarbeiten. Hat" die Konf~renz 
den Entwurf eines internationalen Obereinkommens oder einen 
Vorscblag fiir die Staatsgesetzgebung beschlossen, so liegt es 
wieder an dem Amt, darauf zu achten, dass. die Mitgliedstaaten 
lnnerhalb der festgesetzten Prist sich fiir Atrnahme oder Ab:.. 
lehnung des Obereinkommens entscheiden. · Bei der Auslegung 
von Konferenzbeschliissen unterstiitzt das Amt die· Mitglied­
staaten. Wenn solche Beschliisse schllesslich ratifiziert oder Jn 
Form von Staatsgesetzen angenommen wurden, ist· es seine 
Aufgabe; die Einhaltung des· neue~ Arbeitsrechts zu verfolgen..., . 
Zu diesen Zwecken ist den Mitgliedstaaten die Pflicht auferlegt, 
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dem Amt ja.hrlich einen Bericht fiber ihre .Massnahmen zur 
Durchfi.ihrung der von ihnen angenommenen Abmachungen zu 
erstatten. Das Amt steht mit jenen Ministerien der Mitglied­
staaten In standiger Verbindung, die sich mit sozialen 'fragen 
befassen, und zwar durch Vermittlung des jeweiligen Regie­
rungsvertreters 1m Verwaltungsrat oder eines anderen von der 
in Betracbt kommenden Regierung beauftragten Beamten. J:in 
unmittelbarer Verkehr des. "Amts mit anderen Behorden der 

· Mitgliedstaaten ist nach der betreffenden Satzungsbestimmung 
. nicht zulassig. . . . . 

Die Aufgabe, fiir sozialpolitische Aufklarung zu sorgen und _ 
lnteressenten mit Auskiinften zu versehen. erfiillt das Amt in 
·doppelter. Weise. finmal durch direkte Beantwortung der aus. 
den Undem eingehenden, 'fragen. _ J:s- IDbt heute kein Land 
mehr, das soziale Ge~etze und .Massnahmen dorchffihren kann, 
ohne _zu wiss'eii, was auf diesem Gebiete in anderen Undern 
vorgeht: Das Amt bemiiht sich, allen an dasselbe gerichteten 
J\nfragen von Behorden, Organisationen und Personen gerecht 
zu werden • .Grosse Dienste hat das Amt besonders den Undern 
geleisfet, welche n!cht fiir jede Prage kostspielige Verwaltungs~ 
korper einrichten konnen. So- hat sich der A~skunftsdienst des 

· Amts ~chon--betracntlich entwickelt, er hat einer grossen Anzahl 
von Staaten wichtige Arbeiten erleichtert und andere Staaten 

· der Not\vendigkeit enthoben, teure - J:inrichtimgen ffir diese 
• Pragen zu. schaffen. J:in Vorfeil dieses Systems ist der, dass -

das Amt die J:rgebnisse der Nachfragen urn Auskfinfte gleich­
zeitfg -- fiir -seine Veroffentlichurigen verwenden kann. · Die ab­

. .geschlossenen Berichte iiber einzelne Gegenstande dienen 
· weiterhin. der wissenschaftlichen "Arbeit des Amts. Es ist 

unerlasslich, Ktarheif fiber aile sozialen Pragen zu haben, denn 
nur auf Grund einwandfreler Unterla_gen ist die Gewahr gegeben. 
dass das·Wirken des Amts zu allseitiger Zufrledenheit gereicht. 

Einen Oberblick der Wirksamkeit ·des Amts auf jenen Teil­
gebieten der Sozialpolitik, die bereits Gegenstand von Oberein;.. 
kommensentwiirfen und V9rschlagen der Arbeitskonferenzen 
sind, bietet der vierte Teil dieses Buches. 
· Oberdies· iibt das Amt auf dem Gebiete der Arbeitsstatistik 

elne . tege Tatigkeit · aus. Es \\1lrde · eine ganze Anzahl 
- statistischer ·Untersuchungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse 

entweder in der lntemationalen Rundschau der Arbeit, in der 
'Reihe , Studien und. Beiichte oder in selbstandiger .Po1Il1 ver· 
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offentllcht wurden. Zu erwahnen sind zwei Untersu~ungen 
fiber die Gestaltung der Lohne seit Krlegsbeglnn, deren eine den 
Zeltraum 1914 bls 1921 umfasst, wahrend die zwelte bls zum 
Jahre 1922 fortgefiihrt 1st. fine andere betrlfft die Arbeits- · 
losenstatlstlk der verschledenen Lander von 1910 bls 1922. Die 
Bewegung der Lohne und Prelse und der Stand_ des Arbelts-' 
markts wird regelmasslg durch statlstlsche Oberslchten dcrr 
lnternatlonalen Rundschazz der Arbett veranschaulicht. 

1 

Ausserdem wlrd die frzielung internatlonaler Vergleich­
barkelt auf den verschledenen Gebleten der Arbeitsstatistik 
angebahnt. Wle weltgehende Abweichungen heute in dieser 
Hinslcht bestehen, zelgt belspielsweise hlnsjchtlich der Arbelts­
losenstatlstik die Schrlft Methods of Compiling statistics of 
unemployment (1922), die Auskiinfte der Regierungen der · 
Mitgliedstaaten wledergibt. Aus Anlass der vlerten Arbeits­
konferenz, die fiber die Beschaffung von UnterlagEm zum StudiuJll 
der Wanderbewegungen zu beraten hatte (16. Kapitel), wurde . 
elne Schrift fiber Methoden der Wanderungsstatistilcveroffent­
llcht, ebenso zur fiinften Konferenz ein Bericht fiber· Methoden 
der Betriebsunfallstatlstik. Jm Anschluss an 1liese Konferenz 
fand elne lnternatJonale Tagung filr Arbeitsstatistik in Genf statt, 
die fiber folgende Oegenstande: a) :Einteiiung der Wirtschilfts­
zweige und Berufe fUr Zwecke der Arbeitsstatistik; b} Statistik 
der Lohne und der Arbeitszeit :· c) Statistik der Arbeltsunfalle. 
fs wurden Beschliisse gefasst, die bestimnite Richtlinien fest­
legen und vorausslchtlich. zur Vereinheitlichting der 'Statistik 
der verschledenen Staaten und zur Herbeifiihrung internationaler 
Verglelchbarkeit wesentlich beitragen werden. -
- Hauptsachlich auf statistlschen Grundlagen aufgebatit ist auch 
die von dem Amte angestellte Erhebung llber die P.roduktion; die ' 
bezweckt, die komplizierten Probleme der · wirtschaftlichen 
Produktion und ihrer Riickwirkung auf die Sozialpolitik klarzu­
stellen. Sie wurde bald -nach :Errichtung des Internationalen 
Arbeitsamts in A.ngriff genommen, und zwar gemass einer fnt-. 
scheldung des Verwaltungsrats voin · Juni ~ 1920. Die Unter­
suchung erstreckte sich auf aile wirtschaftlichen :Erscheinungen 
der Nachkriegszeit, wie z. B. die in einei' Reihe von Landern 
sichtbar gewordene Beschrankung der Produktlon, die Absatz­
stockung, die auf dieselbe zuriickgehende Arbeitslosenkrise, das -
Problem der Produktion in seinen Beziehungen: zum wirtschaft­
lichen Wiederaufbau :Europas. Schliesslich wurden auch die - . 
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Geslchtspunkte studiert,_ die infolge der Wirtschaftskrlse die 
Probleme der Sozialpolitik · darbieten. Die Ergebnisse .der 
Erhebung- werden in vier- Band~n _ erscheinen, und zwar. -in 
franzosischer Sprache, doch werden wahrscheinlich zusammen­
·fa_ssende Obersichten auch in anderen · wichtigen Sprachen, 
namentlich deutsch und ~nglisch, veroffentlicht werden. _ Die 
er.sten zwel. Bande __ sind ·erschienen.- In einer-Ein.f4hrung von 

·.Albert Thomas (dem Direktor d,es fnferna_tionalen- Arbeitsamts) 
· -,vir<,t auf. 'die Entstehung ~der l!thebung, ~ie_ zu- iib~rwindenden 

Schwierigkeiten · sowie auf · die . durch· die Erhebung hervor• 
gerufenen Konttoversen hingewiesen. Die heiden abschliessenden 
Ban de_· werdeil spater erscheinen. · __ 
' . Eitie Erhebuizg iiber die· Arbeitslosigkeit wurde gemass einem 
·aeschlusse der di'itlen Kortferenz du_rchgefiihrj: und ihre Ergeb­
nisse in . einem. Anhang .-zum .. Bericht . <le.s . Direkt9rS .. Rl); : ~ie 
Kortferenz von -1922 veroffentlicht. ·Jn der Jntf.rnationale'rl RUnd­
schau der Arbeit :werden die Pragen der Arbeitslosigkeit regel­
massig .in M6natsiibersichte~ -behandelt, · ebenso die Probleme 

· :der· Wanderungeit. _ ,.... .. .. 
__ Auf dem -Gebiete der Sozialversicherung _und der- P'iirsorge fur 
Unfall- und Kriegsbeschadigte wurde ebenfall~- rege · gearbeitet 
und· namentlich eine enge Zusammenarbeit des Amts mit d~n 
Beschadigtenverbanden Jlll~r ~taaten angebahnt, woraus· sich 
beachtenswerte Erfolge ·ergaben. Gegenwarti_g · ist die Unter­
abteilung fiir Sozi,alversicherung mit dem Studium · der .Probleme 

.· der Vereinheitlichung dieser Versicherung befasst. -
Die· Probleme der Arbeitsaufsicht und : Gefahrensicherung 

wurden Ende 1921 in Angriff genommen. · In erster Linie wurde 
· auch. hier die·. intemationale Zusammenarbeit der unmlttelbar 
' . interessierten_'l<r~ise. erstrebt, urtd weiter wurden ·die . grund­
. legenden Untersuchungen, ausgefiihrt, die fiir die Verhandlung 

· fiber die .·Grundsatze dei· Arbeitsaufsicht auf der fiinften Kon­
ferenz erforderlich waren. Es wurde ein .sehr wertvoller Bericht 

-. unter . dem . Titek ,,Die - Arbeitsaufsicht" heritUsgegeben,- der 
Studien iiber ihre Entwickluhg und ihre derzeitige Lage in den 
verschiedenen Undern enthalt. . . . _ 

Die Betatigung ·auf- dem Gebfete des- .Genossenschaftswescns 
ist dem lnternationalen Arbeitsamt durch die Satzung zwar nicht 

- , vorgeschrieberi~ doch hatte die dritte Konferenz beschlossen, das 
. _ .A.mt mage den EntwicklungSmoglichkeiteri der Genossenschafts­
.. 12ewegung·nacllgehen, soweit sieJ~ die Hebung· der. wirtschaft-
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Jlchen und sozialen Lage der Arbelter-in Betracht kommen. ·es 
kann nlcht zweifelhaft sein, dass dies in einem sehr bedeutenden · 
Um,fange der fall 1st. Oberdies sind die Genossenschaften an 
der Produktion beteiligt und · deshalb an der Gesamtheii der 
fragen lnteressiert, mit · denen sich die Arbeitsbrganisation 
beschaftlgt. So musste diese Organisation in frfUllung ihrer 
Aufgaben notwendigerweise mit den Genossenschaften in. Be· 
zlehung treten. · • . . . 

·fine auf die Mitarbeit der Genossenschaften bezUgliche fnt­
schliessung wufde von der vierten Konferetiz dem Verwaliungs­
rat Uberwiesen. Es wurde auch ein korrespondierender Sach· 
versUindigenausschuss fur Genossenschaftsfragen eingesetzt.: 
Berelts vor der Einrichtung · dieses Ausschusses· batten die·_ 
Genossenschaften die Moglichkeit, ihren Standpunkt zu zaht.:: 
reichen · fragen, welche die- Tatigkeit der Internationalen: 
Arbeitsorganisatlon angehen, vorzubringen. Angesichts der _ 
bedeutsamen Rolle, welche die . Genossenschaften infolge der 
Vielgestaltigkeit ihrer formen in der Weltwirtschaft splefen, gib~ 
es tatsachlich kauni ein Arbeitsproblem,--welches sie :nicht mehr 
oder weniger direkt angeht. . · · · · . -

Die Konsumgenossenschaftsverbande sind in die Lage versetzt 
worden, ihren Standpunkt fiber das Problem der Nachtarbeit in 
den Backereien bek.annt. zu geben, das auf det: Tag~sordnimg 
der sechsten lnternationalen Arbeitskonferenz steht.- ·Auf Vor.:.· 
schlag des InternatiDnalen .Arbeitsamts sind Vertreter der land- · 
wirtschaftlichen- Genossenschaften ehigeladen worden, als Sach­
verstandige an denSitzungeb derberatenden landwirtschaftlichen­
Kommission des Internationalen : Arbeitsamts urid- des lnter­
nationalen Landwirtschaftlichen- Instituts ·teilzunehmen. , Diese 
_Kommission hat dem Wunsche Ausdruck. -gegeben, den ·land-~ 
wirtschaftlichen Arbeitern die Moglichkeit zu verschaffen,: 
gemeinsame Produktionsmittel zu erwerben, d. h. Gelande zu 
pachten _oder zu k'aufen, urn Ihnen· das Selbstandigmachen zu 
erleichtern und dadurch zur _ Verbesserung der landwirtsdiaft-
liclien Produktiori beizutragen. . · · · 

b) Regelmissfge Ver6ffentllchungen~ · . 
Der Veroffentlichung von VerlautbarungeiJ. der·Intern~tionaleri · 

Arbeitsorganisation, der Berichte iibe.r .Verh~mdlungen des Ver-:· 
waltungsrats- und der besonder~n Kommissionen sowie de-r ··von 
den Regierungen in bezug auf fntwiirfe internationaler Ober-

. . . . ' - . 
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eirtkommen . )lQ(l _V-orschUige ~ fUr _ die ~taatsgesetzgebungen 
getroffenen Massnahmen dient die Wochenschrift ,Official 
Bulletin" (Bulletin officiel), 9ie von 1920 bis 1922 auch in deutscher 
Sprache (Amtliche- Mitteilungen) erschien. 
_ Urn einen_ Oberblic~ des Standes und der fortschritte des 

Arbeiterschutzes bieten zu konnen, werden aile einschlagtgen 
Gese_tze und Verorilnungen gcsammelt. soweit notwendig iiber­
·setzt und in drei Sprachen herausgegeben, und zwar deutsch, 
. englisch und franzosisch. Diese Sammlung wird als .,Gesetz­
reihe'.' der Offentlichkeij zuganglich gemacht. Sie bildet in neuer 
Qestalt die -fortsetzung der Sammlung von Arbeiterschutz­
gesetzen, die friiher in Basel als Bulletin des lnternationalen 
Arbeitsamts von der lnternationalen Vereinigung fiir gesetzlichen 
Arbeiterschutz herausgegeben . worden ist, - jedoch mit dem 
Bande ~VIII (Jahrgang 19~9) ihr Erscheinen: eingestellt hat. 
Einzelne_ Gesetze oder Reihen verwandter Gesetze und Ver-_ 
ordnungen werden ~ besondeten Stiicken veroffentlicht. -Dieses 
System bletet den Vorteil, dass det: Stoff el)tsprechend den Bediirf­
-~issen der_Benutzer.nach sachlichen Gesichtspunkten oder nach 
Undem geordnet und- zusammengestellt werden kann. remer 
ermoglicht es-- dem _Intermitionalen Arbeitsamt. Obersetzungen 
neuer Gesetze~ nach denen- eine besondere Nachfrage herrscht. 
auf Wunsch in kiirzester Prist zu liefern. Die einzelnen Nummem 
jedes Jahrganges werden-- die intemationalen Vertrage an der 
-Spitze, _die iibrhr;en· Texte landerweise geordnet - vom Inter­
nationalen Arbeitsamt zu einem Jahresband geheftet. der ein 
Zeit- tind ein Sachregister enthalt. - ' 

Die· Ge_setzreihe 1920 i!nthalt eine kleinere Anzalil Gesetze 
und Verordnungen des Jahres 1919, die im Basler Bulletin keine 
Aufnahme gefunden batten, sowie die wichtigsten Arbeiterschutz­
gesetze und Verordnungen, die in den verschiedenen Landern 
wahrend des Jahres 1920 erlassen worden sind. Kiinftig wird 
jeder Jahrgatig-der. G~setzreihe nur Oesetze und Verordnungen 
des ·betreffenden Jahres enthalten. Die Gesetzreihe von ·1921 
fiesteht_aus zwei Teilen, die beide gedruckt vorliegen. Der Jahr­
gang 1922 steht vor dem Abschluss. Des weiteren werden regel­
massig in der Internationalen Rundschau der Arbeit die Titel 
aller neu erschienenen Gesetze, Verordnungen und Erlasse auf­
gefiihrt.. -In derselben Zeitschrift erscheinen auch Analysen der 
Gewerbeaufsichtsberichte der verschiedenen Under, betreffend 
die · Durchfiihrurig der Arbeiterschutzgesetze. 
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Dc.r Behandlung sozialpontlscher Pragen lm weltesten Berelche 
dicnt cine vom Arbeitsamt herausgegebene Monatsschrift, die· 
,Jnternationale Rundschau der Arbeit" (International Labou'r 
Revicw~Revue internationale du Travail), an der Sozialpolitiker 
der ganzen Welt mitarbeiten.. Neben Originalaufsatz~n bringt 
die Zeitschrlft Mitteilungen aus der Internatlonalen Arbeits­
organlsation; cine Rundscbau Uber die verschiedenen Teilgebiete 
der Sozialpolitik, des Wirtschafts- und Bildungswesens und so · 
we iter; statlstlsche Obersichten und Literaturberichte. 

Die Wochenschrilt ,Jndustrial and Labour ·Jnlormtition" -
,Jnformation Sociales" - bringt hauptsachlich auf Grund voQ 
Pressemeldungen zeitgemasse sozialpolitlscbe Nachricbten, 
gelegentlich. auch Originalartikel; frganzungsbefte dieser Zeit­
schrift Uber russische Pragen erschienen his 1923 vierzehntagig. 

Das Jahrbuch des Jnternationafen Arbeitsamts bringt Angaben. 
tiber die Internationale Arbeitsorganisation und den Volkerbqnd, 
dann Nachweisungen tiber die BehOrden der Mitgliedstaaten, 
welche sich mit Arbeits- und Wirtschaftsfragen befassen~ .unter · 
Angabe der Namen der Ieitenden Beamten · und· der amtlichen 
Veroffentlichungen. Daran reihen sich in -Tabellenfonn Ober-:-. 
sichten der nationalen und Jnternationalen Organisationen der 
Ar.beiter, Beamten und Unternehmer, der Genossenschaften, der 
Kriegsbescbadigten und verschiedener internationaler. Verbande, • 
deren Wirkungskreis das Gebiet .der Sozialpolitik beriihrt. Das 
Jahrbuch ftir 1923 ist 1120 Seiten stark.· · 

Mit der Veroffentlichung einer Bibliographie der Gewerbe.; 
hygiene in Porm einer' selbstandigen Vierteljahrsschrift wurde 
1923 begonnen. Vorber erschien diese Bibliographie in der 
Monatsschrift des .Amts. . 

Unter dem. Sammeltitel .· ,Studien und . Bericbte" werden . .in 
zwangloser Polge Abhandlungen berausgegeben. 

Jeder Konferenz wird ein · umfassender Bericht des Direktors · 
vorgelegt, der Wichtiges Material jiber die Sozialpolitik aller· 
Lander entbalt •. Wahrend der Dauer der Konferenz erscheinen· · 
tagliche Verhandluf!gsberichte (auch iii deutscber Sprache). 
Die abschliessenden Konferenzprotokolle kommen,· .. sorgfaltig 
re.digiert, erst einige Monate nach Schluss der Tagung heraus. 

c) Besondere. Au~gaben des Arbeltsamts. 
fin Artikel der Satzung (V. 398, St.-G. ·343) • bestimmt, dass 

das Internationale Arbeitsamt die Mitwirkung des General- · 
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sekretars des Volkerbundes bel allen fragen in Anspruch nehmen 
~ann, bei qenen. er. zu einer solchen Mitwirkung in der Lage ist. 
:Eine Zusaminenarbeit zwischen dem Amt und dem VOlkerbunds­
sekretariat ergab sich bisher bei Verhandlungen von fragen der 
V!!rteilung von Rohmaterialien, der kolonialen Mandate, des 
zwischenstaatlichen Verkehrswesens, .des Frauen- und Kinder­
handels sowie der offentlichen . Gesundheitspflege. An den 

.· Sitzungen der Hygienekommissioii des Volkeroundes nimmt ein 
Vertreter des Arbeitsamts. teil, und umgekehrt entsendet diese 

· Kommission einen Vertreter in den vom-Arbeitsamt eingesetzten 
Beirat fiir Arbeitshygiene. 

Zur :Entsendung eines Vertreters in die Abriistungskominission 
des _Volkerbundes wurde es vom Rat des Bundes eingeladen. 
· Auch ·in Sachen der· geistigen Arbeit gehen VOikerbund und 

· Arbeitsorg~isation zusammen. · .,. 
. Dem Internationalen Arbeitsamt sind gemass Artikel 586 des 

deutsch-polnischen Obereinkommens, betreffend Oberscblesien, 
· gewisse Aufgab{m zugewiesen:- Dieses Obereinkommen wurde 
. nach der Teilutig Oberschlesiens · getroffen, urn die wirtschaft­
lichen Beziehungen der beiderr L~ndesteile auf die Dauer von 
15 Jahren vorlaufig zu regeln. Das Abkommen enthalt in seinem 
Artikel 586 Bestimmungen, die unmittelbar die Internationale 

,Arbeitsorganisation angehen. Er schreibt die Bildung eines Aus­
schusses.fiir Arbeitsfragen am Sitze der Gemischten Kommission 

. (Kattowitz) vor, der beauftragt ist, sich mit .den Angelegenheiten 
des. Obeni·angszustandes auf :Ersuchen des Vertreters des einen 

-. oder ande.rn der bet~ilhtten Staaten zu befassen. Der Ausschuss 
· hat- der Gemischten Kommission bei Streitigkeiten tiber Arbeits­

fragen beizustehen. Der_Vorsitzende des Ausschusses und zwei 
-der zehn Belsitzer sind je auf die Dauer von- drei J ahren vom 
. Verwaltungsrat des· Internationalen Arbeitsamts zu er}lennen. 

Der Ausschuss hat einzig eine begutachtende Aufgabe. 
Oer Verwaltungsausschuss fasste am 27. Juli 1922 folgenden 

Beschluss: · . , 
· ·1.· Der · Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts fiber: 

nimmt es, die ihm. bei der Zusammensetzung des beratenden 
Arbeitsausschusses fiir Oberschlesien zugedachte Rolle 
zu iibernehmen. 

2. Der Direktor ist ermachtigt, diese Annahme den heiden 
bet~iligten. Staaten und · dem Prasidenten der Gemischten 

· · Kommission mitzuteilen. 
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Der Verwaltun.gsrat hat ferner beschlossen, dass eln Deamter 
des Internatlonalen Arbeltsamts die Verblndung zwischen dem 
beratenden Ausschuss und dem Amt besorgen wurde. · Der 
Direktor wurde daher bevollmachtlgt, einen SchriftfUhr~r fUr den 
Ausschuss zu bezelchnen, wenn dieser es wUnschen sollte. 

Albert Thomas, der Direktor des lnternationalen Arbeitsamts, 
1st auf den Vorschlag der belden Regierungen zum Prasidenten 
des beratenden Arbeitsausschusses fUr Oberschleslen ernannt 
worden. . 

Vertreter des Verwaltungsrats des Amts nahmen auch an den 
Verhandlungen tell, die gemass Artikel 3JZ des friedens­
vertrages von Versailles eingesetzt wurden, urn die Ober­
tragungsbedingungen von Geldern der sozlalen Verslcherungs­
einrlchtungen des Deutschen Reiches an die Machte. zu regeln, 
denen zufolge des Priedensvertrages deutsche Gebiete ab­
getreten wurden. 

d) Der Aufbau und das Personal des Arbeltsamts. 
Die Leltung des Amts obliegt seinem Direktor, der vom Ver;. 

waltungsrat ernannt wird, dessen Weisungen untersteht und fUr 
den Geschaftsgang sowie die .Erfullung aller anderen Aufgaben 
verantwortlich 1st, mit denen er betraut wurde. - .Es ist wahl der 
von Eckardt und Kzzttig (Lit. Nr. 24, .Seite 33) · vertretenen Auf­
fassung zuzustimmen, dass zur Leitung des Amts der Direktor · 
und nicht der Verwaltungsrat berufen ist, denn dieser ist nur 
wenige Male lm Jahr auf kurze Zeit am Sitz des Arbeitsamts. 
versammelt, und wUrde,- als Ausschuss von "24 Personen; iu 
schwerfallig sein, urn ein Amt Ieiten zu konnen. Im englischen 
Text der Satzung heisst es: ,The International Labour Office 
shall be under the control of a Governing Body", und der fran­
zosische Text lautet: ,,Le Bureau international du Travail sera 
place sous Ia direction d'un Conseil · d'administratiqn". Das 
englische Wort ,control" driickt aber mehr den Begriff des_ 
Aufsichtsrechts als der Leitung aus. Der Mangel der fran- · 
zosischen Obersetzung wird klar, wenn man bedenkt, dass es in 
dem einen Artikel heisst, das Amt wird der Direktion eines Rates 
unterstellt, und im folgenden Artikel, dass ein Direktor an die· 
Spitze des Amts gestellt wird. Zu _beriicksichtigen ist, dass der: 
englische Text der urspriingliche ist.-
· Zum Direktor gewahlt wurde auf der zweiten· Tagung des· 
Verwaltungsrats Albert Thomas, einer der hervorragendsten 
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Piihrer der sozialistischen Bewegung Prankreichs; seit 1910 
gehorte . er der Kammer der Abgeordneten an. Neben dem 
Direktor amtiert sein Stellvertreter. Die \Vahl zum stell­
vertrelenden Direktor fiel auf llarald B. Butler, der aus dem 
englischen Staatsdienst hervorging-und als Generalsekretar der 
ersten Arbeitskonferenz zu Washington wirkte. Dem Direktor 
ist eine Reihe von Aufgaben in der Satzung selbst gestell~ und 
Zwar ~die Amtung · als Generalsekretar der Konferenz und die 
Berichterstattung an dieselbe; ebenso die Teilnahme an den 
Sitzungen des Verwaltungsrats (ohne Stimmrecht) und die Vor-

. )age eines Berichts anHisslich jeder Tagung; die Obermittlung 
von Einspruchen der Mitgliedstaaten gegen die Tagesordmmg 
der Konferenz; die Obermittlung der. Entwfirfe der von der 
Konferenz beschlossenen Oberein.Immmen und der VorschHige 
an den Volkerbundssekretar; der Verkehr mit den Mitglied­
staaten; die Anstellung des Personals des Arbeitsamts.- Dem 
VOlkerbundssekretar ist der Direktor fiir die Verwendung aller 

· ibm ausgezahlten Gelder verantwortfich. Die Beamten wahlt 
der Direktor unt~r Personen verschiedener Nationalitat aus, und 
zwar, soweit es moglich is~ unter · entsprechende·r Riicksicht­
nahme auf wirksame Arbeitsleistung des Amts. Eine gewisse 
Anzahl von ihnen miissen Prauen sein. Die Bestimmung, dass 
auch Prauen.dem Personal des Affits angehoren miissen, war im 
Satzungsentwurf urspriing!ich nicht enthalten. lhre Aufnahme 
wurde im sozialpolitischeri Ausschuss der Friedenskonferenz·auf 
Ersuchen von Margarete. Bondfield durch Georg N. Barnes 
beantragt, imd der An trag fand die Zustimmung des Ausschusses. 
Tatsa~hlicb· gehoren dem Per.sonal des Amts viele Prauen an, 
die_ unter gleichen Bedingungen angestellt werden tind fiir die 
gleiche Leistlmg auch dasselbe Gehalt beziehen. Die Unter-
abteilung fiir Arbeitsgesetzgebung wird von Miss Sophie Sanger 

· · geleitet; der1riihereit Sekretarin der britischen Sektion der Inter­
nationalen Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz. 
-Die Auswahl des Personals erfolgt in der Regel durch offent­

lichen Wettbewerb ohne Beschrankung der Teilnahmeberecb­
. tigung. Solche Wettbewerbe fanden bisher statt in Genf, Paris, 
_ London-, Rom. Belgrad und Bukarest. Fiir die Besetzung ein­

. -zelner bestimmter Posten, von deren Jnhaber besondere 
Befahigungen verlangt werden, kommt allerdings der \Vett­

. . bewerb. nicht in Betracht 
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Jm Oktobcr 1923 setzte slch das Personal des Amts aus An­
gchorlgen von 28 Staaten zusammen. Die Beamten sollen nlcht 
lhrcn lielmatstaat vertreten, sondcrn die Interessen der Arbeits­
organisation wahrnehmcn. Da Eng Iisch und Pranzosisch die· 
Amtssprachcn sind, 1st cs nlcht Uberraschend, dass Personen 
Uberwicgen, deren Muttersprache Englisch oder Pranzosisch ist. 

Das Amt 1st in ein Dircktoriat, drci Divisionen und zwei Sek­
tloncn gegliedcrt. Der dlplomatischen Division unter Leitung 
von E. J, Phelan Orland) obliegt hauptsachlich der Verkehr mit 
den Reglerungen der Mitgliedstaaten und die Vorbereitung der 
Konferenzen. 

Die Forschzzngsdivision betreibt vorwiegend wissenschaftliche 
Arbeiten, welche die Notwendigkelt des internationalen Arbeiter­
schutzes begi"Unden, ferner die Pflege der Arbcitsstatistik, das 
Studium des Gesundheitsschutzes und der Sicherheitsvorkeh­
rungen sowie anderer Sonderprobleme. Provisorischer Leiter 
der Division ist Dr. K. Pribram (Osterreich). 

Die Division filr Nachrichten, unter Leitung von Dr. a. E. di 
Palma-Castiglione (ltalien), sammelt ·und verbreitet soziat.:. 
politlsche Nachrichten .. Sie unterhalt den schriftlichen Verkehr 
mit Interessenten in allen Landern und verfolgt die Vorgange in 
Gewerkschaften, Unternehmerverbanden und Genossenschaften. 
Diese Abteilung umfasst auch die Bibliothek, den Pressedienst, 
und das Archiv. ' 

Die Sektion fiir Veroffentlichungen und Obersetzungen, Leiter 
P. Waelbroeck (Belgien), besorgt die Herausgabe der Zeitschriften 
sowie der sonstigenPublikationen desAmts; sie ist in eineRedak­
tions-, eine Obersetzungs- und Vertriebsabteilung gegliedert. 

Der Verwaltungssektion, die unter Leitung, von a. Fleury 
(Prankreich) steht, obliegen die administrativen Gescijafte des 
Amts; ihr sind folgende Dienstzweige unterstellt: Registratur, 

~ Maschinehschreib- und VervieWiltigungsarbeiten; Bureauverwat-' 
waltung, Hausverwaltung, Kassendienst und Pinanzkontrolle, . 
Materialverwaltung, Personalaufsicht, Drucksachenverteilung, 
Telephondienst, Botendienst. 

Zweigstellen oder Korrespondenten des Amts befinden sich in 
fast allen wichtigen HauptsUidten. 

Kommissionen. Obwohl dem Personal des Amts · Sach­
versUindige auf den verschiedensten Gebieten der Sozialpolitik 
und Volkswirtschaft angehOren, benotigt es bei Behandlung 
gewisser Probleme auch die Mitwirkung ausserhalb des Amts 
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stehender rachleute, weshalb eine Reihe von Sonderkommlssionen 
berufen- wurden, die zum Teil aus unparteiischen Sach­
verstandigen gebildet sind, zum anQ.ern Teil aber aus Vertret~rn 
der in Prage kommenden Interessentengruppen und des Ver­
waltungsrats. Die Kommissionen haben dem Inteniationalen 
Atbeitsamt Ratschlage in bezug auf die Arbeiten zu erteilen, mit 
denen es sich befasst. · _ _, 

Seit dem Juli 1920 ist das Internationale Arbeit~amt in dem . 
· Gebaude einer ehemaligen Privatschule in dem Dorfe Pregny bei 
Genf untergebracht, . da.S vorilbergehend fUr seine Zwecke 
eingerichtet wurde, sich aber . als nicht zweckmassig erwies. 
Deshalb wurde · der Entschluss zur Errichtung eines neuen 
Gebaudes gefasst~ dessen Verwirkl!chung dadurch naher gebracht 
\vurde, dass die schweizerische Bundesregierung zu dem Zwecke 

· ein geeignetes Grundstilck in der Nahe des VOlkerbunds­
sekretariids schenkte. Auf der ·volkerbundstagung von 1922 
wurde die. grossmiltige Schenkung angenommen und zugleich _ 
der fUr· die Errichhing elnes ·neuen Gebaudes des Arbeitsamts 
erforderliche Kredit bewilligt. · Die Grundsteinlegung hat 
gelegentlich des Zusammentritts der filnften · Internationalen 
Arbeitskonferenz Ende Oktober 1923 stattgefunden, wobei die 
Schweizer Bundesbehorden und. die Behorden des Kanton~ 

. . \ -
· .Genf vertreten waren; ferner nahmen an der Peierlichkeit der 

Generalsekretar des VOlkerbundes und zahlreiche Delegierte zur 
Internationalen Arbeitskonferenz teil. Nach Ansprachen des 
Direktors des Internationaleri Arbeitsamts, des Generillsekretars 
des VOlkerbundes und des stellvertretenden Prasidenten des 
schweizerischen Bundesrats witrden die erst_en drei Steine von 
den Vorsitzenden der' Unternehmer-, der Arbeiter- und der 
Regierungsgruppe des Verwaltungsrats gese~zt, womit das Zu­
sainmenwirken· zum Ausdruck gebracht wurde, welches fUr die 

~.Tatigkeit dieses Amtes bezeichnend ist. 
* * 

. . 1 o. Kapitel. 
Das B~dget. 

Die Satzung bestimmt, dass mit Ausnahme der Reise- und 
Aufenthaltskosten der Konferenzteilnehmer und der Delegations­
kosten der Regierungsvertreter im Rat, welche die Mitglied­
staaten direkt bestreiten, die Kosten der Internationalen Arbeits­
organisation vom Volkerbund erstattet werden. Der Direktor 
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des Arbeltsamts 1st dem Oeneralsekretar des V<>Ikerbundes filr 
die Verwendung der ausgezahlten Gelder rechenschaftspfllchtig, 
Das Budget der Arbeitsorganlsatlon wird vom Verwaltungsrat 
aufgestellt, aber seine endgOltige Genehmigung · obliegt dem 
Volkerbund. Im September 1922 bemas.s die dritte Tagung des 
Volkerbundes den der Internationalen Arbeitsorganisation filr 
das Jahr 1923 zur Verff.igung zu stellenden Betrag mit 8744212 
Schweizer franken. Im Januar 1923 musste aber der Vcr­
waltungsrat feststellen, dass das Oleichgewicht des J3udgets 
der Organisation in erheblichem Maasse durch starke Beitrags­
rUckstande der Mitgliedstaaten gestort war. .Er beauftragte 
den finanzausschuss, gemeinsam mit ·dem Direktor aile nur 
moglichen Ersparnismassnahmen zu erwagen, die mit der · 
unbedingt e'rforderlichen Tatigkeit der Internatlonalen Arbeits~ 
organisation in Einklang zu bringen sind. Der Volkerbundsrat 
veranlasste an dem Voranschlage fOr 1924, der ihm vom Direktor. 
vorgelegt worden war, erhebliche Abstriche und ·forderte eine · 
merkliche Verringerung des Personalstandes. Nach eingehender _ 
Priifung setzte der Volkerbundsrat die Oesamtsumme · des 
Budgets auf 6 942 295 Schweizer franken fest. Oegenilber dem · 
Budget filr 1923 bedeutete das eine Kilrzung urn rund 2 Millionen 
franken und gegenilber der tatsachlichen Gesamtausgabe filr 
das J ahr 1922 urn 360 000 franken. Sie hatte 7 305 485 franken 
betragen. 

Der vorn Rate des Volkerbundes ernannte Kontrollausschu~s. 
der die Budgetentwilrfe zu prilfen urid ilber seine fQlgehmgen 
dern Rate und auch der Volkerbundsversarnrnlung Bericht zu 
erstatten hat, nahrn zweimal .eine Prilfung de~ Budgetentwurfs 
der Internationalen Arbeitsorganisation vor. Nach sorgfaltiger 
und eingehender Untersuchung gab dieser Ausschuss der Ansicht 
Ausdruck, dass weitere Kilrzungen des Budgets hicht rnoglich 
selen, ofme die wesentlichsten Aufgabellt des lnteniationalen 
Arbeitsarnts zu scbadigen und . seine Organisation in · der 
Lelstungsfahigkeit zu beeintrachtigen. Er ernpfahl der Ver­
sarnmlung, das Budget hi der nunrnehr vorgelegten Porin zu 
genehmigen. Von den 6942000 franken des Budgets· filr 1924 
treffen A!tf Kosten des Internationalen Arbeitsarnts 5 814 000 
franken, Abhaltung der Konferenz 383 000 franken, Erhebungen 
und Ausschilsse 106 000 franken, Korrespondenzbureaus und 
auswartigeMitarbeiter 519000 franken, Irnrnobilien undSonstiges · · 
70 000 franken, unvorhergesehene Ausgaben SO 000 franken. 
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Es ist zu bedenken, dass sich die Ausgaben auf 55 Mltglied­
staaten verteilen. Die Beitrage, welche die einzelnen Staaten zu 
leisten haben, sind nach ihrer Volkszahl und wirtschaftlichen 
Bedeutung verschieden hoch. Grossbritannien (ohne selbst­
verwaltende Dominien) hat einen Jahresbeitrag von rund 825 000 

_ Schweizer Franken zu leisten, Frankreich 678 000 Schweizer 
Franken, Japan 634 000 Schweizer Franken, China 567 000 
Schweizer Franken und so welter. Jnnerhalb des Gesamtbudgets 
der Staaten bedeuten die Ausgaben fiir das Internationale 
Arbeitsamt nicht viet. 

An .den Gehaltern des Personals des Internationalen Arbeits­
amts ist manche Kritik geiibt worden, und namentlich die hohen 
Gehalter der Beamten in leitenden Stellungen wurden heftig 
bemangelt. Tatsachlich wurden die Gehalter im Arbeitsamt in un­
gefahrer Obereinstimmung mitden Beziigen Qer Beamten gleicher 
Grade im britischen Staatsdi~nst bemessen, welcher anerkannter-

. · massen die bestorgimisierte und Jeistungsfahigste Staatsverwal-
. tung ist. Dennoch stellt sich das Gehalt des Direktors des Inter­
ilationalen Arbeitsamts · nur auf etwa die Halfte desjenigen eines 
britischeri Gesandten in Washington oder Paris. Ferner ist zu 
bedenkei:t, dass durch die .Errichtung des Interna_tionalen Arbeits .. 
amts und ·des Volkerbundssekretariats der erste Schritt zur 
_Schaffting. eines ·· zwischenstaatlichen Verwaltungsdienstes getan 
.wurde, dessen leitende11 Beamten eine grosse Last der Verant­
worturig zufallt. Waren fiir die verantwortlichen Beamten einer 

. zwischenstaatlichen .Einrfchtung von solcher Bedeutung nicht 
entsprechende Besoldungen vorgesehen worden, so ware es 
wahrscheinlich kaum moglich· gewesen, befahigte Kraf.te fur diese 
Posten· zu gewinnen, sie zum Aufgeben ihrer Stellungen in den 
Heimatlandem zu veranlassen. Dasselbe gilt auch fiir die tibrigen 
qualifizierten Beamten des Internationalen Arbeitsamts, deren 

. Bezfige irosstenteils nicht das Ausmass der Gehalter iibersteigen, 
die ttichtige Krafte · in· Privatunternehmungen beanspruchen 
diirfen. Beini Vergleich mit Beam ten der Staats- und Gemeinde­
verwaltungen is~ nicht zu iibersehen, dass diese Anspruch · auf 
Ruhegehalt haben, wogegen · dem Personal des Internationalen 
Arbeitsamts ein solcher Anspruch bisher mindestens nicht zusteht. . 

• Eine obligatorische Alterssparkasse, fiir welche die Beamten des 
. Volkerbundssekretariats und des Arbeitsamt~ Beitrage zu zahlen 

haben, wozu Zuschiisse des Volkerbunds im gleichen Ausmasse 
kommen, wird 1924 "eingerichtet werden. 

' 
--. 86-



IV. TElL. 
VORBEREITUNO _DBR INTERNATIONALEN 

ARBEITERSCHUTZOBSBTZOBBUNO. 
11. Kapitel. ' . 

AufsteUung von Entwfirfen zu Vbereinkommim 
und von VorschUigen. - Deren Durc~fiihmng. 

Die arbeitsrechtUchen · Beschliisse der Konferenz~ die bestimmt 
sind, von den Mitgliedstaaten- durchgefiihrl zu werden, haben · 
zweierlel form~· sie sind 1. Entwiirfe zu intemationalen Ober­
elnkommen; 2. Vorschlage fiir die StaatsgesetzgebungJ'Solche 
Beschliisse miissen mit Zweidrittelmehrbeit gefasst werden. Die 
Regierungen der Mltgliedstaaten sind verpflichtet~ die von der 
Konferenz beschlossenen Entwiirfe ·. intemationaler , Obefein­
kommen im Verlauf eines Jahres, bei aussergewohnlich(m Urn~ 
Standen innerhalb einer frist von Hingstens 18 Mon~ten den fiir 
die Entscheldung zusUindigen Stellen vorzulegen. Qie Prist 
lauft. vom En de der Konferenz, welche den betreffenden arbeits- . 
rechtlichen .Beschluss · fasste. Wenn eine Regierung unterlasst, . 
solche Beschliisse den zustandigen ·Stell en vorzulegen, so lauft 
sie Gefahr, dass wirtschaftliche Sanktionen gegen sie an· 
gewendet werden. 

Die Entwiirfe zu lnternationalen Obereinkommen bezwecken, 
in der form und inhaltligh iibereinstimmendes Vertragsrecht zu 
schaffen. Sle bediirfen, urn rechtskraftlg zu .wer.den, der · Rati-­
fikation durch die Mitgliedstaaten. Die Tatsache,- ciass . die · 
Vertreter einer Regierung bei der Beschlussfassung iiber einen . 
Entwurf dafiir stimmten, bindet die Regierung selbst in keiner · · 
Weise. Diese Entwiirfe werden auch nicht von den Regierungs­
vertretem unterzeichnet, was sonst bei Entwiirfen zu inter-



nationalem Vertragsrecht Uhlich ist. Die Regierungen Prank· 
reichs und Belglens haben die Auffassung bekundet, dass die 
fntwiirfe zu Obereinkommen, die auf den Arbeitskonferenzen 
beschlossen werden, nicht ratifikationsfahig. sind, sondern 

. dass fur die Ratifikation erst fntwiirfe von Bevollmachtigten 
der Regierungen zu vereinbaren waren. Andere Regferungen 
sind dleser·. Auffassung his jetzt nicht beigetreten. In einem 
Schreiben, das Direktor. Albert Thomas vom Arbeitsamt in 
dieser Sache unterm 23. Pebruar 1921 an den Generalsekreta.r 
des VOlkerbundes · richtete, wird unter anderem darauf hin­
ge\viesen, dass die Signaturmachte des Versailler Vertrages fiir 
den Abschluss internationaier Arbeitsiibereinkommen das Auf­
geben des his jetzt iiblichen Verfahrens und dfe finfiihrung einer 
vollstandig neuen Methode sowohl fur die Verhandlungen tiber 
diese Obereinkommen als aucb. fur den Abschluss derselben 
beahsichtigten. Das alte Verfahren, das die genannten Regie­
rungen zu befolgen wunschten, steht nach dem frachten des 
Direktor~ des Arbeitsamts unbedingt im Widerspruch sowohl 
mit dem Geiste · als auch mit dem Wortlaut · der Satzung der 

· Aibeitsorganisation. ·Die franzosisch-belgische Auffassung wiirde 
·tatsachlich hedeuten, dass die durcli die Internationale Arbeits­
konferenz ~ngenommenen fntwiirfe von Obereinkommen zu­
nachst rein grundsatzlichen Charakter haben und die mit­
einem Obereinkommen verbundene Rechtswirksamkeit erst 

· durch die nachtragliche Unterzeichnung durch Bevollmachtlgte 
· erhalten. Wenn dies der Pall ware, dann konnte von einem 
Staate, dessen Vertreter gegen einen fntwurf zu einem Ober­
einkommen gestimmt haben, vernunftgemass nicht verlangt 
werden, das Obereinkommen durch einen Bevolhnachtigten zu 
unterzeichnen. Man mtisste · infolgedessen einen Unterschied 
machen zwischen Verpflichtungen, yon Staaten, deren Vertreter 

· fiir die Annahme eines Obereinkommensentwurfs, und solchen, 
deren · Vertreter gegen die Annahme eines solchen Oberein­
komm~nsentwurfs gestimmt haben. fine derartige Unter­
scheidung wiirde aber im vollstandigen Widerspruch mit den· 

· Bestiminungen der Satzung stehen. Aile Mltglieder der Arbeits­
.organisation sind den gleichen Verpflichtungen des Attikels 405 
(St.-0. 3.50) unterworfen. · Wenn die Wirksamkeit eines von der 
Konferenz angeriommenen Obereinkommensentwurfs die Unter­
·zeichnung eines besonderen Protokolls erforderte, wiirden ferner 
nur d_h~ Regierungsvertreter in der Lage sein, es zu unterzeiclinen, 
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w~hrend die Arbeiter- und Unternehmervertreter von .der Unter­
zeichnung ausgeschlossen waren. Es wUrde eineLage geschaffen, 

' die mit den Bestlmmungen der Satzung, die allen Vertretein auf 
der Konferenz glelche Rechte gew~hrt und sle auf den Boden 
volliger Olelchhelt stellt, offenbar nicht In Elnklang zu · brlngen 
w!l.re. Die formal! tat der Unterzelchnung durch Bevollmachtigte, 
von der die genannten Reglerungen denken, dass sle fUr die Pest­
Jegung des Wortlauts der den Mltglledstaaten der Organisation 
zur Unterzelchnung vorzulegenden Obereinkommen unerl.assllch 
1st, kann daher nlcht stattfinden, ohne den Geist der Satzung 
zu vergewaltlgen. Aber abgesehen hlervon, ist dieses Ver­
fahren auch nach den Bestimmungen des Artikels · 405, . der 

. den gescMftsmassigen Gang bel der. Annahtile von Oberein­
kommensentwUrfen durch die Konferenz und bel der Weitergabe 
an die Mitgliedstaaten der Organisation regelt, unmoglich: -
Welter verwies der Direktor des Internationalen Arbeltsamts. 
auf die Bestimmung des Artikels 406, welche -besagt: Jedes 
gemass Artikel405 ratifizlerte Oberelnkotnmen wird vom General­
sekretar des Volkerbundes verzelchpet, aber es verpflichtet nur 
die Mitglledstaaten, von deilen es ratifizlert worden ist. Damit . 
wtrd das System des Austausches .von Ratifikationsurkunden auf­
gegeben und durch das neue Verfahren der Eintragung der Rati­
fikatlon in einVerzeichnls beim Generalsekretar desVOlkerbundes. 
ersetzt. Von d.ieser Eintragung muss· anerkannt werden, dass 

· sle dem Obereinkommen unbedingt · und unbestreitbar · Rechts-· 
wirksamkeit verleiht. - · - -

EntwUrfe zu lnternalionalen Obereinkomme'n ware_n b~sonders 
fUr solche Oegenstande des Arbeltsrechts angebrachf, bezUglich . 
welcher durch die natlonale Sozialpolitik schon wesentliche 
Oberelnstlmmung geschaffen wurde, so d~ss , die Erzielung 
volllger Obereinstimmung im Bereich der Moglichkeit lie.gt. 
Vorschlage wOrden dagegen dann vorzuziehen sein, wenn es 
wahrschelnlich isf, dass fUr eine Massnahme strenge Obeiei~-: · 
stimmung des Rechts nicht. erzielt werden· kann, den Mitglied­
staaten aber doch Richtllnien fUr die Gestaltutig ihrer Sozialpolitik · 
gegeben werden sollen. ~ 

Urn zu · vernieiden, dass Staaten mit dem Hinweis auf die 
internationale Konkurrenz der Annahme eines Obereinkommens 
auswelchen, wurde schon auf der ersten Arbeitskonferenz der 
Grundsatz der bedingten Ratifikati~n aufgestellt. Auf der 
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dritten Konferenz wurde die Angelegenheit wieder durch den 
niederUindischen Vertreter MonsH;nore Nolens zur Sprache 
gebracht. .Eine .ErkUirung des Direktors des Internationalen 
Arbeitsamts wnrde zustimmend. aufgenommen, die dahin geht, 
dass die Mitgliedstaaten Vertragsentwurfe der internationalen 
Arbeitskonferenzen bedingt ratifizieren konnen, namlich mit 
dem Vorbehalt, · dass die Ratifikation erst wirksam wird, so bald 

-- gewisse· andere Staaten gleichfalls ..fatifiziert haben. -.Es .wiirde 
demnach ein Obereinkommen ·in mehreren Staaten, zwischen 
denen scharfe wirtschaftliche Konkurrenz besteht, gleichzeitig 
in Kraft treten. Bis jetzt ist jedoch von der Moglichkeit der 
b~dingten Ratifikation · nicht Gebrauch gemacht worden. Die 
belgische Regierung wollte· es tim, doch hat die Abgeordneten­
kammer ihre Zustimmung versagt. Der Schweizer Bundesrat 
hat in seiner Botschaft fiber _die Beschlusse der Washingtoner 
Konferenz die frage erortert, .aber keine .Entschliessung gefasst. 
Bei Eckardt und Kuttig (Lit. Nummer 24, .Seite 61) findet sich 
die Anregung, in den .Entwiiffen zu Obereinkommen selbst zu 
bestiitnnen, dass diese erst in Kraft treten, wenn gewisse 
namentlich bezeichnete Staaten. ratifiziert haben. In der Regel 
ware ·die Ratifikation durch die wichtigsten lndustriestaaten 
zu fordern. Den Weg der praktischen Anwendung dieses Grund­
satzes · will die osterreichische Regierung einschlagen. In der 

/ 

am 20. November 1923 im Nationalrat eingebrachten Vorlage 
betreffend die. Ratifikation des Oben!inkommensentwurfs zur 
festsetzimg des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche 
wird beantragt, insbesondere imHinblick darauf, dass die grossen 

. ' . . 

Industriestaaten .Europas bis jetzt mit der Ratifikation dieses 
' Obereinkommensentwtirfs zuriickgebalten haben, die Ratifikation 
ntir mit dem Vmbehalt zil beschliessen, dass das Obereinkonini.en 
erst dann wirksam · sein soU, his es von· den europaischen Mit­
gliedstaaten der Intemationalen Arbeitsorganisation, denen die 
grosste industrielle Bedeutung zukommt (Belgien, Deutschland, 
frankreich, Grossbritannien und Italien) und ausserdem von 
silmtlichen· mit Osterreich 1m·· WirtschaftsverK:ehr· stehendefi 
Nachbarstaaten (Jugoslawie·n, Polen, Schweiz, Tschecboslowakei 
und Ungam) ratifiziert sein wird. 

Die zweite form arbeitsrechtlicher Beschliisse. war in dem 
urspriinglichen Entwurf der.Satzung der Arbeitsorganisation nicht 
vorgesehen, sondern sie wurde erst eingefuhrt, urn den Bedurf­
nissen · der Vereinigten . Staaten von .Amerika und anderer 
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Oemelnweseh mit ahnllcher Poderatlvverfassung entgegen­
zukommen. Denselben Zweck hat die Bestimmung des 
Artlkels 405, dass lm Pall cines Bundesstaates, dessen Befugnis 
zum Beltritt zu einem Arbeltsubereinkommen bestimmten Be~ 
schrtlnkungen unterlicgt, die Regierung das Recht hat, den 
Entwurf eines Obereinkommens, der unter diese Beschrankungen 
fallt, als elnfachen Vorschlag zu betrachten, so dass auch hin­
slchtllch der Durchfiihrung die Bestimmungen fiber ·VorschHige 
zur Anwendung kommen. • . 

Die VorschHige sind an die gesetzgebenden Korperschaften 
der Mitgliedstaaten gerlchtete WiiJenskundgebungen der Artieits­
organisation, dahingebend, die empfohlenen Rechtszustande auf 
sozialpolitischem Oeblet herbeizufilhren. (Stein, Lit. Nummer 91• 
Selte 25.) Die VorschJage beabsichtigen nicht formeJJ gleich­
artiges, wohl aber sachlich iibereinstimmendes Arbeitsrecht zu 
schaffen. Piir die Durchfiihrung ratifizierter Obereinko~men 
sind die Mltgliedstaaten dem Volkerbund verantwortllcb,. fiir 
die Durchfiihrung von Vorschlagen aber besteht eine -solche -
Verantwortllchkeit nlcht. · _ ; 

In- arbeitsrechtlichen Beschlii~sen pat die- Konferenz .auf die:­
jenigert Staaten Bedacht zu nehmen, wo wegen. des Klimas, der 
unvollkommenen wirtscbaftlichen Entwicklung . oder . anderer 
besonderer Umstande die Verhaltnisse wesentlich. von jenen der 
SJaaten des europaisch-nordamerikanisl:hen Kulturkreises ab­
welchen. Die Konferenz hat in solchen Pallen die Abanderungen 
vorzuschlagen, die notwendig sind,· urn so Ieben Staaten gerecht 
zu werden. - ·. · · · · · 

Wenn der Entwurf.· cines Obereinkommens nlcht ·ratifiziert. 
wird und ein Vorschlag keme' Massnahme im Wege :der Oe.setz­
gebung oder ·verordnung zur Polge hat, so entstehen fiir ·den 
betreffenden Mitgliedstaat _keine weiteren Verpflichturigeri. ·In 

· kelnem Faile begriindet die Annahme eines Vorschlages' oder' 
cines Entwurfs cines Obereinkommens seitens eines Staates die 
Verpflichtung fiir ibn, den durch · seine' Oesetzgebting den ·in 
Betracht kommenden ·Arbeitern schon gewahrten Schutz.· zu · 
vermindern. Es sollen also bereits ·bestehende· Schtifzb'estim:.. -
mungen nicht unter- der Ausrede auf internationale Yereinheit­
llchungsbestrebungeri abgebaut werden. · · · 

Oewisse Aufgaben in Verbindung mit d(m · En.twiirfen · Z1i 
Oberelnkommen und den Vorschlagen, welche die Arbeits­
konferenzen beschliessen, fallen dem Oenera,lsekretar des 
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Volkerbundes zu. Dleser hat vom Vorsitzenden der Konferenz 
und vom Direktor des Arbeitsamts beglaubigte Texte der heiden 
Arten von Beschliissen den Mitgliedstaaten zuzustellen, und er 
hat von seiten der Mitgliedstaaten benachrichtigt zu werden 
fiber die erfolgte formliche Ratifikation von Obereinkommen, 
ebenso wie iiber die Massnahmen zur Durchfiihrung von 
VorschHigen. Die ratifizierten Obereinkommen hat er zu regi­
strieren, ebenso wie etwalge Sonderiibereinkommen der Mit­
glledstaaten 'untereinander, di& auf Grund des Artikels 407 
abgeschlossen werden mogen. Jede an das Internationale 
Arbeltsamt gerichtete Beschwerde eines Berufsverbandes der 
Arbeiter oder Unternehmer, eli~ sich darauf griindet, dass 
irgendein Staat die von ibm -angenommenen Obereinkommen 
nicht oder nicht .richtig ausfiihrt, kann vom Verwaltungsrat des 
Internatlonalen Arbeltsamts. der Regierung des Staates iiber­
mittelt werden, fiber den Klage gefiihrt wird. Geht von dieser 
hi. angemessener Prist keine Erktarung ein, oder halt der Ver­
waltunggrat die eingehende Erklarung fur nicht befriedlgend, so 
hat er das Recht, die erhobene Beschwerde und gegebenen­
falls die betreffende Entgegnung zu v~roffentlichen. Ausser der 
Veroffentlichungsbefugnis steht dem Verwaltungsrat auch die 
Mogllchkeit o·ffen, ·cUe·Sache von Amts wegen weiterzuverfolgen. 
Er kann die Bildung eines Untersuchungsausschusses ver-

. anlassen~ dem · es obliegt, dem Streitgegenstand nachzugeben . 
imd · fiber die eriielten Ergebnisse zu. berichten. Das gleiche 
Verfahren. kann eingeschlagen werden, wenn ein Mitglied der 
Arbeitskonferenz elite Beschwerde gegen einen Mitgliedstaat 

. erhebt. · Der Bericht eines zur Priifung von Streitfragen eln­
gesetzfen Untersuchungsausschusses hat notlgenfalls die wirt­
schafttichen Zwangsmassregeln anzugeben, die der Ausschuss 
· flir erforderllch . half, urn dem internationaten Arbeitsrecht in 
. einem. Staate, der dagegen verstosst, Gettung zu verschaffen. 
Die · Entscheld~ng fiber ihre Anwendung liegt in lelzter Linle 
beim Standigen Internationaten Gerichtsbof. Gegen eine solche 
Eritscheidung gibf es keln weiteres Rechtsmlttet. Die Satzung 
enthatt keine naheren Vorscbrlften· iiber die Art der wirtschaff­
lichen Zwangsmassnahmen, die gegebenenfalls · in Betracht 
kommen konnten. 

Die Satzung des Standigen Internationaten Gerlchtshofes ent­
: halt in den Artikeln 26, 28, 37 und 38 Bestimmungen iiber das 
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Verfahren bel Verhandlungen betreffend Streltlgkelten, die lhm 
In Gemassheit mit der Satzung der Intematlonalcn Arbelts· 
organisation vorgelegt werden. 

Auf den bisherigen fUnf lntemationalen Arbeitskonferenzen 
wurden insgesamt 16 .Entwilrfe lntemationaler Obereinkomrnen 
und 20 Vorschlage beschlossen. Bis Dezember 1923 wurden 
belm Generalsekretar des Volkerbundes 91 falle von Ratifi­
katlonen internationaler Obereinkommen ,eingetrageii. In 
11 weiteren fallen waren Ratifikationen von Obereinkommen 
seitens der zustandigen Stellen bereits genehmigt worden, doch · · 
stand die erforderliche Mitteilung an den VolkerbundssekreUi.r 
noch aus, so dass insgesamt 108 Ratifikationen als gesichert 
gelten. konnten. Ausserdem · wurde eJnem Vorschlag der Kon­
ferenz von 1919 zufolge das Berner Obereinkommen von 1906 
betreffend die Verwendung von weissem Phosphor durch zwoli_ 
Staaten ratifiziert. Ferner war in 140 fallen regierungsseitig 
die Ratifikation von Obereinkommen den zustandigen Stellen 
empfohlen, aber die Zustimmung dieser Stellen .noch nicht e~-
teilt worden, · · 

Zur Ausfiihrung von .Entwiirfen zu Obereinkommen ohne Ratifi­
kation, sowie zur Ausfiihrung _von Vorschlagen der: Arbeits­
konferenzen, sind 91 geselzgeberische Massnahmen bisher 
ergriffen worden, und 74 Massnahmen dieser Art waren zum 
angegebenen Zeitpunkt in Vorbereitung. · 

Innerhalb der zwolf · Monate zwischen der vierten Konferenz 
(1922) und der fiinften Konferenz (1923) hat die Zahl der ge~ 

· sicherten Ratifikationen urn 42 zugenommen, und die Zahl der 
zu erwartenden, weil von den Regierungen empfohlenen Ratifi­
kationen, war 1923 ebenfalls iun 42 grosser als 1922. _ -

Gewiss ist das .Ergebnis nicht· -so befriedigend, dass es den 
.Erwartungen entspreclren wiirde, welche die iiberzeugten An­
hanger internationaler Sozlalpolltik kurz nach der Scbaffung 
der Arbeitsorganisation gehegt haben mogen. Aber in An­
betracht der Zeitumstande ist es auch keineswegs so ungeniigend, 
wie es die. Gegrier der internationalen Sozialpolitik hinstellen. 
die unablassig bemiiht sind, darauf hinzuwirken, dass die 
Menschheit recht bald wieder von dem Wege a~ehen .solle, der 
zu internationalem Ausgleich und zur Volkerverstandigung fiihrt. 

Nachstehend wird eine Obersicht der. auf den ersten fiinf __ 
Arbeitskonferenzen beschlossenen .Entwiirfe von Obereinkommen 
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und VorschHi.ge fUr die Staatsgesetzgebung geboten, und zwar 
nach Sachen geordnet. Bei den Entwiirfen von Obereinkommen 
ist stets vermerkt, in welchem Umfange sie bis zur fiinften 
Arbeitskonferenz ratifiziert oder ohne Ratifikation durchgefiihrt 
war en. .. • • 

/ 
12. Kapltel • 

. Arbeitszeit und Arbeitsrube. 
Auf die Arbeitszeit und Arbeitsruhe haben drei Entwiirfe von 

Obereirikommen der Washingtoner Konferenz Bezug, und zwar 
das · Obereinkommen .iiber ·den Achtstundentag in gewerblichen 
getrieben, sowie zwei Obereinkommen betreffend die Nachtarbeit 
von frauen und jug~ndlichen Personen. Die Konferenz von 1921 
beschloss zwei VorschHige, welche die Nachtarbeit der frauen 
und Jugendlichert in 'der Landwirtschaft betreffen. Naheres 
hieriiber im' Abschnitt: Beschaftigung von frauen, Jugendlichen 
und Kindem. 
. Ein Vorschlag der Kpnfereni von Genua empfiehlt den Mit­
gliedstaaten, die Arbeitszeit in der fischerei soweit moglich nach 
dem Grundsatz des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche 
zu regelrt*). Ein anderer Vorschlag derselben Konferenz 
empfiehlt-fiir die Binnenschiffahrt die Regelung der Arbeitszeit in 
Obereinstimmung mit den Satzungsgrundsatzen der Inter-

. riationalen Arbeitsorganisation**). 
remer beziehen sich noch ein Obereinkommensentwurf und 

ein Vorschlag fUr die Staatsgesetzgebungen, die auf der dritten 
Konferenz. beschlossen wurden; auf den wochentlichen Ruhetag 
1n der Industrie und im Handelsgewerbe. · 

Auch die Konferenz VQll 1924 wird wieder fragen der Arbeits­
zeit behandetn: · 

a) Der Achtstundentag. 
WeHaus der wichtigste der .Beschliisse der Arbeitskonferenzen, 

welche die. ·Regelung der Arbeitszeit zum Geienstande haben, 
ist jener fiber· die Einfiihrung des Achtstundentages und der 

- *) · .Eine dem Vorschlag entsprechende Regelung besteht bereits In Frank­
reich unj in der Tschechoslowakei, wlhrend Bulgarien, Chile~ Dlnemark, die 

· Niederlande und Siidafrlka Massnahmen zu seiner Anwendung vorhaben. 
**) Diese Grundsiitze werden ln. der Tschechoslowakel berelts angewendet, 

Schritte zur Durchfiihrung des Vorschlags sind lm Zuge In Bulgarien, Chile, 
D~nemark, den Niederlanden und Polen. 
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48-Stunden-Woche Jn gewerbllchen Betrleben. Die Einfiihrung 
des Achtstundentages und der 48-Stunden-Woche ist einer 
von den neun .,allgemeinen Grundsatzen"~ die im zweiten 
Abschnitt der Satzung de.v lnternationalen Arbeitsorganisation 
n!cdergelegt und als besonders wichtige Reformen bezeichnet 
sind. Tatsachlich durch dieGesetzgebung oder durchRegierungs­
akte eingefiihrt worden war der Achtstundentag oder die 
48-Stundcn-Woche vor der Errichtung der Internationalen 
Arbcitsorganisation schon in einigen siid- und mittelamerika­
nischen Republiken, in finnland, Deutschland, Osterreich. der 
Tschechoslowakei, · Polen, Luxemburg, Spanien, Frankreich, 
Portugal, der · Schweiz, . Norwegen, Siidslawien und den 
Niederlanden.- · 

In -der Regel beziehen sich die Gesetze zur Einfiihrung des 
Achtstundentages auf die verarbeitenden lndustrien, den Handel 
und Verkehr, dagegen ist die Landwirtschaft gewohnlich nicht 
einbezogen; in einigen Staaten aber gilt der . Achtstundentag 
auch fiir die Landwirtschaft, wie etwa in der Tschechoslowakei, 
SUdslawien und ·Mexiko. In Frankreich ist der· Achtstundentag 
fiir die Seeleute durch ein besPnderes Gesetz eingefiihrt worden. 
Fiir den Bergbau ist teilweise eine noch kiirzere als. die atht­
stiindjge tagliche Arbeitszeit vorgeschrieben. In anderen Staaten, 
wie Grossbritannien, Belgien und Italien, ist der Achtstundentag 
oder cine kiirzere Arbeitszeit durch Kollektivvertrage zwischen 
Unternehmer- und Arbeiterorganisatiom!n fiir den grossten Teil 
der Arbeiterschaft eingefiihrt worden. · . 

Daher konnte der Ausschuss zur Vorbereitung der Arbeits­
konferenz von Washington feststellen, dass das Streben nach 
Verkiirzung der Arbeitszeit iiberall vorhanden ist, wenn es- sich 
auch praktisch auf verschiedene Weise auswirkt. Die Lage .war 
durchaus giinstig fiir die .Erledigung des· ersten · Punktes 
der Konferenz: .Einfiihrung · des Achtstundentages und · der 
48-Stunden-Woche. Der .Entwurf, welchen der Ausschuss der 
Konferenz vorlegte, empfahl die Elnfiihrung der 48-Stunden- · 
Woche und in Verbindung- damit. die Beschrankung der Ober­
zeitarbeit vorerst auf 150 und nach fiinf Jahren auf 100 Stunden · 
im Jahr. Obwohl auf der Konferenz selbst die Ansichten weit 
auseinandergingen, wurde doch mit der erforderlichenZweidrittel­
mehrheit der .Entwurf. cines Obereinkommens beschlossen, der 
den Achtstundentag. und die· 48-Stunden.:.. Woche vorsieht.' Ober . 
die Anzahl der Oberstunden, die zu arbeiten erlaubt sein solle. 
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~ konnte man slch dagegen nlcht einigen. Damit war einer 
forderung entsprochen, welche sowohl die Gewerkschaften, 
wie auch die sozialistischen Parteien fast aller Lander, er­
.hoben batten. 

In· dem Obereinkommensentwurf von Washington ist der 
Begriff der gewerblichen Betriebe sehr weit gefasst, denn als 
solche gelten: 

a) Bergwerke, Stelnbriiche und andere. Anlagen zur Ge­
- winnung von Bodenschatzen; 

. b) Qewerbe, in denen OegensHI.nde hergestellt, umgeandert, 
gereinigt, ausgebessert, verziert, fertiggestellt, verkaufsbereit 
gemacht, oder in denen Stoffe umgearbeitet werden, mit· fin­
schluss des Schiffsbaus, der Abbruchuntemehmungen, der fr· 
zeugung, Umformung und Obertragung von motorischer Kraft 
irgendwelcher Art und von flektrizitat; 

c) der Bau, der Wiederaufbau, die lnstandhaltung, die Aus· 
besserung, der Umbau oder der· Abbruch von Hausem, Eisen­
balinen, Strassenbahnen, Hafen, Docks, Dammen, Kanalen, 
Anlagen fiir die Binnenschiffahrt, Strassen, Tunnels, Brticken, 
Strasseniiberfiihrungen, Abwasserkanalen, Brwmenschachten, 
Telegraphen- und Tetephonanlagen, elektrischen Anlagen, Gas-

-und Wasserwerken, femer andere Bauarb~iten, sowie die dazu 
notigen· Vor-. und Grundarbeiten; 

· . d) die Beforderung von Personen oder Giitern zu Lande. 
:Es ·ist eine Reihe von Ausnahmen vom Achtstundentag und 

cler 48-Stunden-Woche vorgesehen, und zwar beziehen sich 
diese A~snahmen vor allem auf Betriebe. die nur Mitglieder 
.einer und derselben · familie beschaftigen, dann auf Personen, 
denert die Leitung des Betriebes oder die Beaufsichtigung der 
Arbeit obliegt; ferner auf Arbeiten, die ihrer Natur nacb 
ununterbrochen in Schichtwechsel geleistet w~rden miissen (in 
welchem falle die wochentliche Arbeltsdauer bis zu 56 Stunden 

· ·betragen dad) ; endlich. auf Vorbereitungs- oder Hilfsarbeiten, 
die notwendigerweise ausserhalb der fiir den Betrieb allgemein 
festgesetzten Arbeitszeit vorgenommen werden miissen, endlich 

· sit:td gewisse Gruppen von Arbeitern ausgenommen, deren Arbeit 
ihrem Wesen nach Unterbrechungen erfahrt, also nicht stetig ist. 
· Zeitweilige Ausnahmen konnen stattfinden zur Ausfiihrung 

dringender Arbeiten an Betriebseinrichtungen, bei Ungliicks­
fallen· und bei freignissen infolge hoherer Gewalt, sowie bel 
aussergewohnlicher Ha~fung der Arbeit. 
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Wenn an elnem oder mehreren Tagen der Woche kraft 
Oesetz, Oewohnheit oder Vereinllarung die Arbeitszeit wenlger 
als acht Stunden betragt, darf sie an den anderen Tagen iiber 
acht, jedoch nicht mehr als neun Stunden betragen. Auch bel 
Schlchtarbcit kann die tagliche Arbeitszeit uber acht Stunden 
ausgedchnt werden. In heiden fallen muss die 48-Stunden-
Woche ei~gehalten werden. . . . 

Dem Ausnahmebedurfnls kommt noch Artikel 5 entgegen, der 
bestimmt, dass dann, wenn sich die Einhaltung des Achtstunden­
tages und der 48-Stunden-Woche ausnahmsweise als undurch,- .· 
fiihrbar erweisen sollte, durch Vereinbarungen zwischen Arbeiter­
und Unternehmerverbanden die tagliche Arbeitszeit auf dei 

. Grundlage eines fur einen · langeren -Zeitraum aufgestellten 
Arbeitsplanes geregelt. werden kann, sofern jenen Verein­
barungen von der Regierung, der sie vorzulegen sind, die Kraft 
von Verordnungen gegeben wird. Die durchschnlttliche Arbeits.­
zelt, berechnet auf die Zahl der im Plan festgesetzten Wochen, 
darf unter keinen Umstanden 48 Stunden wochentlich uber-­
stelgen. Das Wort "ausnahmsweise" hat in dem oben an­
gefiihrten Zusammenhang wahr§cheinlich auf. Betriebe· •Bezug, 
wo sich der Achtstundentag dauernd ilicht anwenden lasst, wo 
er also undzzrchfuhrbar ist. Weitere Ausnahmeh sind zugunsten 
bestimmter Under· vorgesehen. (Artikel 9 bis 13.) -

Die restlichen Bestimmungen beziehen sich auf . die -Aus­
fiihrung des Obereinkommens. 

Die Ratifikation des Obereinkommens geht Iangsam_ voi'-· 
warts. Bis jetzt wurde es erst durch Bulgarien, Onechenland, 
Rumanien, die Tschechoslowakei und lndien ...... ratifiziert .. Den 
gesetzgebenden Stellen zur Ratifikation empfohlen haberi es: 
Argentinien, Brasilien, Chile, peuts-chland, frankreich, Italien, 
die Nieder Iande, Osterreich und Spanien. · . . . 

_ Ohne den Entwurf des internationalen Obereinkommens zu 
ratifizieren, wurden demselben entsprechende Gesetzesbestim- . 
mungen erlassen in Belgien, Britisch-Kolumbien (kanadische 
Provinz), Italie-n, Osterreich,_Schweden und Spanien. Entwiirfe 
solcher Gesetze wurden ausgearbeitet und zum -Teil den ·Par." 
lamenten vorgelegt in Argentinien, Siidafrika, Bolivien, Chile, 
Danemark, Deutschland, Luxemburg, .Norwegen und Siidafrika. 

Die Nichtannahme des Obereinkommens seitens . der wirt­
schaftlich bedeutendsten Staaten ist urn so auffallender, als · 
selbst auf der Internationalen Arbeitskonferenz von 1922 Yer- · 
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treter der Regierungen 'einer Reihe dieser Staaten betonten, der 
Achtstundentag sei bei ihnen praktisch durchgefiihrt, teils auf 
dem Wege der Gesetzgebung, tens' auf dem Wege der frei-

- willigen Vereinbarung zwischen Arbeiter- und Unternehmer-
-organisationen. Auf dieser Konferenz wurde die frage der 
_ Ratifikation des Obereinkommens ausfiihrlich besprochen. Der 
britische Regierungsvertreter; Sir David Shackletoq. verwies 
auf die Schwierigkeiten, die sich daraus ergeben, ,~as Oberein­
kommen mit einem gewissen Tarifvertrag (namlich jenen 

·fur den- Eisenbahnbetrieb) in Einklang zu bringen und sagte: 
,Die britische Regierung verfolgt eine klare und bestimmte 
Taktik, namlich, dass dort, wo Unternehmer und Arbeiter 
durchweg und gut organisiert sind, ihnen ihre Angelegenheiten 
selbst auszutragen iiberlassen bleiben r.soll. Nichteinmischung 
in -gewohnliche gewerbliche Dinge ist - die Politik meiner 
Regierung. Siecbefasst sich selbstverstandlich mit fragen der 
Hygiene, Sicherheit, Versicherung gegen Arbeitslosgkeit usw., 
aber nach unserer Auffassung 'ist es am besten, die Ausbreitung 
der Organisation- auf heiden Seiten anzueifern und es den 
Arbeitern und Unten1ehmern zu iiberlassen, mit geschiifts­
massigem Sinne die Arbeitsbedingungen zu regeln. . ... Meiner 
Mein~ng nach bedeutet die Ratifikation von Obereinkommen 
nicht alles. Der grosste Erfolg dieser Konferenzen ist der neue 
Geist,. der :aufkani." - · 
- _ -Die. Regierung frankreichs verhalt sich ebenfalls ablehnend, 
und dasselbe' gilt von ·den .kleineren Staaten, wie Belgien, den 

: Niederlanden, der Schweiz und Schweden. Es ergibt sich, dass 
maiJche ·Regierungen Bedenken haben, ihre bereits bestehende 
Gesetzgebung mit dem internationalen Obereinkommen in Ein­
klang .bringen -zu.konnen. Vertreter bedeutender Industriestaaten -
machten ieltend, dass die in dem Obereinkommen vorgesehenen 
Ausnahmen _von · der _ Regel des · Achtstundentages und der 
48~Stunden-Woche fiit- ihre praktischen Bediirfnjsse nicht zu­
reichend sind. --In- Deutschland_ wurde dieses Bedenken eben­
bUs vorgebracht, doch hat die Regierung die Annahme des 
Obereinkommens den gesetzgebenden Korperschaften empfohlen. 

Einige Regierungen haben in ihren Berichten an das Inter­
nationale Arbeitsamt auch nicht verhehlt, dass einer der Griinde, 

. warum si~ das· Obereinkommen nicht annehmen, die Purcht vor 
fremdem Wettbewerb ist. Den Einwand betreffend fremden 
Wettbewerb bringen zum Beispiel. vor: I"railkreich und Belgien · 

) 
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mit dem Hinweis auf die Konkurrenz Detltschlands und der 
angelsachsischen Lander; die siideuropaischen Lander, welche 
die Konkurrenz des wirtschaftlich welter entwickelten Nord- -
europa fiirchten; .Europa im allgemeinen mit. Bezug- auf 0 den 
Wettbewerb des fernen Ostens. Neben allgemeinen Befi,irch­
tungen dieser Art haben manche Regierungen in ihren · Mit­
teilungen an das Internationale Arbeitsamt auch konkrete Faile · 
des Wettbewerbs zwischen gewissen in- ound auslandischen 
Industrien angefiihrt. Die .Einwande, die mit dem Hin~eis auf 
die gegenseitlge Konkurrenz gemacht werden, sind schon des- . 
halb hinfallig, weil seit' 1918 in allen ° bedeutenden Industrie­
staaten der Orundsatz des Achtstundentages anetkannt W11rde. 
Seine Oeltung moglichst zu beschranken, bemiihen sich neitestens 
Reglerungen und Unternehmer in einer Reihe von Staa'ten. 

Die Prage der Produktionsverminperung infolge 0 des Acht­
stundentages wurde in den Ietzten drei Jahren fast allenthalben· 
rege erortert, und es wurde eine ganze Reihe von .Erhebungeil 
fiber die Sache angesteiit, deren .Ergebnisse von recht ver­
schiedenem Werte sind. Im Bericht des Internationalen Arbeits­
amts an die Konferenz von 1922 (Lit. Nuinmer 51) wird in diesem 
Zusammenhang gesagt: ,.Es mag eines Tages klar gezeigt 
werden, dass planmassige Organisation der ArbeU und · des 
Lebens es moglich macht, bei Bestand des Achtstundentageso 
die Produktion auf der Hohe zu ·halten und weiter zu entfalten.­
Es muss Iminer wieder gesagt werden, dass der AchtstUndentag 
nicht eine einzeln dastehende· Reform sein kann; er muss die· 
Queile einer wirklichen sozialen Erneuerung bilden.~' 

' ' 

b) Der wUchentliche Rubetag. 
Die .Einfiihrung einer wochentlichen Ruhezeit voti mlnciestens 

24 Stunden, die nach Moglk:hkeit den Sonntag einschliessen 
soli, ist ebenfalls einer der im zweiten Teil der Satzung der. 
'Arbeitsorganisation niedergelegten Orundsatze. . Die Konferenz ·. 
von 1921 fasste zu dieser Prage zwei Beschliisse, und -zwar . 
beschloss sie fiir die Industrie, eh1schliesslich der Baugewerbe; 
des Bergbaues und des Transportwesens zu Lande, einen' .Ent:.. 
wurf eines internationalen Obereinkommens, 

0 

fiir das Handels­
gewerbe dagegen nur eine .Empfehlung als Orundlage fiir die 
Gesetzgebung der einzelnen Staaten. Der erstgenannte .Entwurf 

. bestimmt,· dass allen in ~ffentlichen. ·und privaten Betrleberi 
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besch§.ftigl{m Personen in jedem slebentaglgen Zeitra.um ein 
Ruhetag von 24 aufeinanderfolgenden Stunden freizugeben ist, 
und zwar muss- dieser Ruhetag, wenn moglich·, dem gesamten 

· Personal Jedes Betriebes gleichzeitig gewahrt werd~n. Oberdies 
. hat der Ruhetag in der Regel der in dem Lande oder Landes tell 
durch Herkommen als solcher geltende Tag zu sein. Keine An­
wendung- findet diese -Vorschrift auf Betriebe, in denen . nur 
Angehorige einer und derselben Familie beschaftigt werden. Der 
. Entwurf iiberUi.sst es jed em Staat, eine Liste aller Ausnahmen von 
die~em. Orundsatz aufzusteUen, mit· dem Vorbehalt, dass dem 
lnteinationalen Arbeitsaint von Zeit zu Zeit die Abanderung dieser 

.·Liste und die Orfi.nde-·zur Rechtfertigung der Abanderungen mit­
geteilt werden. Die Konferenz nahm ausserdem den Orundsatz 

· der Etsatzrithe . an, das heisst, fiir jede Arbeit, die an . dem 
wochentlichen ·Ruhetag verrichtet wird, ist Entscl}adigung in 
Porm einer. Ers·atzruhe zu gewahren. Ferner wurde bestimmt, 
dass jeder Arbeitgeber, Direktor oder Oeschaftsfiihrer in seinem 
Betrieb die .Jage_ und Stunden der gemeinsamen Ruhezeit an­
schJagen, und ; dass der Staat eine Aufsicht- beziiglich der 
Beobachtting. die~er Vorschriften_ ausiiben- soil. Das Ober­
einkommen ratifiziert haben Estland, Pinnland, die Tschecho-

-slowakei, Rumanien und· lndien; die Ratifikation wurde vom. 
·Parlament in Griechenland. beschlossen. ·Von seiten der Regie­
rungen wurde .die Rat1fikation den. Parlamenten empfohlen in 
B11Igarien; Chile, Deutschland, Italien, Lettland, den Nieder Ianden, 

-Polen, der Schweiz und .Spanien .. Oesetzentwiirfe zur. Ausfiihrung 
-~der Bestimmungen.-_des . Obereiilk:ommens .Wtlrden in Danemark 
. und Norwegen eingebracht, . ohne dass zur Ratifikation ge- . 
. schritten wurde. - , 
· Hinsichtlich· des Ruhetages- fiir Haridelsbetriebe kam nur eine 
· Empfehlung fiii" die Staatsgesetzgebungen zustande, we~che den 
Grundsatz __ eines Ruhetages jn je sieben Tagen festlegt, aber 

-keine Bestimmimgen · iiber Ersatzruhe und Anschlag des· Ruhe-
tages_ in den Betrieben · enthalt. · -

.. c) Fragen der Arbeitszeit und der Arbeitsrube_ auf der Tagesordnung 
· der sechsten Konferenz. · -

- I 

Pragen . der Afbeitszeit und Arbeitsruhe werden auch die 
sechste. 1nternationale Arbeitskonferenz wieder beschaftigen, 
die_ im -- Juqi 1924: in Genf zusammentreten wird. finer der 
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Oegenst:lnde lhrer Tagesordnung betrifft die Nutzung der Fret­
zeit der 'Arbeiter: Dlese Frage ergibt slch im Zusammenhang · 
mit der Beschrankung der Arbeltszelt, die das Washingtoner 
Oberelnkommen vorsieht. · Es handelt sich dabel keineswegs 
darum, den Arbeltern cine oder die ander~ Art der Nutzung der 
Frelzclt aufdrangen zu wollen. Ebenso lst es klar, dass auf ctem 
Oeblet keln Versuch gemacht werden kann, die Staaten gegen­
scltlg zu verpflichten: Bel naherer Setrachtung erglbt sich · 
dennoch, dass es wiinschenswert 1st, wenn gewfsse Gru~dsatze 
allgemeln beobachtet werden. Es gilt. zum Beispiel, den Arbeitern · 
den Oenuss ihrer Freizeit zu sichern, lndem Nebenbescbaftigung 
gcgen Lohn vermieden wird. Urn dem Arbeiter Gelegenheit zu 
slnnvoller Nutzung seiner Mussestunden zu geben, muss auch 
elne Elnteilung des Arbeitstages gewahrleistet sein, die verhiitet, 
dass die Arbeltszeit durch eingeschaltete Unterbrechungen 
auf elnen zu Iangen Zeltraum erstreckt uhd damit die ununter­
brochene Rube ungebiihrlich verkiirzt wird. Ebenso · hangt die 
Moglichkeit verniinftiger Nutzung der freien Zeit enge mit den 
Wohnverhaltnissen der Arbeiter zusammen. Wenn das WgJuien. 
In nicht dicht bebauten Vororten der Stadte gefordert -wird, so 
wlrd damlt zugleich mehr Gelegenheit gegeben, die. Freizeit . zu 
Arbeiten In flaus und Garten und zu I3ewegung in frischer Luft 
zu nutzen, anderseits wird die Gelegenheit zuin Wirtshausbesuch 
vermindert, selbst wenn die Neigung dazu bestiinde. Die .Er­
fahrung hat gezeigt, dass eine Verlangerung- der·Mussestunderi ·· 
keineswegs zu vermehrtem Wirtshausbesuch fiihrt.. Im Gegen­
teil. Es ist festgestellt worden, dass dort, wo der Arbeitstag 
verkiirzt wurde, die Faile von Tnmksucht abgenommeri haben. 
Obermassiges Trinken ist haufig die f'olge von _Obermiidung, 
denn d.er von der anhaltenden Anstrengung an Iangen Arbeits­
tagen ermiidete Arbeiter gerat in Gefahr, _beim Vedassen der 
Arbeltsstatte im Wirtshaus .Rube und Erholung zu. suchen. Es 
1st erfreulich festzustellim, dass zum Beispiel :in Fr~nkreich 
(nach den Erklarungen des Arbeitsministers in ·der Deputierten.; 
kamnier am 24. November· 1922) die. durch -die · Herabsetzpng · 
der Arbeitszeit von . den Arbeitern ·gewonneiJen .Stunden _nicht~ 
dem Trunke gewidmet werden. Die. Erklarungen des; Ministers· 
stiitzen sich auf eine Erhebung fiber den·Alkoholismus unter der 
arbeitenden Bevolkerung, die das Arbeitsministerum durch­
gefiihrt hat. Aus den gesammelten Unterlagen und. aus den 
Erklarungen der Vertreter von Arbeiter- u~d Unternehmer- . 
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orgatifsatlonen, von Sekretaren von gewerblichen Schieds­
gerichten und so weiter geht deutlich herVor, dass die neue 
Regelung nicht nur keinerlei Vermehrung der Trunksucht her-

. vorgerufen hat. sondem dass sie im Gegep.teil eine der Wich­
tigen Ursachen fUr den durch die Statistik bestatig.ten deutlichen 
Ruckgang der Trunksticht gewesen ist. 

Seit 1919 wurden in verschiedenen Staaten die Einrfchtungen 
. . . . 

zur Nutzung der Frefzeit ausgestaltet. Sowohl Behorden, wie 
private Vereinigungen, als ~uch Unternehmer und Arbeiter selbst 

· haben manches in dieser Beziehung geleistet.. Das lntemationale 
Arbeitsamt sammelt . die gewonnenen Erfahrungen und schafft 
damit die notigen Unterlagen fur die Verhandlurigen der 
Konferenz. · 

Ein· weiterer · Gegenstand der Tagesordnung der sechsten 
Arbeifskonferenz betrifft die Ustiindige wochentliche Betriebsruhe 
in Glashiitten mit WannenOien. Bei Verwendung von Wannen­
ofen k~nrt die -Arbeit ohne Unterbrechung Tag und Nacht fort­
gesetzt ·werden; Es {ragt sich aber, ob der ununterbrochene 
Betrieb ·unbedingt notwendig ist. Vom technischen Standpunkf 
aus -ersclieint es durchaus moglich, in Glasfabriken mit Wannen­
ofen die Herstellungsarbeiten auf 24 Stunden zu unterbrechen, 
wobei allerdings die tleizung der Wannen fortgesetzt werden 
musste. . Die Einfiihrung. eines wochentlichen Ruhetages wurde 
also nur bedeuten, dass 24 Stunden lang Heizmaterial verbraucht 
Wird, .ohn~ dass in ~dieser Zeit Waren hergestellt werden. Aber 

. es- konnte daJJrlt · die . Durchfuhrung de~ Wochenruhe fur die 
Arbeite:r: erleichtert werden. Diese Frage wurde. bereits friiher 
von· den intern::~.tionalen Kongressen fUr Sonntagsruhe, von der 
internationalen Vereinigung fiir gesetzllchen Arbeiterschutz 
uhd · v.on verschiedenen · Gewerkschaftskongressen behandelt. 
In einigen Staaten bestehen auch . schon gesetzliche Vor­
schriften uber-Arbeitszeit und Arbeitsruhe in der Glasfabrikation. 
Am ausfiihrlichsten·geregelt ist die Angelegenheit in der Gesetz­
gebung Deutschlands und Osterreichs. 
' fine sehr heikle Frage, mit der sich die nachste lntemationale 

. Arbeitskoriferen~ Zu befassen haben wird, ist die Nachtarbeit in 
· den · Blickereien.. Es handelt sich bier urn eine der altestcn 
. Forderungen des Arbeiterschutzes, welche die offentliche 
Meinung allenthalben beschaftigt haben. -

Die Nachtarbeit in den Backereien wurde zuerst in Norwegen 
im Jahre 1906 dUrch ein seitdem wiederholt abgeandertes Gesetz 
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aufgehoben. fin schweizerischer Kanton folgte diesem Beispiel 
1908. In ltalien verbot eln Gesetz vom Marz 1908.die Nacbt­
arbelt In Backereien. fin gleiches Gesetz wutde ·im Juni des­
selben Jahres in finnland angenommen. Im Jahre 1912 verboten 
auch Danemark und Griechenland die Nachtarbeit. Wahrend 
des Weltkriegs haben manche Regierungen zwecks Einschran­
kung des Verbrauchs den Verkauf von frischem Brot verboten, 
was fast allgemeln die Beseitlgung der Nachtarbeit in Backereien 
zur folge hatte. In Deutschland verbot eine Verordnung vom 
5. Januar 1915 die Nachtarbeit in den Backereien fiir dh~ Dauer 
des· Krieges. Hier wie in anderen Staaten fiihrte die ·nach dem 
Krieg einsetzende Bewegung zugunsten sozi~llpolitischer Reformen 
zur gesetzlichen Abschaffung der Nachtarbeit in.den Backereien. 
In Deutschland geschah dies mit Verordnung vom 23. November 
1918; lm nachsten Jahre folgten frankreich, Osterreich, Spanien, 
die Niederlande, Schweden, die Tschechoslowakei und Polen, 
1921 Belgien und 1923 Ungarn. Von Oberseestaaten ist Urugtiay 
zu erwahnen, wo die Nachtarbeit in Backereien 1918 ·gesetzlich 
verboten wurde. In mehreren anderen Staaten wurden dies­
beziigliche gesetzlicheMassnahmen vorgeschlagen, und in elnigen 
Staaten (zum Beispiel Grossbritannien)- ist die Backereinacht­
arbeit auf. dem Wege des Kollektivvertrages beseitlgt worden. 

Die Nachtarbeltsverbote weisen aber von Staat · zu Staat 
wesentliche Abweichungen auf. Die Art ,der vom Vei"fot er­
fassten Betrlebe ist verschieden: das Verfclbren, das fiir die 
Zulassung dauernder oder voriibergehender Ausnahmen sowie 
fiir das Ergreifen ·von · Ausnahmemassnahmen in bestirnmten 
fallen und hinsichtlich bestimmter Betriebe zu· beobachten ist, 
ist nicht Uberall das gleiche; auch die Dauer der Nachtruhe ist 
In verschiedener Weise geregelt. Die frage der Nachiarbeit in 
den Backereien wird dadurch besonders · kompliziert, dass Be­
triebe nebeneinander bestehen, deren Einrichtungen und Her:­
stellungsverfahren weit voneinander abweichen, ·so dass es schwer 
ist, eine allgemein befriedigende Losung zu finden. Namentlich 
die Grossbetriebe verlangen. vielfach Ausnahmen vom Nacht· 
arbeitsverbot zu ihren Gunsten. Von ariderer Seite wird dagegen 
eingewendet, dass nur eine allgemein giiltige .Regelung wirksam 
sein kann._ sowie dass die Begiinstigung der Grossbackereien 
diese stark fordern lind damit wieder die allgemeine Riickkehr 
zur Nachtarbeit veranlassen wiirde. · 
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13. Kapltel. 
Bescblftigung von Frauen, J~gendUcben. und Kindem. 
Die Berufsarbeit von Prauen, Jugendlichen und Kindem kann 

schwer:.e · Beeintdichtigungen . der . Volksgesundheit zur Polge 
haben, wenn sie unter Bedingungen vor sich gebt, welche den 

. nonnalen Verlauf .der korperlichen Entwi~klung und...die richtige 
Punktion der Organ~ des Korpers storen. Als fiir die Volkskraft 
besonders nachteilig erwiesen hat sich dieArbeitsiiberanstrengung 

· ·werdender Mutter, und urn Jhr zu begegnen, wurden schon vor 
. ~em Weltkriege in einigen Staaten Gesetze erlassen, welche die 
- Beschaftigung von Prauen eine gewlsse Zeit vor und teilweise 
-auch nach der Entbindung verbieten. Zur Porderung des Port-
schritts in diesem Zweige. des Mutterschutzes be schloss die erste 
Inte-mationale . Arbeitskonferenz den Entwurf eines . inter­
nationale_n Obereinkommens iiber den Wochnerinnenschutz, 
dahingehend, -· dass· in den Gewerben beschaftigte Frauen 
berechtigt sein sollen, sechs Wochen vor und sechs Wochen 
tiach der Geburt eines. Kindes die Arbeit auszusetzen.; wahrend 
dieser Zeit sollen si_~ vor Entlassung geschiitzt sein, und sie sollen 
auch Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln oder im Wege der 
Verslcherurig erhalten. Dieses · Qbereinkominen haben bisher 
ratifiziert: Bulgatien, Griechenland, Rumaruen und Spanien. Die 
Staaten. wo. clie Annahme der Obereinkommen von den Regie­
rungen empfohlen oder vom Parlament autorisiert wurde, sind: 
Argentinien; Brasilien, Chile, Danemark, Prankreich, Italien, 

· Kuba, die -Niederlande, NorwegeJ;t, Polen und die Tschecho· 
slowakei. · · .· 

Die dritte Konferenz beschloss einen Vorschlag ftir die Staats-
_gesetzgebungen, welcher ·den Staaten die Verpflichtung auf­
erlegt, d~n in . _der Landwirtscliaft · beschafti&ien Miittem den 
gleichen Schutz· zu = gewahren, den die in der lndustrie oder im 
Han:del tatigen Frauen geniessen, setzt aber keinen bestimmten 
Zeitraum fest, wabrend dessen die Abwesenhelt ·von der Arbeit 
gestattet oder ~bligatorisch · ist.-. - · · 

·.Von grosser Bedeutung fiir die Volksgesundheit ist ferner das 
· voti der ersteit Kmiferenz beschlossene Obereinkommen fiber das 

Verbot der gewerblichen ·:Nachtarbeit der Frauen, das .irt der 
Hauptsache dem diesbeziiglichen Berner Obereinkommen von 
1906 · folgt, aber auf einen weit grosseren Bereich von Unter: 

· nehmungen Anwendung findet. · Verboten ist im allgemeinen 
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die Besch:lftlgung welbllcher Personen ohne Unterschled des 
Alters in den Stunden von 10 Uhr abends his 5 Uhr morgens. 
Die wlchtlgste Ausnahme von der Regel ist die, dass in den dem 
Elnfluss der Jahreszelten unterworfenen gewerblichen Unter• 
nehmen sowie in allen Fallen. in denen aussergewohnliche Um­
stande es erhelschen, die -Dauer der Nachtzeit an_ 60 Tagen 'im 
Jahr auf 10 Stunden festgesetzt werden kann, also um eine 
Stunde kilrzer als sonst. Dieses Obereinkommen- war bis 
Dezember 1923 in elf Staaten ratifizert worden, und zwar irtBul­
garlen, .Estland,. Oriechenland, Orossbritannien, lndien. 'ltalien, 

· Niederlande, Rumanien, Schweiz, Sildafrika und der Tschecho• 
slowakel. Itt Belgien, Britisch-Kolumbied, -Danzig,· Japan; 
Jugoslawien, Osterrelch, Polen urid Schweden· ist der Oegen- . 
stand desselben durch die Oesetzgebung verwirklicht, ohne dass 
elne Ratifikation erfolgte. ·In neun Staaten (darunter Deutsch­
land) wurde- die Ratifikation den Parlamenten . von den . 
Regierungen empfohlen, oder von den Parlamenten autorisiert; 
dlese sind: Argentinien, Bolivie!],· Brasilien, Chile,· Danemark, 
Deutschland, Frankreich, Polen und Spanien. Mit diesem 
Oberelnkomm_en wird die Bescbaftigungsmoglichkeit von Frauen 
In Wirtschaftszweigen mit ununterbrochenem Beqieb ein- · 
geschrankt, In welchem in der Regel, abgesehCn von der :fl{acht~ · 
arbeit, die ganze Arbeitsweise und ~ grossen Teil d!e Art der 
verwendeten Materialien (zum Beispiel in . der chemischen 
lndustrle) verderbllch auf den weiblichen Organismus· wirken. 

Ferner hat die Internationale Arbeitsorganisation den. Staats­
regierungen einen Vorschlag gemacht, betreffend den Schutz der 
Frauen urid Kinder gegen ·die Oefahren der. Bleivergiftung.- ~ Den 
Vorschlag haben -durchgefiihrt: Deutschland,: Orossbritannlen, 
lndien, Japan, die Niederlande, Osterreich; .Polen und ·die 
Schweiz; in einigen anderen Staaten wird die Durchfiihrung vol".: 
bereitet. Ahnliche Massnahmen sind auch iti bezug auf andere 
Oifte erfo~derlich. fUr Arbeitsverrichtungen, welche die Oefahr . 
chronischer Vergiftung bedingen, ware eitr .Verbot der. Ver~ 
wendung von Frauen und Kindem ~rforderlich, da.solche:Ver-= 
giftungen nlcht nur schwere korperliche.Leiden.zur.Folge·hil.ben~ 
sondern wahrschelnlich iiberdies auch · auf ·Beschaffenheit der . 
Nachkommen einwirken. Es ist nicht erwiesen, dass·die Folgen 
chronischer Vergiftungen wahrend der Entwickhingsjahre. und · 
wabrend der Schwangerschaft durch ·das Einstellen aer.Berufs.; 
arbeit restlos beseitigt we-rden konnen .. Ahnlich. wie die Sc~adi-

. ' 
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gungen ejner jungen Pflanze wahrend lhres ganzen Lebens nicht 
auszugleichen sind, wird eine- Mutter, die sich in einer Berufs­
betatigung eine chronische Vergiftung zug~ogen hat, unter 
keinen Umstanden vollwertige · Kinder gebaren konnen. Die 
Schaden aber, die dem Neugeborenen bei der Geburt anhaften1 

erhalten sich lebenslanglich. 
. . Zwei weitere Entwiirfe von . Obereinkommen, welche von 
der ersten Hauptversammlung. der Internationalen Arbeits-

. organisation beschlossen wurden,, betieffen das Verbot de.r 
· Beschaftigung von Kindem tinter 14 Jahren sowie das Verbot 
der Nacptarl>eit weniger als 18 .Jahre alter Personen in gewerb­
lichen Betrieben. Eine Reihe von ·Ausnahmen von den Verboten 
sind in heiden Fallen. zulassig. Der Stand der Ratifikation der 

. belden Obereinkommen ist wie folgt: . · 
Oegenstand der 

Vertrage: 

Mindestalter fnr 
gewerbliche 
Kinderarbeit . . . .. 

Das Oberelnkommen haben 
· • • rallflzlert: 

' 
Bulgarien, Dllnemark, Estland, 
· Orof3britannien, Oriechen­

Jand, · Rumllnien I Schweiz I 
Tschechoslowakei. 

Oeweibliche Bulgarien, Dllnemark1 Estland, 
·.· Nachtarbeit der. · Orof3britannien, Oriechen-
.- Jugendlichen Jand,lndien,ltalien,Rumllnien1 

Schweiz. 

Die Ratifikatl_on haben die Regierungen 
empfoblen oder die Parlamente , 

autorlsiert In: 
Argentinien, . Brasilien, Chile, 

Deutschland, Pinnland*)1 

Prankreich, ltalien, Japan•), 
Kuba, Niederlande*), Polen, 
Spanien. 

Argentinien, Brasilien, Chile,· 
Deutschland, Pinnland*), 
Praiikreich, Kuba, Nieder· 
Iande*), Osterreich, Polen, 
Spanien, Tschechoslowakei. 

·Auf ·der Konfereitz von Genu~ (1920) kam der Entwurf eines 
· Obereinkommens· betreffend das Mindestalter fiir die Beschaf­
tigung zur:See zustande; er wutde bisher ratifizert in Bulgarien, 
Estland, Grossbritannien, Rumanien, Schweden. Die Ratifikation 
steht ·in Aussicht in. Argentin~en, Belgien, · Chile, Danemark, 
Deutschland, Finnland*), Italien, Japan*), Kuba, den Nieder-

·tanden*), Polen, Spanien. · 
· Die dritte Konferenz stiinmt~ einer Reihe von Massnahmen 
~u, welche den Schutz der Frauen, Jugendlichen und Kinder 
betreffen · und · einerseits auf die Schiffahrt, anderseits auf die 
Landwirtschaft Anw~ndung haben. Zugunsten des Jugend­
schutzes in. der Seeschiffahrt wurden zwei Entwiirfe internatio· 
naler Obereinkommen beschlossen, die auf der Konferenz nur 

. geringein Widerstand begegneten. Der eine dieser Entwiirfe 

. verpflichtet die ratifizierenden Staaten, Kinder. und Jugendliche 
' ... ) Ratifikation· vom Parlament beschlossen, aber nocb nicbt vollzogen. 
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unter 18 Jahren nur unter der Voraussetzung iur Bescbaftlgung · 
auf Seeschlffen zuzulassen, dass sie eln lhre korperllche Elgmmg 
bescheinigendes Zeugnls vorweisen. Die arztliche Untersuchung 
und Zeugnlsvorlage soli wahrend der Bescbllftlgung his zur .. 
Vollendung des Schutzalters in Hingstens einjahrigen Zwlschen­
r!iurnen Wiederholt werden. Ratifiziert haben bisher Estland, 
lndlen und Rumanien; die Ratifikation steht In Ausslcht seltens 
Bulgariens, Chiles, Deutschlands, Grossbrltanniens•) Itallens; 
Japans•), Kubas, Lettlands, der Nlederlande, · Polens und 
Spanfens. Der zweite Entwurf setzt das Mindestalter- ·mr die 
Besch!lftigung als Schiffshelzer und Kohlentrimmer auf 18 Jahre 
fest. Gewisse Ausnahmen sind zugelassen zugunsten 'Indiens 
und Japans (Schutzalter im Kiistenverkehr 16 Jahre). Es wurde 
eine Erktarung _beschlossen, ,dass die auf die Seeschiffahrt 
bezUgllchen Obereinkommen, welche :von dieser' Konferenz .an.o 
genommen wurden, In keinem falle auf die fischerei angewendef 
werden so lien." Darnij wlrd den in der Seefischerei obwaltenderi 
besonderen Verbaltnissen Rechnung getragen. · , 

Wahrend die erste und zweite Konferenz das Mindestalter fiir 
die gewetbliche unci die seemannlsche Arbeit festsetzt1l.n. bezlehf 
sich ein Entwurf eines Obereinkommens, den die drltte Konferenz 
beschloss, auf das Mindestalter der in der Landwirtsdiaft: be- -
scbaftigten Kinder. Die festsetzung_ des Mindestalters, · bei 

· dessen Vollendung Kinder mit Jandwirtschaftllchen- Arbeiten 
bescbaftigt werden diirfen, beriihrt · Probleme ganz anderer <Art 
als die, welche mit der Beschaftigung von Kindem ·in der 
lndustrle In Verbindung · stehen. · Es wurde ein Obereinkommen 

· beschlossen, das von dem. in Washington fiir die Iridustrie 
angenommenen erheblich verschiederi ist. Im allgemeinen ist 
die Bescbaftigung von Kindem in der Landwirtschaft ausser­
halb der Stunden eriaubt, wahrend welcher . sie in· der 
Schute sein rniissen, unter der Voraussetzung. dass die 
Bescba.ftigung dem Schulbesuch nicht hinderlich isf. Zum 
Zwecke praktischer Berufsausbildung diirfen die Unterrichts­
zeiten und die Schulstunden so geregelt werden, dass· die Kinder 
bel Ieichter landwirtschaftlicher Arbeit und besonders bei leichter 
Erntearbeit : beschaftigt ·werden konnen. · Der Schulbesuch 
wahrend des ganzen Jahres darf jedoch nicht weniger als acht 
Monate betragen. · · . . . 

•) In diesen Staaten wurde die Ratifikation des Obereinkomm~:ns von den 
Parlamenteo beschlosseo, oboe dass sie bisher vollzogen worden wire. · . 
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Das- · Obereinkommen haben- Estland, Schweden und die 
Tschechoslowakei ratifiziert. In Pinnland. besteht · bereits eine 

_ entsprechende Regelung. Die Regierungen von Bulgarien, Chile, 
Deutschland, Italien, Lettland, Osterreich, Polen und Spanien 

.Jiaben die. Ratifikation empfohlen. 
Auch der von der dritteri Konferenz angenornmene Vorschlag 

fUr. die Staatsgesetzgebung betreffend Einschrankung der land.; 
wirtschaftlichen Nachtarbeit der frauen jst -weiliger :strenge 
gehalten als< der Ubereinkomrnensentwurf von Washington filr 
die in der Industrie und irn Handel beschaftigten Prauen, haupt­
sachlich in Anbetracht dessen, dass die Landarbeit vom Wetter · 

-abha.ngt, und dass es in manchen Klirnaten unmoglich ist, 
wahrend der· Mittagszeit zu arbeiten. Der Vorschlag .beschdinkt 
slch · darauf, eine Nachtruhe von mindestens neun wenn rnoglich 
aufeinanderfolgenden Stunden zu verlangen·. wahrend der in 
Washington iiber denselben Oegenstand zugunsten der in der 
Industrie und · irn,. Handel beschaftigten frau~n angenornmene'-' 
Bescliluss ~e scharfere form eines ObereinkornmensentWur-fs 
hat und ·die norrnale Dauer der Nachtruhe auf elf aufeinander-
folgende Stunden festsetzt. · 

. Eirt Vorschlag iiber die Nachtarbeit der IQ_nder unter 14 Jahren 
·· in: 'der ~ndwirtschaft geht dahin, dass ihnen eine-den Bedilrf­
nissen· und ·ihrer korperlichen Beschaffenheit entsprechende 
Ruhezeit. vp~ mindestens· zehn aufeinanderfolgenden Stunden · 
·gewahrleistet ist. Es solleii auch Massnahmen getroffen werden, 
-urn die Nachtarbeit der Jugendlichen. im Alter von 14 bis 

18 '"Jahren iii deit limdwirtschaftlichen Betrieben derart zu 
_regeln; dass ihnen eine Ruheze1t .von mindestens neun auf­
einanderfolgenden Stunden gewahrleistet wird. · 

·* • • 

1. .f. ~apitel. 
·· riew_erb_e~ygierie u~d Arlieitsaufsicht • 
. · · . . -·. . -~ro~~-erbehygiene. -- : _ 

- Eines der wichtigsten tafigkeitsgebiete der lntemationalen 
Arbeitsorganisation · betrifft die Verhiltung von_ Berufskrank­
heiten und die Regelung- der Arbeitsverhaltnisse bei gefahrlichen 
Verrichtungen. Das Statut der Organisatio_nerwahnt unter den 
.Massr~getn,: :..die zur·:.verbessening der .Arbeitsb~dingtingen 
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drlngend erforderllch sind, auch den Schutz der Arbeiter gegen 
Krankhelt und Betrlebsunfall. Die lntemationalen -Arbeits­
konfcrenzen haben blsher zwei .Entwilrfe von Oberelnkominen 
und fUnf Vorschlage filr die Staatsgesetzgebungen beschlossen. 
fs-sind dies:· · 
' 1. fin Vorschlag, · dass fra~en .-und jugendllche Personen 
unter 18 Jahren von der · Veiwendung ·zu gewissen Arbeits­
lelstungen auszuschliessen sind, bel welchen die _ Gefahr der 
Blelvergiftung besteht. 

2. fin Vorschlag, dass die Mitgliedstaaten baldinOgllchst 
eine wirksame Arbeitsaufsicht und einen staatlichen Dienst mit 
der besonderen Aufgabe der Oberwachung der frhaltilng -der 
Gesundheit der Arbeiter einrichten sollen. . · 

3. Ein Vorschlag tiber Vorkehrungen fiir die Desinfektion 
von milzbrandverseuchten Wollen, sei es -im ·Ausfuhrlande der 
Wolle oder, wenn das nicht ausfiihrbar ist; im ·.Einfuhrhafen 
des Landes, wo . die Wollen verarbeitet ._ werden. 
· 4. .Ein Vorschlag, der allen Landem, die es noch nicht getan 
haben, die· Annahme des Berner Obereinkommens von 1906 
empfiehlt, welches das Verbot der Verwendung von weissem 
Phosphor in der Ziindholzfabrikation ausspricht 

5. Ein Entwurf zu einein Obereinkommen· betrefferid· das 
Verbot der· Verwendung von Bleiweiss und Bleisulfat zum 
Innenanstrich von Gebauden (mit gewissen Ausnahmen), das 
sechs Jahre nach Schluss der dritten lnteilJationalen Arbelts-
konferenz wirksam wird. · · .. · - . 

6. .Ein fntwurf zu einem Obereinkomnien, welches die Bei~ 
bringung von Gesundheitszeugnissen ·fUr . die · Beschaftigung 
von Jugendlicheri auf Seeschiffen vorsieht. - . · 

7. .Ein Vorschlag oetreffend die Gmndsatze. der Arbeits-
aufsicht. ' · _ r · . -

Ober die unter 1 und 6 genannten Massnahmen wurde in. dem 
Abschnitt tiber die Beschaftigung von frauen, Jugendlichen und 
Kindem Naheres gesagt. . · 

Der Vorschlag der Konferenz·von Washington betreffend die 
Anwendung des Berner Obereinkommens vom Jahre 1906 tiber 
das Verbot der Verwendtmg von weissem _( gelbem} Phosphor 
in der Ziindholzindustrie legt den Mitgliedstaaten nahe, diesem 
Obereinkommen beizutreten, sofern · es noch nicht geschehen ist. 
Seit Jener Konferenz wurde das Obereinkommen . von zwolf 
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Staaten ratifiziert~ uncl zwar von Australien, Belgten, Danzig, 
fstland, finnland, lndien, Japan, Osterreich, Polen, Rumanien, 
Schweden und der Tschechoslowakei. 

Der Vorschlag betreffend die Verhiitung des Milzbrandes geht 
dahin, zur Desinfektion von Wotle, die verdachtig ist, mit 
Keimen von Milzbrand·verseucht zu sein, geeignete Massregeln 
zu .ergreifen, und zwar entweder. im Ursprungsland, oder wenn 
dies nicht angeht, im . LOsc;hungshafen des Einfuhrlandes. In 

· AusfUJ:!rung des Vorschlags haben die Niederlande und Indien 
Gesetze erlassen; Polen teilte mit, dass der Gegenstand des. Vor­
_schlags bereits durchgeffihrt ist. In Aussicht g~nommen sind 
diesbe~iigliche Gesetze in Bulgarien, Deutschland, finnlimd und 
Runianien. - · · -

Die Milzbrandgefahren, denen mit infizierten tierischen Roh­
stoffen hantieremle Arbeiter ausgesetzt sind, haben bereits die 

_ erste sowie die dritte lntemationale Arbeitskonferenz beschaftigt. 
Die Milzbrandverhiitung · in gewerblichen ·Betrieben wurde be~ 
·sonders iit einem Ausschuss der dritten Konferenz ausfiihrlich 
erortert,· und es Wllrde gemass einem Beschluss der Konferenz 
ein·e Kommission zum Studium der Milzbrandverhiitung berufen, 
die fnde 1922 ·in London tagte und intemationale Massnahmen 
empfahi, urn· die Arbeiter. gegen die Gefahr der Ansteckung mit 
Milzbrandkeimen zu sichem. Der Bericht der Kommission wird 

· der· sechsten Jnteniationalen Arbeitskonferenz (1924) vorgelegt 
· \verden, die unter anderem zu entscheiden haben wird, was zur 
. 8ekampfung dieser Krankheit getan werden kann,. Die Kom-
mis-sion- schlagt vor, einen Obereinkommensentwurf auszu­
arbeifeit, ciet von folgenden Grundsatzen ausgeht: 
· ~.1~ Aile. fur die. Biirstenbinderei und Tapezlererel bestimmten 
Haare sind vor der gewerblichen Venyendung zu desinfizieren. 

- 2. 'Aile ·fur Q.ie Textilindustrie bestimmten Wollen und Haare 
.· sind vor der Verwendting zu desinfizieren, ausgenommen in 
fo~genden f'~llen; · j. _ _ • 

- a) Wenn im Ursprungsland die Gefahren gering sind. 
b) Weim das eingefiihrte Material bereits gemass einem als 

zureichend anerkannten .. Verfahren· desinfiziert wurde . 
. c) In . jerien so-nstigen fallen, die von den zustandigen Be­

- · harden bezeichnet werden." · • 
Pie Kommission vertrat die Meinung, dass Ziffer 2 der Ent­

~chlies$ung . nich~ auf Material anzuwenden ist, das in dem 
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Ursprungslande selbst verarbeltet wird. Pilr Wolle und langes 
Haar, das in der Textilindustrie zu verwenden ist und vor dem 
Waschen sortiert wcrden muss, soli die Verpfli~htung zur 
Dcsinfektion beschrankt sein .. 

Die Kommisslon befasste slch auch mit der Verhiitung der 
lnfektion bel dcr Hantlerung mit Hauten und Pellen, der Ver­
hiitung der Verbreitung des Milzbrandes unter den Viehherderi 
sowle mit der Desinfektion von Knochen, Homem und Hufen. 

In dem Zusammenhang ist "auf. eine Schrift fiber Mllzbrand­
erkrankungen In den Oerbelren hinzuweisen, die vom blsherigen 
deutscben Regierungsvertreter im Verwaltungsrat, Dr. H. Ley­
mann, verfasst und vom Intemationalen Arbeitsamt herausgegeben 
wurde. Der Verfasser behandelt die Erfahrungen in Deutsc~­
Iand, doch baben die Schlussfolgerungen, die daraus zu ziehen 
sind, zweifellos intemationale Oeltung. Von 1910 bis 1921 sind 
in Deutschland insgesamt 1575 Milzbrandfalle beim Menschen 
angezelgt worden, von denen 249 tOdlich verliefen. Die ver­
haltnismassig grosste Zabl der beruflichen Erkrankungen. 
namllch 747 Erkrankungsfalle mit 83 Todesfallen, enWillt auf 
die in den Tierhaltungen, Schlachtereien und Abdeckereie.n be­
scbaftigten Personen. ' An zweiter Stelle stehen die Oe.rbereien, 
auf die 430 Erkrankungen - darunter 56 Todesfalle ~ kommen. 
In o·erbereien sind die .inneren Milzbranderkrankungen aus­
nahmslos . todlich verlaufen. 'Bel den aus,seren Erkrankungen 
werden · erkHirlicherweise _ am haufigsten die unbedeckten 
Korperteile, Kopf, Hals, Nacken und die ·oberen Extremitaten 
befallen. · Diese Korperteile kommen am meisten mit den 
Arbeltsstoffen in Beriibrung. · · 

Durch das Verarbeiten von milz}?randhaltigen·.Hauten in· den 
Oerbereien werden aber nicht .nur die Arbeiter, sondem auch 
der Viehbestand in· der Umgebung und damit die· Iandwirt­
scbaftliche Bevolkerung gefahrdet. Das ergibt sich mit grosser 
Wahrscheinlichkeit aus den in·. Deutschland gemachten Pest­
stellungen fiber die Milzbranderkrankungen unter den Tieren. 

Die Bekampfung des Milzbrandes ist mit Erfolg nur moglich, 
wenn ein Verfahren b~annt ist, das einerseits . eine ausreichend 
sichere Desinfektion der in den Hauten und Pellen sitzenden 
Keime gestattet, ohne dass dadurch die Beschaffenhelt des aus 
den desinfizierten Hauten und Pellen hergestellten Leders 
ungiinstig beeinflusst wird, und das anderseits auch praktisch 
und wirtschaftlich durchfiihrbar ist. Bisher sind zu dem Zwecke 
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besonders drei Verfahren empfohlen worden: Das Verfahren 
·-von Seymour-limes, das Pickelungsverfahren und das Laugen­
verfahren. Diese Verfahren werden in Dr. Leymanns Schrift 
des naheren dargelegt. Auch werden Anweisungen tiber die 
Anwendung· des .:.Pickelungs- und Laugenverfahrens zur Des­
_bifektion ~ilzbrandinfiziertf~r Haute und Pelle gegeben. 

* . * * 
De.r fntwurf eiries Obeieinkommens ,tiber die--Verwendung; 

von Bleiweiss zuin. Anstrich, den die dritte Konferenz beschloss,' 
i~t von grosser -praktischer l~edeutung,' was auch in den Ver­
handlimgen der"'Arbeitskonfere.nz sehr deutlich zum Ausdruck · 
kam~· ·_ Dem Obereinkommen zufolge soiL die: Verwendung von 
Bleiweiss, Bleisulfat, ·· sowie aller Erzeugnisse, welche diese 
farbstoffe enthalten, zur Hersfellung von Anstrichen der 1nnen­
raume . von Oebaudeti verboten sein. · Es sind Ausnahmen 
zugelassen · fUr den. Anstrich von Eisenbahnstatlonen und 
indus.trieiien Unternehinungen,. wenn die zustandige Behorde in 
Ohereinsfunmung init den Arbeiter- und Unternehmerorgani­
~atiorien·.in. solchen ·Fallen .die Verwendung von Bleifarben 

· notWemlig findet. : Auch · die Kunstmalerei ist von dem Verbot 
· ausgenommen, ferner dtirferi Bleifarben mit einem Hochstgehalt 
bis . zu, 2 Prozent verwendet werden. Verboten ist die Be­
schaftiguii~ von· >weiblichen· Personen jeden Alters rind von 
lriannlichen Persorien ·unter. 18 Jahren · bei Malerarbeiten, zu 
c;lenen Bleifarben benutzt werden. . Der Vertragsentwurf enthalt 
uberdfes Massnahmen zum Gesundheitsschutz der mit Blei­
'farben hantierenden ·Arbeiter. Er wi.Irde bis Dezember 1923 in 
.Estland, Schweden und der Tschechoslowakei ratifiziert; in 
Gdec~enland ·hat· das ~arlament die Ratifikation beschlossen; 
ln · Btilgarieil,·- Chile, Deutschland; Italien, Kuba, Lettland, .den 
Niededanden, Osterreich, . Polen und Spanien wurden Rati­
fikationsvorlag~n in den· Parlamenten eingebracht. 
·. Die~Wichtigkeit des Gegeristandes -rechtfertigf es,- naher auf 

· die_. Verhandhingen der dritten Konferenz tiber die Bleiweiss-
frage einzugehen. . . . .. 

' . - . . . ~ 

. Die-Bleiweisskommission hielt_14 Sijzungen ab. Zur Beratung 
der auf d,ie: Bleigefahr im · Malergewerbe beziiglichen medi­
zinischen Fragen waren arztliche Unterkommissionen ein­

- gesetzt "worden._ In deren Bericht wird unter anderem gesagt, 
~ie )\rzt~ _ se~en schoQ. s~it sehr. Ianger Zeit in der Lage, mit 
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Sichcrhclt die typischen und schweren falle der Bleivergiftung 
fcstzustellen. .Es bestehe ferner die Moglichkeit, erstens die·· 
Mehrzahl der zweifelhaften falle der Bleivergiftung zu . er­
kennen, zweitens die auf Bleivergiftung zu Unrecht zuriick­
gcfiihrten falle auszuschalten, drittens jetzt eher als friiher den 
Beginn der ' Bleiaufnahmc und der Bleivergiftung zu unter­
schciden. Die arztlichen Sachverstandigen waren der Ansicht, 
dass fiir die Maler, die Bleiweiss oder andere Bleiverbindungen · 
gcbrauchen, die Bleivergiftung die hauptsachliche Berufsgefahr · 
bildet. Allerdings seien die Statistiken_ sowohl hinsichtlich der 
Sterblichkeit wie auch der Krankheitsgefahr mangelliaft. Doch -
wiirden sich aus einer pflichtmassigen .Erklarung cines Arztes 
tiber die Bleivergiftungsgefahr in den einzelnen fallen und aus 
einer Kontrolle durch vom Staate bezeichnete neutrale .Arzte 
zufriedenstellende Statistiken ergeben. Die grosste Gefahr 
bilde der Staub, der durch Mund und · 'Nase eindringt .. Die 
unmittelbare Bleiaufnalime durch die Haut sei praktisch be­
deutungslos. Immerhin konne das auf der Haut llefindliche Blei 
von da aus auf verschiedene Weise in··.den Mund gelangen. 
Dariibcr, wie der Gefahr der Aufnahme vo11 bleihaltigem 'Staub · 
urid det daraus sich ergebenden Moglichkeit der Bleivergiftung 
auszuweiche11 sei, gingen die Meinungen in der Kommission 
welt auseinander. Die Mehrheit WaJ" fiir den .Erlass von Ver­
hiitungsvorschriften, die Minderheit (darunter mit .einer Aus.:. 
nahme die Arbeitervertreter) wollte ein vollstandiges Verbot 
der Bleifarben. Der Wert der :Ersatzmittel fiir Bleifarben '\\lllrde 
ebenso verschieden eingeschatzt. finer der _ Griinde, die 
zugunsten des Bleiverbots im Malergewerbe ·vorgebracht 
wurden, ist der von dem . franzosischen fabrikinspektor Boulin 
erwahnte Umstand, dass in diesem Gewerbe die strikte :Ein:. 
haltung gesundheitlicher Vorschriften fast unmoglich ist, • 
wahrend dies in den Bleifabriken selbst sowie in der. Keram- ~­
industrie tind anderen fabrikmassigen bleiverwendenden Be-. 
ttieben ohne allzu grosse Schwierigkeiten geschehen k.ann. Der 
britische Arbeitervertreter Gibson erwahnte, dass die Zahl der 
Bleivergiftungen im Malergewerbe . wahrend . des Krieges~- al~ 
grossenteils :Ersatz fiir Bleifarben. verwendet wurde, sehr stark 
zuriickging, und die gleiche feststellung machte Streine mit 
Bezug auf Deutschland. Der franzosische Regierungsvertreter 
Justin Godart sagte fiber die :Erfahrungen, die in . frankreich 
gemacht wurden, ungefahr folgendes: Die seit Juli 1902 durch-" 
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gefiihrte Regelung gab kein befriedigendes Resultat, vom 
Standpunkte des gesundheitlichen Schutzes der Arbeiter aus 
betrachtet. Allein in den Spitalern der Stadt Paris wurde die 

. Anwesenheit von 298 Bleikranken nachgcwiesen. darunter 
162 Maler im Baugewerbe; darum wurde durch ein. Gesetz vom 
20. Juli 1909 die Verwendung von Bleiweiss bei Aussen- und 
Innenanstrichen verboten. Dieses vollstandige Verbot fiihrte zu 
folgenden Ergebnissen: Wahrend im Jahre 1913 die Zahl der 
Bleikranken noch 442 betrug, war ihre Zahl im Jahre \917 nur 
noch acht, im Jahre 1918 sieben, im Jahre 1919 zwolf mid im 
Jahre 1920 sechs.- · 
.. ·Die Oegner des Bleiweissverbotes brachten zahlreiche Argu­
mente zur Verteidigung ihres Standpunktes vor. Es wurde 
geltend gemach.t, dass die befriedigende Verwendung von 
Ersatzmitteln fiir Bleifarben vof allem von der Artung des 
Klimas ·der betreffenden Lander abhange.- Wo die Temperatur­
schwankungen imd der Peuchtigkeitsgehalt der Luft gross sind 
- · wie ·in England, Kanada, vielen Teilen der Vereinigten 
StaateiJ. und so wei~er - habe sich ergeben, dass dauerhafte 
Anstriche nur mit Bleifarben hergestellt werden konnen. Der 
kanadische Experte Roberf$On sagte; dass die Verwendung 
von Bleiwdss zur Oewinnung eines wirksamen Schutzes gegen 
die · Witterungseinfliisse bei Briicken, Pabriken und Geba.uden 
unbedingt notig sei; dieses Produkt ist in der Tat das einzige, 
das durch seine Elastizitat und seine Widerstandsfahigkeit der 
von ihm bedeckten Plache wirksam Schutz gewahrt, was mit 
demZinknich(der Pall ist, dessen Plache zu Ieicht bricht. Zum 

. Beweis dafiir erwahnte er die Schlussfolgerungen der Berichte 
der Verbande von Malermeistern, wobei er darauf hinwies, dass 
diese Verbande nicht finanziell .an dem Problem b~teiligt seien, 
da sie Bleiweiss verwenden und nicht verkaufen. Er wies 
ferner ·auf die Erhebung der australischen Regierung und die 
Untersuchungen der verschiedenen Behorden in den Vereinigten 
Staaten hin. Weiterhin fiihrte er Erfahrungen grosser Gesell­
scliaften, wie der Hambtitg-Amerika-Linie, des Norddeutschen 
Lloyd und der deutschen R.eichsbahnen an, die aile die Verwendung 
von Zink als Bleiweissersatz aufgegeben haben. Endlich wurde 
die Zink-Compagnie von . New-Jersey erwahnt, die ein be­
sonderes Interesse daran hat, -ihre Produkte zu verkaufen, tmd 
die trotzdem in den Vorschfiften zur Zusammensetzung von 
Par ben empfiehlt. dem Zinkweiss · 35 · bis 50 Prozent Bleiweiss 
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bcizufUgcn. Von den australischen und spanischen Sach­
vcrstiindigen wurde auch auf die nachteiligen wirtscha.ftllchen 
folgen hingewlesen, die ein Verbot der Blelweissverwendung 
im Malergewerbc fiir- die bleiproduzlerenden Lander haben 
wiirdc. Ein grosser Teil der Blelerzeugung der Welt dient der 
Hcrstellung von Blelweiss und wiirde bel Erlass eines Verbots 
dcr Blclfarben kiinftig nicht mehr benotigt, so dass zahlreiche · 
Bcrgwerke zur Einschrankung odcr Ehistellung des Betriebes 
gczwungen waren: Oleiches gilt hinsichtlich der Bleiweiss­
fabriken, und viele Tausende von Arbeitern wiirden br9tlos 
gcmacht werden. Oberdics wurde von derselben Seite gelterid 
gcmacht, <;lass in den wichtigsten Produktionsgebieten Blei- und . 
Zinkerze in den gleichen Lagerstatten vorkommen und nicht 
gctrennt gefordert werden konnen. Bestiinde nun fiir die Blei­
erze keine Verwendung mchr, so wtit:den die Oewinnungsk.osten 
der Zinkerze und weiterhin auch die Kosten der Erzeugung der 
als Ersatzmittel fUr Bleifarben empfohlenen Zinkfarben ganz 
bedeutend erhOht: Aber auch fUr die Produktion von Gold und 
fiir andere Zweige des Bergbaues wiirde die Einschrankung des · 
Bleibedarfs nachteilige folgen haben. Oersted, technischer­
Ratgeber der danischen Unternehmer, wies darauf bin, dass die 
Malerarbciter selbst erklaren, die frage- der Bleivergiftung sei 
vor allem eine frage der Reinlichkeit. Die Regelung wiirde 
zur folge haben, dass die Aufmerksamkeit der Arbeiter auf die 
Notwendigkeit der Ergreifung von V orsichtsmassriahmen ge­
lenkt wtirde. Das Verbot des Bleiweisses fiir" Innenarbeiten sei 
noch schwerer zur Durchfiihrung zu. bringen als eine Regelung 
seiner Verwendung, denn. man stiesse auf grosse Schwierig-. 
keiten beziiglich der Auslegung,. welche Arbeiten als Innen- und 
welche als Aussenarbeiten betrachtet werden sollten. 

Dr. Bopp, technischer Ratgeber der deittschen. Unternehmer, 
gab in seiner Eigenschaft als Chemiker der Konferenz ver- -
schiedene Aufschliisse- sowohl iiber das Bleiweiss als auch 
tiber dessen Ersatzmittel. Er erinnerte · daran, dass bereits 
eine in Oenf im Jahre 1907 zusammellgetretene Kommission 
festgestellt babe, dass es falle gebe,. in denen die Ver­
wendung von Bleiweiss unertasslich sei; dass die von Blei­
weiss herrtihrenden · Oefahren keineswegs dessen ganzliches 
Verbot rechtfertigen, und schliesslich, dass man die Krankheits­
gefahr unter Anwendung gewisser Vorsichtsmassregeln ver­
meiden konne. Streine, deutscher Arbeitersachverstandiger, 
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sagte hingegen, dass die Regelung betreffend die Verwendung 
von Bleiweiss in Deutschland seit 1905 durchgefiihrt wird und 
ungefahr dieselben Bestimm~ngen enthalt, wie sie von dem 
Berichte 'der Majoritat der Kommission vorgesehen wurden; 
diese Regelung habe jedoch keine wirksamen Ergebnisse ge­
zeitigt,. da infolge des haufigen Standortwechsels der Maler· 
arbeiter. jegliche Kontrolle unmoglich sei. Streine meinte, die 
Statistiken bewieseri, dass die Malerarbeiter 25 his 50 Prozent 
mehr Krankheitstage aufweisen als die anderen Personen, die 
durch Kassen- gegen Krankheit versichert sind. Er sagte 
weiterhin, der . Umstand, dass die Statistiken eine Ver­
minderung der Bleivergiftungsfalle aufweisen, sei hauptsachlich 
der Tatsache zuzuschreiben, dass wahrend der Kriegszeit bei-

. nahe kein Bleiweiss verwendet wurde, da der Anstrich mit 
Olfarbeil verboten war._ . 
. Von der· Vollversammlung wurde im Laufe der 22. Sitzung 
mit einer Mehrheit von einer Stimme (45 gegen 44) bes~hlossen, 
an die Stelle des Kommissionsantrags, ,betreffend Massnahmen 
zur Verhfitung der Bleigefahr, einen Antrag von Godart zu 
setzen, dahingehet:Id,. die Verwendung von Bleiweiss im Maier- . 
gewerbe allgemein zu verbieten. Dieser Beschluss W<J.r sicher 
fiberraschend . fiir .aile, die Gelegenheit gehabt hatten, den 
Kommissionsverhandlungen beizuwohnen. Aber es war auch 
sicher, dass die ffir das Zustandekommen eines internationalen 
Vertragsentwurfs· erforderliche Zweidrittelmehrheit der Stimmen 

· fiir .ein vollstandiges Bleiweissverbot nicht aufzubringen war, 
:~ und dass · es· galt, zu einem · Vergleich zu kommen. Die An­

regung hierzu gab · der britische Arbeitervertreter Poulton, der 
die Beschrankung des Ver_bots auf Innenarbeiten beantragte. 

- -Hierffir sprachen unter anderem auch der deutsche Regierungs­
vertreter Dr. Ley mann und der · osterreichische · Regierungs- · 
vertreter, und es wurde von der Konferenz ein dementsprechen­
der Beschluss mit 76 gegen 3 Stimmen gefasst. 

• • . ' . 

· · Die Einsetzung eines Beirats fiir Gewerbehygiene wurde vpn 
der Washin&toner Konferenz. gefordert und vom Verwaltungs­
rat des lnternationalen Arbeitsamts im April 1921 beschlossen . 

. Er- trat vom 13. his 15. September 1923 in Genf zur _ersten 
Tagung zusammen, auf der fiber gesundheitsgefahrliche Arbeits..;. 
verrichtungen und fiber Milzbrandinfektion durch Haute und 
Pelle verhandelt wurde. Zu dem letzteren Punkte wurde eine 
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Entschllessung gefasst, welche die Erprobung von Desinfek­
tionsverfahren empfichlt. .Es wurde die .Errichtung staatlicher 
Ausschiisse cmpfohlen, die unter Leitung . des Hygiene- . 
ausschusses des Volkerbundes arbeiten sollen. Weitere .Ent­
schlicssungen betreffen die Sterilisation der Abwass~r von 
Ocrbcrclen und die Anwendung des Serumheilverfahrens bei 
Milzbrand. 

Ober gesundheitsgefahrliche Verrichtungen im allgemeinen 
sollen cingehende Studien angestellt werden, urn fest~ustellen, 
welche besonderen Vorslchtsmassregeln in jedem Pall erforder­
llch sind. Unter Mitwirkung der Mitglieder der Kommission 
und anderer Pachgelehrt.er wird demgemass vom Arbeitsamt 
cine Enzyklopadie der Oewerb~hygiene vorbereitet. 

b) Die Arbeitsaufsicht. 
Die fiinfte Konferenz hat einen Vorschlag fUr die Oesetz­

gebungen der Mrtgliedstaaten beschlossen, welcher .allgemeine 
Orundsatze fiir die Oestaltung der Arbeitsaufsicht niederlegt 
Diese Orundsatze sollen dazu dienen, die bereits gewonnenen 
Erfahrungen fiir Mitgliedstaaten bei der · .Einrichtung oder 
Reorganisation ihres Aufsichtsdienstes nutzbar zu machen und · 
festzustellen, was notwendig ist, urn die ·einheitliche, griindliche 
und wirksame Durchfiihrung aller Massregeln zum Schutz der -
Arbeiter zu gewahrleisten. Diese Orundsatze sollen· auch 

_ besonders den Staaten zur Richtschnur dienen, die noch keine 
oder keine wirksame Arbeitsaufsicht haben, was ja namentlich 
hei so manchen iiberseeischen Staaten zutrifft. Da aber jeder · 
Mitgliedstaat souveran und bloss fiir die Ausfiihl1J.ng der Ober.:. 
einkommen verantwortlich ist, an denen er als Vertragspartei 
teilnimmt, so hat er · selbst in Oemasshe{t mit den ortlichen. 
Verhaltnissen zu bestimmen, welche Aufsichtsmassnahmen ibn 
in den Stand setzen', diese Verantwortlichkeit zu iibernehmen. 

Als hauptsachliche Aufgabe des A.ufsichtsdienstes 'bezeichnet 
der Vorschlag die Durchfiihrung der Oesetze imd Verordnungen, 
welche die Arbeitsverhaltnisse und den Schutz der Arbeiter 
wahrend ihrer Arbeit. betreffen, zum Beispiel die Arbeitsze.it und -
Ruhepausen, die Nachtarbeit, das Verbot der- Beschaftigung 
bestimmter Personen mit gefahrlichen gesundheitsscbadlichen 
oder fiir. ihre korperliche Beschaffenheit ungeeigneten -Arbeiten, 
die Hygiene und Sicherheit usw. 
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Soweit als es moglich und-nfitzlich eracbtet wird, konnen die 
Aufsicbtsbeamten mit weiteren Pflicbten betraut werden, die 

. nach den Auffassungen, Oberlieferungen und Braucben, welche 
in den' verschiedenen Landeri1 herrschen, verschieden sein 
konnen. _ 

Der zweite Teil des Vors~hlags handelt zunachst vom Recht 
der Aufsichtsbeatl)ten zum Betreten von Betrieben, das mog­
lichst weitgebend sein soli. Eine Anmeldung soli vor dem 
Betreten. _der Anlage nicht erforderlich sein, sondern erst 

_ nachher. Das fiir die Aufskhtsbeamten geforderte Recht, das 
Personal der Betriebe ohne Zeugen zu befragen und sich alle 
'Listen und sonstigen Belege ~orlegen zu lassen, deren Fiihrung 

· gesetzlich vorgeschrieben ist, erganzt das Eintrittsrecht in 
wirksamer Weise. Bei der Verhandlung der fiinften Arbeits­
konferenz fiber diesen Gegenstand war eine Debatte fiber die Frage 
entstanden, ob die Aufsichtsbeamten auch befugt )ein sollten,. 
nicht zum Betrieb gehorige Personen als Zeugen zu vernehmen., 
Verschiedene Teilnehmer der Konferenz legten auf die Fest­
stellung dieses.Rechts grossen Wert, wahrend andere glaubten, 
dass es nicht im Rahmen der Tatigk~it der Aufsicbtsbeamtcn 
liege. · Man einigte sich schliesslich auf . die unverbindliche 
und in gewissem Sinne selbstverstandliche Fassung, dass die 
Aufsichtsbeamten befugt sein sollten, sich zur Erlangung von 
Auskfinften an _andere Personen zu wenden. 
· Hinsichtlich der ·Beziehungen . der Aufsichtsbeamten zur 
.Rechtspfl~ge sind Regeln aufgestellt worden, die es ermog­
, lichen sollen: dass der Vorschlag ·sowohl den im festtandischen 
Europa und seirien aussereuropaischen Siedlungsgebieten 
herrschenden .Rechtsbrauchen wie .auch den Rechtsgrundsatzen 
·des. angelsachsischen Kultitrkreises entspricht. Unter Bedacht­
nahme auf die administrativen und juristischen Einrichtungen 
.jedes Staates und.die. etwa erforderliche Oberweisung an. vor­
: gesetzte. Behorden so lien die Aufsichtsbeamten ermachtigt sein, 
Verstosse, die sie feststeUen, unmittelbar vor die zustandige 
richterliche Autoritat · zu bringen. In Landern, wo diese Vor-

. schrift nicht vereinbar mit dem gesetzlichen Verfahren ist, 
sollen die von· den Aufsichtsbeamten verfassten Berichte als 
hinreichend gelten, urn in Ermangelung von Gegenbeweisen die 
darin angegebenen Tatsachen zu erweisen. Wo den Beamten 
Polizeigewalt ·zusteht, sollen sie. Anordnungen in bezug auf die 
Betriebsei_nrichtungen selbst zu treffe~ befugt sein, wo das nicht 

- 118-



- der Fall ist, haben sic sich zwecks solcher Anordnungen an die· 
zustandigen Behorden zu wenden. Urn der Verschleppung 
notwcndiger Massnahmen fiir den Arbeiterschutz vorzubeugen, 
wurde noch festgestellt, dass die dem Unternehmcr gegen die 
WillkUr der Aufslchtsbeamten gegebenc Sichcrheit auf keinen 
Fall der Durchfi.ihrung von Massnahmcn schaden diirfe, die ein 
Aufsichtsbeamtcr zur Abwendung von Gcfahren fordern konne, 
dcrcn Dringlichkcit er geniigend begriindet hat. . 

Zur frage des Gefahrenschutzes besagt der VorschJ~g, dass 
die Arbcit durch Aufklarung und Zusammenwirken aller Be­
tciligten gesiinder und weniger gefahrlich gemacht werden 
solle. Aile Unfiille sollen den zustiindigen BehOrden .gemeldet 
wcrden. Die Aufsichtsbcamten sollen es- als cine Hauptaufgabe 
betrachten, haufig vorkommende und besonders schwere 
Unfallc eingehend zu untersuchen und Verhiitungsmassnahmen 
vorzuschlagen. Sie sollen die Gewerbeunternehmer tiber die 
besten Schutzmassnahmen _ beraten, die Zusammenarbeit der 
Unternehmer, Betricbsfiihrer und Arbeiter auf· dem Gebiete 

·des Gefahrenschutzes anregen. Bei dieser Zusammenarbeit 
handelt es sich vor allem -urn die Erweckung des personlichen -
Sinnes fiir Vorsicht, urn die .Ermahuung zu vorsichtigem Ver­
halten und urn die Vervollkommnung. der Schutzeinrichtungen. 
fortlaufende Studien der technischen Verfahren fiir die .Efn­
richtung der Werkstatten und besondere Untersuchungen tiber 
fragen der Gewerbehygiene und Unfallverhiitung sollen neben 
anderem die Aufsichtsbeamten in den Stand setzen, sUindig zur 
Verbesserung und Vervollkommnung der Vorschriften tiber den 
Gefahrenschutz beizutragen. -

Ausfiihrlich geht der Vorschlag in Abschnitt J auf die Fragen 
der Organisation der Arbeitsaufsicht ein. .Er empfiehlt, sie auf 
der Grundlage. der Veiwaltungsbezirke einzurlchten, 'dainit die 
Beamten in moglichst enger fiihlung mit den ibm unferstellten 
Betrieben stehen .. Die. einheitliche Ausiibung des Dienstes !)Oil 

durch cine in eincr LandbehOrde zentralisierte fachliche Auf­
sicht sichergestellt werden. . Bei - dieser Gelegenheit · Wird 
davor gewarnt, die Arbeitsaufsichtsbeamten in irgendwelche 
Abhangigkeit von lokalen BehOrden zu bringen. .Es wird darauf 
hingewiesen, dass die Aufsicht fachliche geschulte Spe~ialkrafte 
fur die schwierigeren Aufgaben der Gewerbehygiene und der 
Bekampfung von Unfallursachen verschiedenster Art sowie fiir 
die Kontrolle von Spezialeinrichtungen- (elektrische Anlagen) 
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braucht. Frauen sollen besonders zur Beaufsichtigung solcher 
Arten von Arbeiten herangezogen werden, fiir . die sie besser 
geignet sind als · Manner: im allgemeinen soU en sie aber 
dieselben Befugnisse und Pflichten haben, wie die mannlichen 
Beamten, ebenso die gleiche Moglichkeit des Vorriickens im 
Dienst. Von d~n Aufsichtsbeamten werden gute technische 
Kenntnisse und weite Erfahrung verlangt, ebenso entsprechende 
Eigenschaften des Charakters. Der Antrag des deutschen 
Arbeitervertreters, dem sich der R.egierungsvertreter anschloss, 
auch Arbeiter. zur Arbeitsaufsicht heranzuziehen, wurde von der 
Konferenz abgelehnt, nachdem der englische R.egierungsvertreter 
die Erklaru~g abgab, dass er gegen die Empfehlung stimmen 
miisse, falls der An trag angenommen werde. Grund: In Eng­
land sei vor dreissig· Jahren ein solcher Versuch missgliickt. 

Den Staaten werden · Massnahmen nahegelegt, welche die 
Gewahr bringen, dass sowohl die Unternehmer wie. die Be­
triebsbeamten und Arbeiter mit den Bestimmungen der Arbeiter-

. schutzgesetze wohl vertnmt sind: Den Arbeitern soli iiberdies 
jede .Moglichkeit geboten werden, urn· frel mit den Aufsichts­
beamten iiber Mangel oder Ausserachtlassungen der Gesetze 
sprechen oder korrespondieren zu. konnen, die in den Betrieben 
vorkommen, wo sie beschliftigt sind. Jede Anzeige soli, soweit 
moglich, vom .~ Aufsichtsbeamten untersucht werden; die An­
zeige soli als · unbedingt vertraulich vom. Aufsichtsbeamten 
behandelt werden, und dem Unternehmer oder seinen Beamten 

· soli audJ. nicht angedeutet werden, dass ein Besuch infolge Ein­
laufens einer Anzeige gema~ht .wird. 
- Urn die vollkommene Mitarbeit der Unternehmer und Arbeiter 

· uncJ · ihrer, Organisation en zur Erzielung grosster Vollkommen­
. heit der die Gesundheit und Sicherheit der Arbeiter ~eriihrenden 
Verh~ltnisse zu erlangen, soli der Aufsichtsdienst von Zeit zu 
Zeit. mit den Vertretern der Unternehmer- und Arbeiterorgani­
sationen Besprechungen iiber die bestgeeigneten Massregeln zu 
diesem Zwecke abha~ten. _ _ 
· Von· besonderen Umstanden abgesehen, wird gru.ndsatzlich 

· die. l3esichtigung aller Betriebe einmal im Jahr empfohlen. 
Ab~chnitt 5 gibt allgemeine R.egeln fiir die Berichterstattung 

iiber ·die' Ergebnisse der Arbeitsaufsicht. 

* -: * * 
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15. Kapitel. 
Arbeitslosigkeit. 

Zum Problem der Arbcitslosigkeit nahm die Washingtoner 
Konfcrenz zwci Beschliisse an. Der eine hat die :Form cines • 
Entwurfs zu einem internationalen Obercinkommen und betrifft 
die Mitteilung von statistischem Material iiber die Arbcits­
Josigkeit, dann die Einrichtung · unentgeltlicher offentlicher 
Arbcitsnachweise sowie den Abschluss von Gleichbehandlungs­
vertragcn zwischen Mitgliedstaaten, die eine Arbeitslosen-
' crsichcrung besitzen. Diesen Entwuii haben bis jetzt ratifiziert: 
Bulgarien, Oancmark, Estland, :Finnland, Grossbritannien, 
Griechenland, lndien, ltalien, Japan, Norwegen, Rumanien, 
Schweden, die Schweiz und Spanien. Die Ratifikation empfohlen 
haben die Regierungtm von Argentinien, Brasilien, Deutschland, 
Lcttland, den Niederlanden, Osterreich, Polen und der Tschecho­
slowakei. Der zweite Beschluss ist ~in Vorschlag fiir die Staats­
gesetzgebungen iiber folgende Punkte: Beseitigung der privaten 
gewerbsmassigen Arbeitsvermittlung oder ihre Stellung unter 
Staatsaufsicht; Massenanwerbung von auslandischen Arbeitei:'n; 
Schaffung einer wirksamen Arbeitslosenversicherung; Not:­
standsarbeiten. Gcsetze zur Durchfiihrung dieses Vorschlags · 
haben erlassen: Belgien, Danemark, Deutschland, :Frankreich, -· 
ltalien, Norwegen, Polen, Spanien, Schweden und die Tschecho­
slowakci. In einer Reihe von anderen Staaten sind hierauf 
beziigliche Gcsetze in Vorbereitung. 

Die auf dieArbeitslosigkeit derSeeleute beziiglichenBeschliisse ., 
sind in Kapitel 19 behandelt.. - · 

Auf der dritten Tagung wurde das Arbeitslosenproblem 
auf Veranlassung des schweizerischen Arbeiterdelegierten 
Ch. Schiirch verhandelt, und es wurde eine Entschliessung an­
genommen, welche das Internationale Arbeitsamt beauftragt, 
cine Erhebung iiber die nationalen und internation_alen Oesichts­
ptmkte der Arbeitslosenkrise und die ·Mittel ihrer Bekampfung 
vorzunehmen und sich dabei an die :Finanz- und Wirtschafts­
abteilung des Volkerbundes zu wenden, urn die durch die 
Erhebung aufgeworfenen finanziellen und wirtschaftlichen:Fragen 
IOsen zu konnen. Dieser Entschliessung entsprechend _hat das 
Intemationale Arbeitsamt Material gesammelt iiber den Verlauf 
der gegenwartigen Wirtschaftskrise, den Umfang der . Arbeits­
Josigkeit und seine Schwankungen, die Method en der Arbeitslosen-

.1 
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statistik und die Mittel zur Unterstiltzung der Arbeitslosen sowio 
znr Verminderung der Arbeitslosigkeit. Das Material wurde der 

-yierten Arbeitskonferenz in form einer Reihe von Schriften 
· yorgelegt. 

Die vierte Internationale .Arbeitskonferenz hatte einen Aus­
schuss fiir die Arbeitslosenfrage eingesetzt, dessen Bericht­
erstatter, M. Lazard (Primkreich), eine Entschliessung vorlegte 

· imd begriindete, die Richtlinien fiir die weitere Behandlung der 
f'rage gibt; sie haben zum Gegenstand die Portsetzung der 
13emiihun~en auf gleichmassigere Gestaltung der. Arbeitslosen­
statistik sowie Fortsetzung der Sammlung von Material iiber 
die Arbeitslosigkeit · durch. das Internationale Arbeitsamt und die 
Veroffentlichung der Ergebnisse der durchgefiihrten Erhebungen: 
die Vornahme eincr Erhebung iiber Ursachen und Bekampfung-

. der Saisonarbeitslosigkeit; das Studium der Schwankungen der 
Wirtschaftstatigkeit und der in verschiedenenLandern gemachten 
Bestrebungen · zur Voraussa:ge solcher Schwankungen ; die Be-

. kanntm~chung aller Massnahmen, die auf Stabilisierung der 
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes abzielen; die Zusammen­
arbeit .·mit der .Pirianz- und Wirtschaftsabteilung in der Be· 
schaffung- von Informationen iiber die Arbeitslosigkeit. 

In der Verhandlung iiber den Gegenstand sagte Cll. Sclliirclr 
unter anderem: ,Es scheint mir, die im Verwaltungsrat des 
Internationaien Arbeitsamts vorhandene Neigung, die Zustandig­
keit des Amts mehr und mehr einzuschranken, hat dazu bei­
getragen; das Problem eng -zu begrenzen und es auf seine 
einfachste .form zuriickzufiihren, anstatt die .Prage in ihrcr 
ganzen Bedeutung aufzurolien, urn das Obel a11 der Wurzel zu 
fassen. Ware es nicht notwendig gewesen, zu einer solchen 
Untersuchung · mehr Arbeitskrafte heranzuziehen und ihr eine 

..grossere Bedeutung beizumessen?. ~.. Ich halte es fiir not-
wendig, eine neue Wirtschaftskonfereriz einzuberufen, die sich-­
diesmal mit der griindlichen. Behandlung aller der .Pragen zu 
. befasseQ hat, welche in Genua vernachlassigt wurden. Diese 

. Konferenz miisste alle organisierten Krafte der Lander zu­
sammenfassen: 'Handel, Industrie; Landwirtschaft, Arbeit, Ver-

~ brauch.- . Ich hoffe,. dass der Volkerbund endlich In seiner 
Zusammenarbeit mit dem ·Internationalen Arbeitsamt den von 
allen Gruppen einstimmig ausgesprochenen Wunsch beriick­
sichtigt,_ eine Schnelle und wirksame Losung dieses wichtigen 

·Problems _ zu ermoglichen."- Sclliirch betonte auch die Not-
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wcndigkcit der Teilnahmc dcr Vcreinigten Staaten an eincr 
solchcn Konferenz. 

Ocr franzosischc Regicrungsvertretcr Fontaine fiihrte in einer 
Rcdc untcr andcrem aus: ,Durch friihcre frhcbungen wurden 
Tatsachcn fcstgestellt, aber nun haben wir uns mit Dingen zu 
bcfasscn, die clgcntlich die wirtschaftliche Abteilung des Volker­
bundcs angehcn. ·Man empfichlt. die folgcnde Methode: Da 
die Arbcltslosigkeit das Ergebnis vieler Ursachen ist, von 
dcncn manche in den Arbeitsverhaltnissen und andere in 
den allgemeinen Vcrbaltnissen wurzeln, solle Gemeinschafts­
arbeit bestchcn zwischen dem Arbeitsamt und dem Volker­
bund, wobei jede Organisation die Durchfiihrung ihrer 
Aufgabe selbst zu organisieren hat. Es konnten Differenzen 
entstchen Uber die Abgrenzung der Zustandigkeit der beiden 
Organisationcn. Doch glaube ich nicht, dass sich solche ergeben 
wcrdcn. Wenn wir zu~ammen arbeiten, wollen wir es in wirk­
samer Weise tun." · 

Der spanische Arbeitervertretcr Largo Caballero bezeichnete 
die Arbeitslosigkeit als Grundursache aller sozialen Obel. Er 
wles dann darauf hin, dass von manchen Seiten gesagt wird, es 
sci notwendig, die Produktion zu steigern, urn die Arbeitslosig-

- keit zu vcrmindern, wahrend · andere behaupten, dass man zu 
dem Zweck die Arbcitszeit verkiirzen miisse. Was. wir tun 
sollen, wisscn wir nicht genau, aber wir miissen feststellen, o~ 
wir die Produktion' steigern oder das Gegenteil tun miissen. 
Dcshalb ·soli en die vom InternationalenArbeitsamt zu sammelnden · 
Jnformationen so weitreichend und vollstandig wie moglich sein 
und sich auch auf Fragen der 'Produktion und des Verbrauchs 

_ erstrecken. ,Die hiergegen erhobenen finwendungen", melnte· 
dieser Redner, ,entstammen wohl der Furcht, das lnternationale 
Arbeitsamt konnte sich mit Dingen befassen, von denen man an:­
nimmt, dass sie die Unternehmer angeheq. .Es ist sicher, dass 
in der Produktion das Kapital cine 'bestimmte und die Arbeit 
auch cine bestimmte Rolle hat. Da aber die Unternehmer sich 
mit Sachen befassen, welche die Arbeiter betreffen, haben sich 
die Arbeiter auch mit Dingen zu befassen, welche die Unter­
nehmer angehcn. Wenn die Arbeiterklasse · genau wiisste, 
welches die Ursachen der Krise sind, so wiirden sie die· Not- -
wendigkeit anerkennen, nach bestimmten Methoden vorzugehen, 
und Konflikte wiirden vermieden werden." 
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Der siidafrikanische Regierungsdelegierte Warington Smith 
beantragte, aus der vorgelegten Entschliessung den Teil zu 
streichen, welcher das Internationale Arbeitsamt beauftragt, 
Erhebungen iiber die Schwankungen der Produktion und des 
Verbrauchs von Giitern vorzunehmen. Hiergegen wandte sich 
Rudolf Wissell, der sagte: ,Wenn man so verfahrt und diese 
Worte fortlasst, so sehe ich voraus, dass vielleicht bei der Ver­
handlung im Verwaltungsrat Opposition dagegen gemacht werden 
wird, dass sich das Internationale Arbeitsamt mit den Schwan­
kungen der Produktion und des Verbra~{chs befasst. Aber selbst 
wenn im Verwaltungsrat eine solche Opposition nicht entsteht; 
was werden die Arbeiter iiberall in der Welt denken, wenn Sie 
diese Worte weglassen? Sie werden. denken, dass die wirt­
schaftlichen Grundlagen der Arbeitslosigkeit iiberhaupt nicht in 
Betracht zu ziehen sind und dass Sie die Resolution so weit 
abzuschwachen wiinschen, bis sie · gegenstandslos i~t. Wir 
konnen der Tatsache nicht entrinnen; dass die Ursache der 
Arbeitslosigkeit in den ungliicklichen internationalen Wirtschafts­
verhaltnissen zu finden ist, und diese miissen studiert werden. 

· · wenn wir den Ursachen der Arbeitslosigkeit auf den Grund 
· kommen wollen..... Oberall in der Welt ist die Kaufkraft von 

lyiillionen Menschen vermindert worden~ Das fiihrt zu einer 
Stockung der Produktion, und dies bedeutet Arbeitslosigkeit fiir 
Millionen von Arbeitern, die gern arbeiten mochten. Die ganze 
wirtschaftliche Weltlage ist voller Verwirrun~ und Widerspriiche. 
In einem Kontinent werden Nahrungsmittel zur Peurung benutzt, 

. weil man sie nicht verkaufen kann, wahrend in einem anderen 
· Ten· der Welt '·Millionen von Menschen nicht nur hungern, 

sondern tatsachlich Hungers sterben. Darf man das ohne Protest 
· .weiterhin geschehen lassen? Weim Sie nicht wiinschen, dass 

die Arbeiterklasse das Vertrauen verliert, wenn Sie nicht 
wiinschen, dass die Arbeiterklasse den Eindruck bekommt, dass 
Sie bloss eine ·leere 1nhaltslose Resolution bes·chliessen wollen, 
dann bitte ich Sie, diese Worte nicht wegzulassen." 
- .. Die Konferenz lehnte den Abanderungsantrag des Delegierten 
Smith ab und' nahm eine Entschliessung an, deren besonders 

-wichtigifAbsatze·_z·und 5 Iauten:· 
--(2): ,Die Konferenz beschliesst, 'dass das lnternationale 

Arbeitsamt fortzufahren hat mit seinen Arbeiten der Sammlung 
und der internationalen Zusammenstellung von Mitteilungen iiber 
Arb~itsJosigkeit, wie: es friiheren Besch~iissen der Internationalen 

' - 124-



Arbcitskonfcrenz entspricht. Insbesondere soU bei Durchfiihrung 
der laufenden dokumentarischen Erhebung des Internationalen 
Arbeitsamts auf die Schwankungen in der Produktion und im 
Verbrauch der vcrschiedenen Arten von Giitern Bedacht ge­
nommen wcrdcn." 

(5): ,Die Konferenz beschliesst, dass das Intcrnationale 
Arbeitsamt, urn im Kampf gcgen die Arbeitslosigkeit mitzu­
helfen, bcauftragt wird, in Zusammenarbeit mit der wirtschaft­
lichen und finanziellen Abteilung des Volkerbundes das Problem 
dcr Arbeitslosenkrisen und ihrer Wiederkehr zum Gegehstand 
bcsondercn Studiums zu machen, die Ergebnisse der bereits aus­
gefiihrtcn Erhebungen zusammenzustellen und. die Massnahmen 
bckanntzumachcn, welche der Erhaltung der Stetigkeit der wirt­
schaftlichen Tatigkeit dienen und geeignet sind, den Arbeits-
markt zu stabilisieren." · 

Bereits auf der Konferenz zu Washington wurde die Einsetzung 
ciner Arbeitslosenkommission beschlossen, die spater aus drei 
Mitglicdern des Verwaltungsrats des Internationalen Arbeitsamts 
gebildet wurde, namlich je einem Regierungs-, Arbeiter- und 
Unternchmcrvertreter. Die erste Sitzung, im Oktober 1920, ver­
handelte iiber einen Bericht des Internationalen Arbeitsamts und 
entschied . sich fiir eine Weiterberatung in Gemeinschaft mit 
Sachverstandigen, die Ende desselben Jahres in Paris ·stattfand 
und eine Reihe von VorschUigen. machte. Eine zweite Sitzung 
wurde im Januar 1921 in Genf abgehalten. Es wurden vor.., 
nehmlich fragen der Arbeitslosenstatistik verhandelt. . * * ' • . 

-16. Kapitel. 
Wanderungswesen. 

Das Wanderungsproblem hat grossere _ internationale Be­
deutung als jedes andere Gebiet der Sozialpolitik. :Es hangt. 
auch zusammen mit demProblem der Arbeitslosigkeit und beriihrt 
iiberdies verschiedene Zweige des Arbeiterschutzes, der Sozial­
versicherung und der sozialen fiirsorge. · f.benso konnen die 
Arbeiterwanderungen die Lohne und die Lebenshaltung in den· 
beteiligten Landern beeinflussen. Deshalb ist auch beispielsweise 
die Einwanderungspolitik des Amerikanischen Arbeiterbundes 
ganz und gar von dem Bestreben bestimmt, durch Niederhaltung 

_ des Angebots auf dem Arbeitsmarkt bessere Lohne und sonstige 
Arbeitsbedingungen erwirken zu konnen. Es besteht auch keine 

I • 
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Aussicht auf Erschiitterung des gewerkschaftlichen Arbeits­
protektionismus in den Vereinigten Staaten. Die internationale 
Schutz- und Absperrungspolitik erscheint hier bereits seit langem 
als nationales Arbeiterklasseninteresse, nach dem Weltkrieg 
noch mel\r als vorher.- Die amerikanische Bundesregierung­
bekennt sich seit vielen Jahren ebenfalls zii dieser Politik, und 
nach dem Weltkrieg trat auch in anderen Staaten die Neigung 
hervor, 9-ieWanderungen, und besonders dieArbeiterwanderungen, 
durch Gesetze und Verordnungen zu erschweren. 

Zugleich aber ist die Tendenz zur Geltung gekommen, die 
Arbeiterwanderungen yertragsmassig ·zwischen . den Staaten zu 

· regeln,-die meht oder minder aufeinander angewiesen sind. In 
grossartigem · Massstabe wird seit Kriegsende die iiberseeische 
Kolonisation auf Grund der Ableitung der Obervolkerung vom 
Mutterlande . in die iiberseeischen Besitzungen- im britischen 
Weltreiche vertragsmassig ausgebaut (Empire Settlement Act, 
1922). Auch seitens anderer europaischer Lander, die sich bls 
jetzt der Auswanderung gegeniiber feindlich. verhalten haben, 

·Werden . Obereinkoinmen mit. iiberseeischen Staaten getroffen, 
uni ihre arbeitslose BevOlkerung dahin abzuleiten. 

Schon wahre-nd des Weltkrieges haben die Internationalen 
-Oewerkschaftskonferenzen zu ·Leeds (1916) und Bern ( 1917 und 
1919) I"orderimgen in beiug auf die Aus- und ·Einwanderung 

. erhoben, die einen Teil der Garantien bilden sollten, deren Er­
fiillung bei I"rieq~nsschluss die organisierte Arbeiterschaft 

. erwartete. Der ·auf -diese Wanderungen be_ziigliche Abschnitt 
.der Beschliisse der Berner Gewerkschaftskonferenz vom 
8. f'ebruar !919 lautet; 

,,Der Erlass von · Auswanderungsverboten ist unzuliissig. Der I!rlass 
genereller Einwanderungsverbote ist unzulassig. Von dieser Bestimmung 
werden nicht beriihrt: I: das Recht jedes Staates, In Zeiten wlrtschaftlicher 

. Depression zeitweilige Beschriinkungen der Einwanderung zum Schutze 
sowohl · der einheimischen als der einwandernden fremden Arbeiter an­
zu9rdnen; 2. das Recht jedes Staates, zum Schutze seiner Volksgesundheit 
die Einwanderung zu kol).trollieren und diese eventuell zeltweillg zu unter­
sagen;. 3. das Recht Jedes Staates, zum Schutie seiner Volkskultur und 
zur wirksameri Durchfiihrung des Arbeiterschutzes In den Betriebszweigen, 
in denen vorwiegend einwandernde Arbeiter beschiiftigt werden, gewisse 
Mindestforderungen an di~ Kenntnisse des' Einwanderers im Lesen und 
Schreiben in seiner Muttersprache zu stellen. Die vertragschliessenden 
Staaten verpflichten sich, in ihre Oesetzgebung schleunigst B!!stimmungcn 
aufiunehmen, die die Anwerbung von Kontraktarbeitern fiir das Ausland 
und die· Tatigkeit gewerblicher Stellenvermittler zum glelchen Zweck sowle 
die · Zulassung von Kontraktarbeitern verbleten. Die vertragschllessenden 
Staatl)n verpflichten sich, die Arbeitsmarktstati~tik auf der Orundlage der 
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oifuntllch on:anlslerten Arbeitsvermittlung aufzubauen und Berichte durch 
cine lntcrnatlonale Zentrale In mBglichst kurzen Zwischenrllumen aus­
zutauschcn, urn die Arbeiter vor Zurclse nach Uindern mlt gcrlnger Arbeits­
~eclegcnhclt zu schlitzen. Dlese Berlchte sind insbesondere ~en gewerk­
~chaltlichcn Arbclterorganlsatlonen zugllngllch zu machen. Keln Arbeiter 
dart wcgen rcwcrkschaftllcher odcr bcrufllcher Handlungen ausgewiesen 
wcrdcn. Gcgcn aile Auswelsungsbefchlc 1st Bcrufung an ein ordcntlichcs 
Ocrlcht zulllssig." · 

Bcstlmmungcn dieser Art wunh:n zwar nicht in die friedens­
vertragc aufgenommen, wohl aber bildet der Schutz der aus­
landischcn Arbeiter elnen der Programmpunkte dcr Inter­
nationalcn Arbeitsorganisation*). · lhre erste Konferenz hat sich · 
bcreits mit dcm Wanderungsproblem beschliftigt und dtei darauf · 
beztigliche Entschliessungen angenommen, wovon zwei die form 
von VorschHigen fUr die Staatsgesetzgebung habe~. Sie betrefft!n 
die kollektive Anwerbung sowie die rechtliche Gleichstellung 
austandischer Arbeiter. Die dritte Entschliessung bezweckt die 
.Einsetzung eincr internationalen ·wanderungskommission. 

Der Vorschlag tiber die kollektive Anwerbung von Arbeitern 
im Ausland geht dahin, dass cine solche Anwerbung nur unter 
gegenseltiger Zustimmung der beteiligten Lander· statthaft sein 
soli und dass vor Erteilung der Zustimmung Beratungen mit den 
Unternehmern una Arbeitern der in frage kommenden Wirt­
schaftszweige zu pflegen sind. Bei diesem ersten Schritt zur 
internationalen Regelung der Aus- und Einwanderung wurde von 
dem Orundsatz ausgegangen, dass auf die Allgemeininteressen 
der Lander Bedacht genommen werden muss, zwischeil_welchen 
cin Bevolkerungsaustausch stattfindet. Bis jetzt wurden diesem­
Vorschlag entsprechende Oesetze erlassen in Belgien~ Danemark, 
Deutschland, frankreich, ltalien, Nor,egen, Polen,, Schweden 
und Spanien, wahrend der Erlass solcher Oesetze in einer Reihe· 
anderer Staaten im Zuge ist. friiher bereits durchgefiihrt waren 
diesbeztigliche Massnahmen in Osterreich und finnland. 

Der zweite Vorschlag der Washingtoner Arbeitskonferenz, der 
das Wanderungsproblem beriihrt, will die· Mitgliedstaaten der 

· lnternationalen Arbeitsorganisation veranlassen, dass sie auf 
Gegenseitigkeit und unter naheren Bedingungen, die sie selbst 
zu vereinbaren haben, die Vorteile lhrer Arbeiterschutzgesetz­
gebung und das Recht der Organisation den innerhalb ihrer 
Grenzen beschaftigten auslandischen Arbeitern und deren . 
familienangehorigen in demselben Masse zugestehen · wie den 

•) Obcr die Zustandigkeit der lnternatlonalcn Arbeitsorganisation auf dcm 
Geblcte des Wanderungswescns slehe vlcrtes Kapitcl. 

- 121-



eigenen Staatsangehorigen. In Argentinie~ lkLtie~ Dlnem:uk. 
:Frankreich, ltalie~ l..tuemburg. den Niederlanden. Osterreicb.. 
Polen. Schweden. der Schweiz und der Tschechoslov.Gl:.ei 
wurden Qesetze erlas.sen. ··die diesen Vorschlag verv.irklichen. 
wahrend soiche in BuL,.'r.lfien, Deutschland. Fmnt:md und 
.Ruminien vorbereitet werden. In manchen Staaten bestand 
bereits vor dem Zustandekommen des \Vashingtoner Vorschllgs 
Rechtsgleichheit der In- und Austlnder hlnsichtlich des Arbeiter­
schutzes und des Koalitionsrechts. Uber solche Abkommen 
zwischen einzelnen Staaten hlnans \\ird aber die allgemeine 
intemationale Regelung des \Vandenmgswesens gefordert. 

Die vierte Konferenz nahm einen Vorschlag an. welcher den 
Mitgliedstaaten empfiehlt, dem lnternationalen Arbeitsamt alk _ 
verfiigbaren Auskfinfte fiber die \Vanderbewegung m fibermitteL'l. 
und zwar. soweit moglich, in vierte1jahrlichen Zeitabstinden. 
Ober den Qesamtn:mfang der Ein-und Answande:rnng soil Phrlich 
und nicht sp~iter a1s sechs l\lonate nach Jah.resschluss berichtet 
werden. \Velche .Angaben dabei m machen sind. v.ird in dem 
Vorschlag gesagt. Ansserdem sollen Z\\ischen den Staaten 
Vereinbanmgen fiber den Begriii Answanderer. fiber Personal­
answeiSe und fiber einheitliches statistisches Verfahren zur Er-

. :iasstmg der Ein- nnd Answanderung getroffen v.·erden. 
Die Durchfiihnmg d.ieser Massregeln ist erforderlich, nm zu-

. verlassige. Ornndlagen ffir eine spatere intemationale Regelrm.g · 
-der Wandemngen zu gewinnen. die ffir alle beteiligten Staaten 
_annehmbar isl In hezug auf die wandenm.,."'SStatistischen Er­
hebmrien der einzelnen Staaten stellt Dr. lmre F amczi (lit. 
Nr. 32) fest. dass ,.bis jetzt die einzelnen Staaten, ~"'Cachtet der 
bestehenden Bed~e nacll Vereinheiilichtmg. irn einzeln"Cn 
immer mehr auseinandergingen. ohne viel genaner und volJ-

. standiger zu werden. l.hn! Grundlao"'l!n entsprachen \ielfacb nicht 
mehr dem 'Vesen der hentigen \Vandenmgen, da sie aus \'Ur­
iibergehenden historischen Nohlrendigkeiten heraus gesdt:;,ffen · 
wnrden. Die intemationalen \Vand~~YCn berfihren Z\\41' stets 
die Hoheitsgebiete unCI Sotrreriinitatsrechte Yon zw-ei oder 
mehreren Staaten; dennoch waren es oft vermeintliche Inter­
essen, welche die-_Staaten, ja selbst verbiindete l\tachte, uie 

. Deutschland und Osterreich-UDb-:ram. daran ltinderten, auf dem 
Oebiet der ·Beobachttmg dieser Erscheimmg gemeinsam ,-orzu­
gehen.l\lan kann nachweisen. dass die mangeihaften Erhebtm...-.ren 
oft darauf ei:ngestellt wurden. auf die \Vandertiilo""Sbewegtm6en 
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im allgemeinen oder auf gewisse Punkte kein allzu klares _Licht 
zu werfen. Wie Heerfiihrer, die ihre Verluste an Toten und 
Verwundeten nicht verraten oder wie Handler, die ihren Waren­
bestand und ihre Oeschaftstaktik moglichst geheimhalten wollen, 
wurdc auch bier versucht, zum Beispiel die Zahl der iiber · · 
nationalc und auslandische Hafen auswandernden Staatsbiirger, 
oder die Zahl der auslandischen Durchwanderer iiber eigene 
Wifen zu verheimlichen. Aussen- und innenpolitische Riick­
sichten wirkten mit, urn diese Volksbewegungen niCht .'allzu 
gcnau und nicht allzu haufig statistisch zu erfassen." 

Derselbe Autor verweist auch auf das ·grosse Interesse, das 
Unternehmer wie Arbeiter an einer zuverlassigen internationalen 
Wanderungsstatistik baben, denn die Machtpolitik dieserKlassen 
kann nur in Kenntnis der Wanderbewegungen p~;aktisch ein­
gestellt werden. Die Haltung der organisierten Arbeiter dem 
hclmatlichen Unternehmer gegeniiber hangt nicht zuletzt aiich 
von der Aus- und :Einwanderung und ihren Moglichkeiten ab. Di€~ · 
lnteressen der 'Arbeiter des Auswanderungslandes treffen sich 
jedoch in diesen Fragen haufig nicht mit den Bestrebungen ihrer · 
Klassengenossen im :Einwanderungslande, sondern mit jenen der 
dortigen Unternehmer und umgekehrt.· Wahrend andere Fragen 
der internationalen Sozialpolitik ·sich mehr oder. weniger auch 
unter dem Druck einheitlicher sozialer interessen national :ent­
wickeln konnten, hat die soZlale Regelung der interrtational(m 
Wanderungen, die gleichmassige Behandlung der auslandischen 
Arbeiter mit den einheimischen, unter der Konflision der Inter-
essen sehr gelitten. _. 

Die :Einsetzurig einer Internationalen Wanderungskommission 
wurde auf· der Washingtoner. Arbeiterschutzkonferenz nach 
griindlicher Aussprache mit 57 gegen 9 Stimmen beschlossen. 
Der Beschluss lautet: ,Der Verwaltungsrat der International en · 
Arbeitsorganisation hat eine interiiationale Kommission' -zu 
berufen, die unter Wahning der Hoheitsrechte der Staaten iiber -· 
die Massnahmen zu · beraten und zu berichten hat,· die ergriffen 
werden konnen, urn die Wanderungen der ihre Heimatstaaten 
verlassenden Arbeiter zu regeln imd die Interessen der im Aus~ 
land wohnenden Lohnarbeiter zu schiitzen. Diese Kommission · 
hat auf der Tagung der ]nternationalen Arbeiterschutzkonferenz 
im Jahre 1920 ihren Bericht zu erstatten. Die Vertretung der 
europaischen Staaten in" der Komm1ssion ist auf die Halfte "der · 
Oesamtzahl ihrer Mitglieder zu beschranken." 
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. Die Kommission wurde auch beauftragt, sich mit Fragen zu 
befassen. die auf die vorher erwahnten Vorschlage fiir die Staats­
gesetzgebungen Bezug haben. Die Verfassung der Kornrnission 
und die Vertretung der Mitgliedstaaten in derselben wurde auf 

·- der dritten Tagung des Verwaltungsrats der lnternationalen 
Arbeitsorganisation irn Marz 1920 in London beschlossen. Die 
Komrillssion tagte vom 2. bis 11. August 1921 in Genf. An 
ihr- sollten sechs Vertreter von Regierungen_ sowie je eben­
soviet Vertreter der Untemehrner und der Arbeiterschaft teil­
nehmen, doch waren ein Untemehrner- und zweiArbeitervertreter, 
die von Argentinien, Australien und den Vereinigten Staaten 
batten komrnen sollen, nicht emannt worden, und ein emannter 
Arbeitervertreter (Polen) war nicht erschienen. Bedauerlich 
war narnentlich das Ausbleiben eines Delegierten der Vereinigten 

·· Staaten von Arnerika. das als das bisher weitaus wichtigste 
Aufnahmeland der europaischen Auswanderung fiber reiche 
Erfahrungen auf diesem Gebiet verfiigt Das starke Interesse, 

. das in Amerika fiir Wanderungsfragen besteht, wurde durch die 
Tatsache bewiesen. dass eine Anzahl Vertreter arnerikanischer 
Organisationen der Tagung der Wanderungskommission als 
Oaste -anwohnten~ Es war ihnen gestattet worden, auch an den 
nichtoffentlichen Sit~gen teilzunehrnen. 

Aufgabe der Kornrnission war es, Aufklarung fiber verschiedene 
Seiten··des Waiiderungsproblems zu schaffen und der Inter­

. nationalen Arbeitskonferenz einen Bericht fiber die Ergebnisse 
der Beratungen zu erstatten. Urn eine feste Grundlage fiir die 

. Verhandlungen zu. schaffen. hatte das Internationale Arbeitsarnt 
vor der Tagung der Kommission eine schriftliche Rundfrage tiber 
Wanderungsangelegenheiten bei den RegielJlllgen der .Mitglied­

. staaten veranstalte~ von denen 32 Antworten einsandten. die 
viele wertvolle Aufschliisse und auch manche nfitzliche Anregung 
enthielten.- Auf Grund des auf diese 'i,Veise erlangten sowie 

~ anderen Materials wurden irn Intemationalen Arbeitsarnt zwei 
Berichte ve_rfasst, welche die Wanderungsgesetzgebung in etwa 

_ 50 Staaten und die Methoden der Wanderungsstatistik in den 
verschiedenen Staaten behandeln. 

_Von der Intelllationalen \Vanderungskommission wurden 
.29 Beschliisse gefasst, tind zwar die rneisten mit Stirnrnen­

~ einhelligkeit .. Sie sollen ein Prograrnm· sein fiir kiinftiges inter­
nationales Vorgehen. sie sollen den Weg weisen fiir praktische 
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Betatlg-ung auf dem Gebiet der-Gesetzgebung und Verwaltung. 
(Siebe Anlage 4.) . 

Elner der Beschlilsse erkHirt es als wiinschenswert, dass die 
Regierungen der Staaten eine Aufsicht fiber . die Transport­
unternehmungen und deren Agenten organisieren, welche Aus­
wanderer zu Lande und zu Wasser befOrdern, ebenso sollen aile 
Auswanderungsbureaus, Verkaufsstellen von Auswandererfahr­
kartcn und Anwerbestellen von Arbeitern fiir das Ausland der 
staatllchen Oberwachung unterstehen. Die Verbreitung f'!-lscher 
Angaben uber Auswanderungswesen soli zu einem strafbaren 
Vergehen erkHirt werden. Internationales Vorgehen in dieser 
Richtung ist notwendig, weil dem weltunkundigen Auswanderer 
die Gefahr droht, dass ibn auf Erwerb bedachte Agenten ab­
sichtlich schlecht beraten, dass sie Jhn ohne Riicksicht auf sein 
kiinftiges Los zum Verlassen der Heimat bewegen und in jeder 
moglichen Weise auszubeuten trachten. Es wurde von der 
Kommission unverhohlen darauf _ hingewiesen, dass diesbeziig­
lich die Hauptverantwortung die materiell am meisten inter­
essierten Transportunternehmungen trifft. Vergebens eiliessen 
die einzelnen Auswanderungsstaaten die strengsten Gesetze. 
gegen die Propaganda, die iiber die -sachliche Mitteilung der 
Reisebedingungen_hinausgeht. Die eigentlich Schuldigen konnteiL 
sich stets den Strafbestimmungen entziehen, indem sie fiir die 
Handlungen der von ihnen nicht unmittelbar beauftragten, jedoch 
in ihrem Ge.winninteresse arbeitenden Agenten nicht zur soli­
darischen Verantwortung gezogen werden komi.ten. · ,. 

fUr die kollektive Anwerbung von Arbeitern fiir das Ausland 
wurden folgende Grundsatze aufgestellt, die als Richtlinien fUr 
die Duichfiihrung des hierauf beziiglichen Vorschlags der Kon­
ferenz von Washington in Betracht kommen: Die Anwerbetatig­
keit ist von den zustandigen BehOrden der beteiligte·n Staaten zu 
Uberwachen. Die Anwerbung soli ausschliesslich .den von den 
Behorden dazu ermachtigten Stellen oder Personen gestattet 
sein. Wenn die Arbeiteranwerbung auf Grund eines Oberein­
kommens zwischenRegierungen stattfindet, sfud die interessierten 
Organisationen der Untemehmer und ,Arbeiter anzuhOren. Es 
ist darauf zu achten, dass durch die Anwerbungen der Arbeits­
markt der beteiligten Lander keine Storungen erleidet, dass nicht 
Lohne vereinbart werden, die geringer sind als die im Ein­
wanderungsland iiblichen, und dass nicht Streikbrecher vermittelt 
werden. Vertrage, die im Anwerbel~md unterzeichnet ~rden, 

- 131·-



sollen irn Einwanderungsland erzwingbar sein, es sei denn, dass 
· · es sich urn Bestirnrnungen handelt, die gegen die offentliche 

Ordnung verstossen. Wenn es sich herausstellt, • dass Afbeiter 
als Streikbrecher fiir das Ausland angeworben wurden, so ist 
das · Unternehrnen, welches die Werbung durchfiihrte, ebenso 
wie das Unternehmen; zu dessen Gunsten die Werbung erfolgte, 
fiir aile Schaderi verantwortlich, die den angeworbenen Arbeitern 
entstehen. 

Eine Entschliessung erklart es wiinschenswert, dass das 
Internationale Arbeitsamt seine Aufrnerksamkeit der Frage der 
V-erschleppung von Frauen und Kindem zu unsittlichen Zwecken · 
zuwende. · 

Urn die Harten zu vermeiden, die sich aus der Zuriickweisung 
von Einwanderern bei ihrer Ankunft irn Bestirnrnungsland er-

- geben, schlug die Kornmission yor, in Zukunft die Untersuchung 
iiber die .Zulassungsberechtigung irn . EinsGhiffungshafen tmd, 
wenn notig, an den wichtigsten Grenzstationen vorzunehmen. 
Da aber die Peststellungen, die von Behorden eines Auswande-

/ rungs- oder Durchwanderungslandes gernacht werden, nicht 
hinreichen, uin die Zulassung eines Wanderers irn Bestirnrnimgs­
land zu sichern, ernpfahl die Kommission, ein gerneinsarnes 
Verfahren iiber die Bedingungen solcher Untersuchungen durch 
besondere Vereinbarungen zwischen den beteiligten Staaten 
festzulegen. Es ist aber vorauszusehen,· dass die Auswanderungs­
staaten auf ihre Souveranitat in diesern Belange · eifersiichtig 
wachen und 'hochstens als Kontrollzeugen die Fachorgane der 
Einwanderungsstaaten zulassen werden. Dies wurde auch 
danut - begriindet, dass die grossen Auswanderungsstaaten, 
namentlich ltalien, mehrfache ausserordentlich · strenge Mass­
nahmen auch ziir Kontrolle der Einwanderungsbestimrnungen vor 

- der Abreise der Auswanderer festgesetzt und die notigen Ein­
richtungen hierzu geschaffen haben. Anderseits gibt es grosse 
Transitstaaten, zum Beispiel England und Frankreich, welche 

-keinerlei besondere Kontrolle der Auswanderer durchfiihren 
und nur sanitare Vorschriften zur Verhiitung von Epidemien auf 
Schiffen kennen. In die~en Landern rniissten im Interesse einer 
praventiven individuellen Untersuchung der Auswanderer eine 
ganz~ Reihe von Einrichtungen {Logierhauser und so weiter) 
geschaffen werden, urn arztliche und andere Untersuchungen in 
der hierzu notigen Prist vornehmen zu konnen. (ferenczi, 
Lit Nr. 30.) · 
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Bel der Verhandlung fiber die glciche rechtliche Behandlung 
der auslandischen Arbeiter In der fremde nahm die Kommission· 
den Standpunkt ein, dass diese Behandlung nicht von der 
Gewahrung von Gcgenseitigkeit abhangen s'one. Auf Anregung 
der chinesischen Delegation wurde in einer .Entschliessung ·aus­
J{csprochcn, dass auch"dcr Unterschied der Rasse nicht zu ·ver­
schicdcnartigcr Behandlung fremder A.nlass bieten solle. 

Ein Beschluss lcgt ferner den Staaten nahe, bel Anderung, 
ihrer Wandcrungsgcsctzgebung die notige Vorsicht zu beob~chten, 
damit den Au~wandcrcrn die bcdauerlichen Kons~quenzen eincr 
allzu briisken Anwendung der diesbezUglichen Massnahmen 
crspart bleiben. · 

Weitere Beschliisse beziehen sich auf die Versicherung der 
Auswanderer wahrend der Reise, die Arbeitsvermittlung .fiir 
AusW"anderer, die .Einsetzung einer. sUindigen Wanderungs­
kommission, die Ausgestaltung der Wanderungsstatistik imd 
andere Gegenstande. 

Vertreter einiger grosser englischer Schiffahrtsgeselischaften, 
die den Verhandlungen beiwohnten, erhoben Bedimken ge~~n 
cine umfassende gesetzliche Regelung des Wanderungswesens, 
unter anderem deshalb, weil die vielfach einander wider­
streitenden Vorschriften der einzelnen Staaten arge Henimnisse 
der freiziigigkeit bilden. Auch die .Einhaltung. der- g~sundheit­
lichen Anordnungen der WanderungsbehOrden Wiirde schwer zu 
iiberwachen sein, wahrend bel Wanderungsfreiheit der Wett~ 
bewerb der · Transportgesellschaften dafiir biirge, dass die 
Reisenden unter menschenwiirdigen Verhaltnissen befordert 
werden. Im ganzen vermochten die Argumente der Schiffs.,. 
gesellschaften die Kommissionsentscheidungen nicht wesentlich 
zu beeinflussen. · · · 

.Eine weitere Tagung der Wanderungskommission hat bisher 
'nicht stattgefunden .. Die Notwendigkeit dazu wiirdt) sich erst 
ergeben, sobald der Weg fiir eine internationale Regelung von 
Wanderungsfragen vorbereitet ist. Das Internationale Arbeits­
amt ist eifrig am Werke, dies zu tun. Urn clie Inter.essenten, seien ~ 
es nun AuswanderungsbehOrden, · Auswandererfiirsorgevereine_ 
und so weiter, tiber alle das internationale Wanderungsproblem 
betreffenden Angelegenheiten auf ..dem · Laufenden zu erhalten, 
veroffentlicht das Amt in seiner Monatsschrift ,International 
Labour Review'' seit Oktober 1922 regelmassig Obersichten der 

I 
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Vorkommnisse auf diesem Gebiet, die auch in Sonderausgabea 
erhaltlich sind. 

Die Schwierigkeiten einer weitgehenden inteinatio.nalen Rege-
. lung der Wanderung werden deutlich, wenn man die gegenwartig 

in Geltung stehenden Vorschriften der einzelnen Staaten oder 
selbst nur der bedeutendsten v.on ihnen vergleicht. Eine Obersicht 
aller dieser Vorschriften und der vorhandenen interstaatlichen 
Vertragsbestimmungen auf dem Gebiet des Wanderungswesens 
enthlilt ein vom Intemationalen Arheitsamt in Genf veroffent­
lichtes Buch iiber die Gesetzgebung und die zwischenstaatlichen 
Vertrage, betreffend die Aus- und Einwanderung (Emigration 
and Immigration, Legislation and Treaties; 15 und_ 439 Seiten). 
Hinsichtlich der Beschrankungen des Auswanderungsrechts 
ergibt sich aus dem Buch, dass die Ableistung der Militarpflicht 
nur in einer Minderzahl der europaischen Staaten gesetzliche Vor­
a~setzung des Auswanderungsrechts ist (Griechenland, -Nor­
wegen,- Portugal, _Serbien, Kroatien, Slowenien, Schweden, 
Schweiz, Spanien): In einigen wenigen Staaten ist die Ausreise 
von Personen verboten, gegen · die ein Haftbefehl vorliegt oder 
ein gerichtliches Verfahren schwebt. Die Auswanderung von 
Kindem und Jugendlichen unter einem bestimmten Alter haben 
Australien, Griechenland, Portugal, SerbieP, Spanien, die Schweiz, 
Ungaro ·und Belgisch-Kongo verboten; einige Staaten haben 
sogar die Auswanderungsfreiheit erwachsener "Frauen ein­
geschr~nkt. Bestiinmungen _gegen die Auswanderung alter 
Personen bestehen in vier Staaten. Haufiget sind Verbote der 

- Auswanderung kranker und invalider Personen oder solcher, 
deren Zul~sung_im ZielJande verboten ist; sie gelten in Belgien, 
China, Danemark, Grossbritannien, Italien, Niederlande, Por­
tugal, Spanien, der Schweiz, Ungaro un<l der Tschechoslowakei; 
noch nicht erledigt-sind diesbeziigliche Gesetzentwiirfe in Oster­
reich und Norwegen. Der Mangel an Dokumenten, unerfiillte 
Verpflich~gen, Mittel!osigkeit, Vorauserhalt der Beforderungs­
kosten sind in verschiedenen StaatenAuswanderungshindemisse. 

Die bestehenden Beschrankungen der Einwanderung zielen ab 
auf den Schutz des Staates und der bestehenden wirtschaftlichen 

' und sozialen Ordnung; die Ausschliessung oder Geringhaltung 
der Einwanderung von Angehorigen gev.isser Rassen oder 
Volker. sowie von Personen, deren Schulbildung mangelhaft ist; 
den Schutz des Ziellandes gegen Einschleppung von Krankheiten; 
die Eindammung des Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt. \Veit-
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gchcnde Einwanderungsbeschrankungen erllessen zuerst die 
Vercinig"tcn Staaten von Amerika. lbrem Beispiel folgten spater 
die selbstverwaltenden britischen Kolonien und zum Teil die 
sUdamerikanischen Republiken. Die Vereinigten Staaten haben 
1921 die Verhaltniszahl der zuzulassenden Einwanderer auf drei 
Prozent der im Jahre 1910 dort ansassigen Personen der 
bctreffenden Nationalitat festgesetzt. Weniger weitgebend sind 
die Elnwanderungsbeschrankungen der· europaischen · Staaten. 

Auf dcm Oebiete der zwischenstaatlichen Regelung des 
Wanderungswesens sind elne ganze Reibe von Vertdigen 
zwischen zwel oder mehreren Staaten abgeschlossen worden. 
Es handelt sich dabei sowohl urn Vertrage zwischen europaiscben 
Staaten untereinander, wie auch urn solche von europaischen 
mit aussereuropiiischen Staaten. 

Je mehr Ubrlgens der BevOlkerungszustrom von Europa nach 
der Neuen Welt gehemmt wird, desto wichtiger wird der Be­
volkerungsaustausch zwischen mehr benacbbarten Landem 
Europas mit Uberwiegendem Begehr oder Angebot von Arbeits­
kraften. Der Obung der Kriegsjahre folgend, schliesst man 
deshalb in Europa von Staat zu Staat immer baufiger Vertrage 
Uber bestimmte freizugebende oder aufzunehmende Arbeiter­
kontingente. Oder die angestrebten und erreichten Vertdige 
betreffen die Sicherung der Oleichberechtigung zwischen boden­
standigen und zufliessenden Arbeitskraften, von der Arbeiter­
versicherung angefangen his hinauf zu den Grundforderungen 
des Vereinigungs- und Tarifvertragswesens. · - · 

Das Wanderungswesen ist cines der wesentlichsten Oebiete · 
der Tatigkeit des Internationalen Arbeitsamts. und seine Be.: 
deutung wird kUnftig noch zunehmen, denn trotz aller gegen­
wartigen Beschrankungen des zwischenstaatlichen Verkehrs 
durch die Verstopfung des Arbeitsmarktes, das Passwesen und 
so welter wird der Umfang der seit dem Krieg stark zuriick­
gegangenen Wanderungsbewegung doch Wieder zunehmen, da 
macbtige wirtscbaftliche Triebkrafte in dieser Richtung wirken. 
Hinter jeder Auswanderung Standen von jebel' und stehen auch 
noch immer bauptsachlich wirtschaftliche Anlasse. Die Aus­
sicht, anderwarts aus gleicher Arbeitsleistung hOheren Ertrag 
in irgendeiner form zu ziehen, wirkt als Anreiz zur Aus­
wanderung urn so starker, je grosser die Spannung zwischen 
der Wirtschaftslage in Ursprungs- und Ziellandem der Aus- ·­
wanderung ist. 
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17. Kapitel. 
Sozialversicherung . 

.Auf die Sozialverslcherung haben mehrere Beschliisse der 
· Internationalen Arbeitskonferenzen Bezug, die vorstehend· 
bereits ·.erwahnt wurden. Der Vorschlag von Washington be­
treffend' die Arbeitslosigkeit empfiehlt den Mitgliedstaaten die 
Einfllhrung einer wirksamen Arbeitslosenversicherung, und der 
von derselben Konfen!nz beschlossene Entwurf eines Ober­
einkommtms tiber die Arbeitslosigkeit bestimmt in Artikel 3, 
dass die ratifizierenden Mitgliedstaaten, die eine Arbeitslosen­
versicherung eingefiihrt haben, untereinander die Bedingungen 
'zu vereinbaren haben, unter welch en die Gleichbehandlung ihrer 
·auf dem Gebiet des anderen Staates arbeitenden Angehorigen. 
gew~hrleistet wird. Der Vorschlag tiber Gegenseitigkeit in der 
Behandlung ausHindischer Arb~iter erklart · es allgemein 
wiinschenswert~ .dass jeder ·Staat' die auf seinem Gebiet be­
schaftigten auslandischen Arbeitern und ihre familien an den 
Wohltaten der eigenen Arbeiterschutzgesetigebung teilnehmeu 
lasst, also auch ·an den Vorteilen der sozialen Versicherungs­
einrichtungen. Ein Vorschlag der Genueser Konferenz empfiehlt 
·die·· Schaffung einer wirksamen Arbeitslosenversicherung fiir . 
Seeleute. Die Genfer Konferenz von 1921 bescliloss den Ent-
wurf eines Obereinkommens tiber Unfallentschadigung sowia 
eirien Vorschlag tiber die sonstigen Zweige der Sozialversiche­
rung der landwirtschaftlichen Arbeiter. 
· Die sechste .Arbehskonfer.enz, die im Juni 1924 zusammen­
tritt; wird tiber die -Frage der Gleichbehandlung in- · und 
auslandischer Arbeiter hinsichtlich der Unfallversicherung ver­
handeln. Es ist wahrscheinlich, dass die Konferenz einen 
Vorent\vurf mit einfacher. Stimmenmehrheit beschliesst, tiber 
den dann, nachdem er in der Zeit his zur folgenden Tagung 
den Regierungen und den· massgebenden Unternehmer- und 
Arbeiterverbanden mitgeteilt worden ist. die Konferenz von 
1925 endgiiltig zu entscheiden haben wird. Schon gegenwartig 
ist den fremdnationalen Arbeitern grundsatzlich tiberall das 
Recht· auf Unfallentschadigung ·zuerkannt. Aber dieser Grund­
sati wird von Staat zu Staat verschieden durchgefiihrt. Manche 
Staaten behandeln die unfallbetroffenen auslandischen Arbeiter 
mid fure Rechtsnachfolger ungiinstiger als die einhcimischen, 
die Regel -ist .aber,. dass kein Unterschied gemacht wird, 
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wenn und so lange die Entschadigungsberechtigten in dem 
betreffenden Staat ansassig sind. Dagegen ist haufig vor .. 
gesehen, dass die aus!andischen Arbeiter oder ihre Rechts­
nachfolger, wclche normalerweise Anrecht auf Entschadigung 
fur Arbeitsunfalle haben wi.irden, ihrer Rechte ganz oder teil­
weise verlustig gehen, wenn sie nicht in dem Staatsgebiet 
wohnen. Man rechtfertigt diese Einschrankung mit den 
pra}<tischen Schwierigkeiten, welche die Auszahlung von Renten 
an fremde StaatsangehOrige hat, die im Ausland wohnen. Die 
Nachteile, die sich aus der Rechtsungleichheit von AusHind~m -
hinsichtlich der Unfallentschadigung ergeben, · wurden durch 
Abschluss von Oegenscitigkeitsvertragen in einer ansehnlichen 
Zahl von fallen aufgehoben. 

Die internationale Vereinigung fi.ir gesetzlichen Arbeiterschutz 
hatte sich seit 1904 mit diesem Problem befasst, und ihre Haupt-· 
versammlungen von 1908 (Luzern), .1910 (Lugano) und 1912 
(Zurich) machten Vorschlage i.iber Oleichberechtigung der-Aus~ 
lander in der Unfallentschadigung im besonderen und in der 
Sozialversicherung im allgemeinen. Positive Erfolge zu er­
reichen hat der Weltkrieg verhindert. Nun tritt die Internatio-· 
nate Arbeitsorgariisation an das Problem heran. Es hat .bereits 
ein fragenheft mit ausfi.ihrlicher Begriindung versandt, urn. 
die Stellungnahme der Regierungen der Mitgliedstaaten zu er-. 
fahren. Wichtig ist vor allem zu v..Issen, ob die . Regierungen 
eirt bindendes internationale~ Obereinkommen oder .ei~en Vor.:. 
schlag bevorzugen, der die Staaten ersucht, die Oleichbehand­
lung auf Orundlage der Oegenseitigkeit zu sichern. "niese 
Methode wi.irde jedem Staat die Mittel an die Hand geben, von 
den i.ibrigen Staaten die von · ihm hinsichtlich ihrer Oesetz­
gebung erforderlich erachteten Oarantien zu erhalten, bevor et" 
sich bindet, und sie wi.irde eine allgemeine forderung- des fort­
schritts der Landesgesetzgebung bewirken. Den Regierungen 
muss jedenfalls ermoglicht \verden, die erforderlichen M~s­
nahmen zu ergreifen, urn eine gewissenhafte Obenvachung 
i.iber aile im Ausland lebenden Renteneinpfanger auszui.iben, 
unter der Voraussetzung, dass diese Massnahmen' keinerlei 
dri.ickenden Charakter haben und auf die in- und auslandischen. 
Rentenempfanger in gleicher Weise angewaildt werden. Damit 
in Verbindung steht die frage, ob es .in gewissen fallen fi.it: · 
einen Staat, welcher eine Rente an eine aus seinem Oebiet · 
verzogene Person zu leisten hat, nicht angebracht ware, das zur 
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Auszahlung erforderliche Kapital auf einrnal an den Staat 
abzufiihren, in welchem sich die Person niedergelassen hat. 

• • • 
Urn die intemationale · Zusammenarbeit auf dem Gebiete der 

Sozialverstcherung wieder aufzunehmen, wurden auf Vorschlag 
des Direktors des Internationalen Arbeitsaints Sachverstandige 
der Sozialversicherung nach Genf zu einer Sitzung berufen, an 
der detitscherseits Rudolf Wissell teilnahm. Die Sachver­
standigen sprachen sich vor allem .dafiir aus, dass der Standlge 
Jntemationale Ausschuss fiir Sozialversicherung, der vor dem 
Krieg hestand, bald wieder neu gebildet werden solle. Ausser­
dem wurden dem Intemationalen Arbeitsamt eine Reihe vmi 
Anregungen gegeben. 

Eitte Sachverstandigenkonferenz . fiir Angelegenheiten der 
l(riegsbeschiidigten und anderen Erwerbsbeschriinkten wurde 
im Marz_ 1922 in Genf abgehalt_en. 

Die Sachverstandi_gen batten folgende Fragen zu priifen: 
1. Die Veranstaltung einer intemationalen Ausstellung der Korperersatz­

stiicke und orthopadischen Behelfe. 
,2. Vergleichende Betrachtmig der verwaltungsmassigen Organisation der 

orthopadischen Versorgung. 
• - 3. Vergleichende Betrachtung der verwaltungsmassigen Organisation der 

Heilbehandlung der Kriegsbeschadigten. 

Der Meinungsaustausch <ler Sachverstandigen fiihrte zu nach­
stehenden grundSatzlichen Beschliissen, die auf die drei Fragen 
der ~agesordnung Bezug haben: 

a) Der in den-· einzelnen Staaten auf dem Oebiete des Prothesenwesens 
und -der orthopadischen Versorgung erzielte ansehnliche Aufscbwung 
ist international sehr wenig bekannt, wesbalb es im unmittelbaren 
Interesse der Kriegsbeschadigten wie auch nicbt minder im dauemden 
Interesse der Arbeitsinvaliden gelegen ist, den erzielten Aufschv.'Ung 
allen iibrigen Staaten zut Kenntnis zu bringen. , 

b) Di~ Oesetzgebung· fiber die Arbi:itsunfalle ist unvollstlindig und hatte 
in der Richtung eine Ablinderung zu erfahren, dass den Arbeitsinvaliden 

·we Piirsorgeleistungen der orthopadischen Versorgung und der Hell­
bebandlung zur Behebung ihrer Oesundheitsschlidigungen zeitlich un­
beschrlinkt eingerliumt werden. 

c) Es ist-unOOtglinglich und dringend erforderlich, Massnahmen zu treffen. 
urn die- Piirsorgeleistungen der ortbopadiscben Versorgung und der 
Heilbehandlung den . ausserhalb ihrer Heimat anslissigen Kriegs­

-bescbadigten zu sicbern. 

Eine zweite Zuse}.mmenkunft der Kommission fiir Fragen der 
Kriegsbeschadigten- und Erwerbsbeschrankten tagte im August 
1923 zwecks _ Erstattung von Gutachten zur Regelung der 
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Arbcitsfiirsorge fiir .Erwerbsbcschrankte. .Es nahmen Sach­
vcrstandlge aus lnsgesamt 13 Staaten teil. Den Sachver­
st~·ndigen Jag ein vom lntcrnationalen Arbeltsamt vorbereiteter 
Bcricht tiber den Stand der Arbeitsfiirsorge fiir .Erwerbs­
bcschrankte vor, aus dem sich ergibt, dass die am Kriege 
bctclllgt gewesenen und lnfolgedessen nebst Unfallverletzten 
und sonstigen .Erwerbsbeschrankten cine grosse Anzahl von 
Kriegsbeschadlgten bcsitzenden Staaten nach zwei verschiedenen 
Systcmcn cine Arbeitsfiirsorge fiir Bescbadigte eingerichtet 
haben. Auf der einen Seite steht .England. das· durch · einen . . 
auf frelwilliger Mitarbeit der Unternehmer beruhenden Plan die 
Unterbringung der Beschadigten im .Erwerbsleben sicher­
zustcllen bestrebt ist; in elner Reihe ander~r Staaten, und zwar 
in Deutschland, ltalien, Osterreich und Polen wurde die frei-· 
willige Mltarbeit der Unternehmer nicht fiir ausreichend gehalten 
und die Verpflichtung derselben zur Besetzung einer bestimmten 
Bruchzahl von Arbeitsposten mit Bescbadigten durch Gesetz 
fcstgelegt. Auch der am 21. Juni 1923 vom franzosischen Senat 
angenommene Gesetzantrag betreffenct die Pflichtbescbaftigung 
Kriegsbeschadigter beruht, wie schon sein Titel besagt, auf der . 
gesetzlich festgelegten Verpflichtung der Untemehmer zur 
Arbcitsfiirsorge fUr Bescbadigte. · 

An Hand des ihnen vorgelegten Berichts erorterten die Sach­
verstandigen zunachst die Vor- und Nachteile jedes der belden . 
Systeme der Arbeltsfiirsorge und gaben sodanrt ein Gutachten 
tiber die der Arbeitsfiirsorge zugrunde zu legenden -Richt-
linien ab. · 

Von den zwei Systemen der Arbeitsfiirsorge, jenem der frei· 
willigen Mitarbeit und jenem der Pflichtbescbaftigung, gaben 
die Sachverstandigen, sofem es sich urn Staaten mit einer ver­
haltnismassig grossen Zahl von .Erwerbsbeschrankten handelt, 
dem letzteren den Vorzug, und stellten sich somit auf deri 
Boden der in Deutschland, Italien, Osterreich und Polen ge­
troffenen Regelung. liingegen· vertrat ein vom grossbritannischen 

- Arbcitsministerium entsandter Sachverstandiger die Ansicht, 
dass die dauernde Beschaftigung der Beschadigten auch ohne 
Zwangsvorschrift im Wege vertragsmassiger Verpflichtung der 
Unternehmer sichergestellt werden kann. _ -

In ihrem Gutachten tiber den materiell rechtlichen Inhalt 
der auf dem Gebiete der Arbeitsfiirsorge aufzustellenden gesetz­
lichen oder vertragsmassigen Bestimmungen glaubten die · 



Sachverstandigen empfehlen zu sollen, aile mit einer Invaliden­
rente beteiltenErwerbsbeschrankten in den Kreis der begiinstigten 
Personen einzubeziehen. 

Hinsichtlich _ der Abgrenzung der zur Arbeitsfiirsorge fur_ 
.Erwerbsbeschrankte heranzuziehenden Betriebe sprachen sich 
die Sachverstandigen fiir eine Regelung aus, die aile Betriebe, 

· welche eine bestimmte Mindestzahl von Arbeitem beschaftigen, 
nach Massgabe der Gesamtzahl der mallHlichen und weiblichen 
Arbeiter zur Arbeitsfiirsorge heranzieht. Eine Befreiung von der 
gesetzlichen o~er vertragsmassigen Verpflichtung zur Beschaf­
tigung Beschadigter soli nur ggen Erlegung einer Ausgleichsta_xe 

. oder Obemahme einer anderweitigen sozialen Last erfolgen. 
Die Bruchzahl der .im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Arbeits-­

posten mit Erwerbsbeschfankten zu besetzenden Arbeitsstellen 
soli dem Verhaltnis zwischen der Gesamtzahl der gesunden 
Arbeiter und der Erwerbsbeschrankten entsprechen. Be­
freiungen von der allgemein festgesetzten Bruchzahl sollen nur 
dann zuerkannt werden, wenn dies aus in der Natur des . 
Betriebes gelegenen Griinden unausweichlich ist. 

Die verwaltungsmassige Handhabung der Bestimmungen der 
Arbeitsfiirsorge ware nach dem Gutachten der Sachverstandigen · 

__ offentlichen Uiiter der Aufsicht einer Zentralbehorde stehenden 
und unentgeltlichen Arbeitsnachweisstellen zu ubertragen. In 

_ denjenigen Staaten jedoch, die, \\ie zum Beispiel Deutschland. 
nebst einem .Netz von offentlichen Arbeitsnachweisstellen be- . 
sondere Wohlfahrtsamter fiir aile o·ruppen von Erwerbs­
beschrankten haben. hielten es die Sachverstandigen fiir 
zweckmassig, dl'?. Arbeitsfiirsorge fiir Erwerbsbeschrankte den 
Wohlfalirtsamtem, naturgemass imter Mitwirkung der offent-

. lichen ·Arbeitsnachweisstellen vorzubehalten. Die Interessenten­
~ verbande waren zur MitWirkung bei der Durchfiihrung der 
ArbeitsvermittlUbg fiir Beschadigte in geeigneter \Yeise heran­
zuziehen. 
. Piir die Entlohnung der Erwerbsbeschrankten empfehlen die 
· Sachyers~digen den Grundsatz, dass bei ihrer Berechnung 
die Rente .des .Erwerbsbeschrankten nicht in Anschlag gebracbt 
werde. ·Jm ubrigen hat nach dem · Gutachten der Sachver­
standigen die Entlohnung des Beschadigten dem fiir die gleiche 
Kategorie der Arbeiter geltenden fiblicben Durchschnittslohn zu 
·entsprechen; ein geringerer als der Durchschnittslohn .konnte 
nur dann ins Auge gefasst werden,. wenn die Arbeitsfabigkeit 
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,.. 
des ncschadigtcn selbst nach vollendcter beruflicher Um­
schulung nachwelsbar und Jn erheblichem Masse hinter der 
durchschnlttlichen zuriickbleibt. 

Schllessljch. erklarten sich die Sachverstandigen mit dem 
Grundsatz einverstandcn, dass fm Wege besonderer Schutz­
bestimmungen fiir die Aufrechtcrhaltung des Arbeitsverhalt­
nisses dcr Beschadigten vorgesorgt werden miisse. 

Das von den Sachverstandlgen abgegebene erschOpfende 
Gutachten wird mit dem Verhandlungsbericht der Sachver­
standigenzusammenkunft und allen sonstigen auf die Arbeits­
fiirsorge fiir · Erwerbsbeschrankte beziiglichen Materialien in 
einer demnachst in deutscher, englischer und franzosischer 
Sprache erscheinenden Sonderveroffentlichung pes Intematio­
nalen Arbeitsarnts dem Publikum guganglich gemacht werden . 

• • • 
ts. Kapitel. 

Landwirtschaft. 
Schon auf der Intemationalen Arbeiterscbutzk9nferenz. zu 

Washington im November 1919 wurde ein Vors~bla.g iiber die 
Regelung der Iandlichen Arbeitsverbaltnisse bebandelt~ -docb 
erhielt er nicht die Zweidrittelmehrbeit, ·die erforderlich gewesen 
ware, urn ibn bereits auf die Tagesordnung der nachsten 
Konferenz (1920) zu setzen.' Die Entscbeiduni dariiber, wann 
und unter welchen Bedingungen die Konferenz sich mit der 
intemationalen Gesetzgebung iiber Landarbeiterfragen zu be­
fassen babe, lag deshalb beim · Verwaltungsrat des Intematio­
nalen Arbeitsarnts, der den Gegeilstand auf die Tagesordnung 
der dritten Konferenz setzte. . 

Inzwischen wurde ein ausfiihrlicber :Fragebogen an die 
Regierungen der Mitgliedstaaten der Inteinationalen Arbelts- · 
organisation gerichtet, urn im voni.us deren Ansichten iiber die 
Massregeln zu erfahren, die Gegenstand intemationaler gesetz-: 
Iieber Regelung sein konnten.- Mit den :Fragebogen wurden.den 
Regierungen aucb die Griin..de mitgeteilt, die zugunsten cines 
gesetzlicben Schutzes der Landarbeifer sprecben und die ver­
anlassen, dass er auf die Tagesordnung der dritten Konferenz 
gesetzt wurde. In der Begriindung seiner Vorscblage- sagte 
der Verwaltungsrat, dass dem Streben der Landarbeiter 
entgegengekornmen werden muss. ihre wirtscbaftliche und. 
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geselischaftliche Lage zu ·he ben, und zwar durch gesetz­
geberische Massnahmen, welche die Zustande so verbessem. 
dass es dieser Arbeiterschicht moglich wird, 'ein Leben zu 

_liihren, das den Bediirfnissen des modemen Menschen in 
moralischer und gesellschaftlicher Beziehung mehr entspricht. 

~ Dariiber hinaus aber geht die Frage des Schutzes der Land­
arbeiter aile Schichten der Gesellschaft an, denn sie ist aufs 
engste mit derjenigen der ProduktionsfOrderung verbunden. 
Die· Landflucht und die UnzuHinglichkeit der landwirtschaft­
lichen Produktion reden eine deutliche Sprache. Das geeignete 
Mittel· zur Verhinderung der Landflucht ist nicht etwa die 
Verminderung des Schutzes der industriellen Arbeiter, sondern 
eine Verbesserung des Loses der landlichen Arbeiterschaft, von 

- der auch eine Steigerung der Produktion zu erwarten ist, denn 
es hat -sich noch stets geieigt, dass. die Arbeit unter ungiinstigen 
Bedingungen quantitativ und qualitativ unbefriedigende Resultate 
liefert. .Es wurde fernet betont, dass der Grundsatz, die Be­
dingungen der Landarbeit jerten der lndustriearbeit moglichst 
nahezilbringen, durchaus nicht bedeutet, dass die gesetzlichen 
Vorschriften iiber die Ietztere mechanisch auf die Landwirt­
schaft zu iibertragen sind,·- sondern es sei selbstverstandlich, 
dass .R~cksicht- genommen werden muss auf die natiirlichen 
Einfliisse, welchen diese unterliegt, 
·· Es -konnte-nicht erwartet werden. dass den von den ge\\:erk­
schaftlichen Organisationen der L3.ndarbeiter gestellten Forde­
rungen mit einem Male voll entsprochen werden konnte, denn 
in den· _meisten Staaten stellt die einschlagige Gesetzgebung 

. erst- bescheidene. Anfange dar,· und es muss daher auf die 
zuriickgebliebenen Lander Bedacht genommen werden. Der 
Unterschied der landwirtschaftlichen Betrjebsverhaltnisse ist 

- von Land zu Land, ja · selbst oft innerhalb eines und desselben 
· Landes sehr gross. -

Dazu ~ommt die sehr wichtige Frage der Oberwachung der 
-An~endung der . festgesetzten Massregeln. Die besonderen 
Verhaltnisse, unter denen die Landarbeit ausgefiihrt wird, 
machen im allgemeinen eine Kontrolle schwierig. 

Die auf ·die Tagesordiiung der dritten Konferenz gestellte 
Prage der Anpassung des Washingtoner Obereinkommens iiber 
den Achtstundentag ·wurde, wie bereits dargelegt, auf Einspruch 
der·franrosischen Regierung bin fallen gelassen. Beschlossen 

· \vurden drei Entwiirfe von internationalen Obereinkommen 
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bctreffend die landwlrtschaftliche Arbeit und Oberdies cine 
Reihe diesbezUglicher Empfehlungen fUr die Staatsgesetz­
gcbungen. 

Die Massregeln, welche sich auf den Schutz der frauen, 
Jugcndlichcn und Kinder beziehen, wurden bereits im 13. Kapitel 
bchandclt. 

Der .Entwurf cines Obereinkommens betreffend das V ereins~ 
und l(oalitionsrecht der landwirtschaftlichen. Arbeiter geht 
dahin, dass allen In der Landwirtschaft bescbaftigten Personen 
das glelche Vereins- und Koalitionsrecht wie den gewerblichen 
Arbcitem zu gewahrleisten und dass jede gesetzliche oder 
anderweitige Bestimmung aufzuheben ist, die dieses Recht fQ.r 
die landwirtschaftlichen Arbeiter einschrankt. . 

Wahrend der Ausschussverhandlungen Ober diesen Gegen­
stand bemiihten sich die Arbeitervertreter, cine :Erweiterung des 
Bereichs des vom Amt vorgelegten Entwurfs in mehreren 
Richtungen zu erlangen. Es wurde versucht, das Koalitions­
recht unbeschrankt zu gestalten und das Versammlungsrecht 
hinzuzufUgen. Die Meinung der Mehrheit des At.isschusses war . 
aber, dass es jeder Regierung Oberlassen bleiben miisse, 
Angelegenheiten zu entscheiden, .welche die innere Sicherheit 
beriihren. Ein anderer Zusatz, der den Staaten die Verpflich­
tung auferlegen wollte, alle das Verbindungsrecht der Land-:­
arbeiter betreffenden Beschrankungen, sowie die Befugnisse 
zur zeitweisen Aufhebung dieses Rechts zu beseitigen, wurde 
gleichfalls abgelehnt wegen derUnmoglichkeit, in gewissenfaUen 
diese Massnahmen ohne eine Verfassungsanderung durchzufiihren. 

Ein Ausschussantrag, welcher das Recht sicherstellen wollte, 
einer Organisation anzugehOren oder nicht anzugehOren, wurde 
in der Konferenz abgelehnt. Der .Entwurf, · der .schliesslich an­
genommen wurde, unterscheidet sich wenig vein dem, den das 
Amt vorgelegt hatte. Zu erwahnen ist, dass der Ausschuss und 
die Konferenz entschieden, dass die Worte ,aile in der Land-.. 
wirtschaft bescbaftigte Personen", die kleinen Pachter (nicht 
aber die .Eigentiimer) ebenso wie die Arbeiter einschliessen. 

Dieses Obereinkommen batten bis Dezember 1923 ratifiziert: 
Estland, finnland, Grossbritannien, lndien, Schweden und die 
Tschechoslowakei. In neun Staaten wurden Ratifikationsvorlagen 
in den Parlamenten eingebracht. 

Ein W{;aerer Entwurf eines Obereinkommens hat auf die .Ent­
schadigung von Betriebszznfiillen in der Landwirtschaft Bezug • 
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:r.r geht dahin, dass in jedem Staat die Gesetze und Vorschriften 
auf die landwirtschaftlichen Lohnarbeiter auszudehnen sind, die 
eine Entschadigung der Arbeiter fiir Unfalle infolge der Arbeit 
oder gelegentlich der Arbeit vorseheiL Hieriiber gab es weder 
in dem vorberatenden Ausschuss noch in der Vollversammlung 
der Konferenz wesentliche Meinungsvcrschiedenheiten. 
· Das letztgenartnte Obereinkommen wurde bisher ratifiziert von 
Danem~k, Estland, Schweden und der Tschechoslowakei; Rati­
fikationsvorlagen wurden in den Parlamenten von sieben Staaten 

· eingebracht. -
- Ein Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebung betrifft die Sozial· 
·versicherung in der Landwirtschaft. Sie Iegt den Mitglied­
staaten der Internationalen Arbeitsorganisation die Notwendig­
keit nahe,- ilire' Gesetzgebung betreffend Kranken-, Invaliden-. 
Alters- wid ahnliche Versicherungen unter den gleichen Be­
dingrtngen, wie sie fUr Arbeiter in der Industrie, im Handel und 
Verkehr gelten, auf landwirtschaftliche Arbeiter auszudehnen. 
Der Ausschuss wiinschte, seinem · Beschlusse in dieser Sache 

·die. ·:rorm_-eines Obereinkommensentwurfs zu · geben, aber die 
Konferenz zog einen Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebung vor. 
- -In bezug . auf die "V erhiifllllg der Arbeitslosigkeit waren im 
Ausschuss der Konferenz verschiedene Massnahrnen bearitragt 
worden, welche sich zwischen Besitzenteignung imd dem recht 
bescheidenen Wunsche bewegten, den Regierungen die Rat­
sainkeit des Eingreifens . ge\vi.sser Massnahmen nahezulegen. 
Der schliesslich vom Ausschuss und von der Konferenz an­
genoinmene . Vorschlag fiir die Staatsgesetzgebungen erklart es 
not\yendig, dass die Regierungen die Moglichkeit erwagen, 
mittels verbesserter Kulturmethoden ungenutzte oder nicht voll 
genutzte Undereien zu erschliessen, Ierner spricht er sich aus 
zugunsten der Innenkolonisation, der Bereitstellung von Ver­
~ehrsgelegenheiten fiir arbeitslose Landarbeiter, der :rorderung 
der Beschaffung von Nebenbeschaftigung und der genossen­
schaftlichen Betatigung mit Hilfe von Kreditgewahrung. In bezug . 
auf die Nebenbeschaftigungen nahmen die Arbeitervertreter eine 
etwas · niisstrauische Haltung ein, da die Heimarbeit auf dem 
Lande gewohnlich unter ·urtgiinstigen Bedingungen vor sich 
geht;_ aber nach einer die Sache naher bestimmenden Erklarung 
gaben · sje sich zufrieden. 
· Ein Vorschlag uber :rorderung des benzflichen Unterrichts in 

· .der Landwirtschaft geht dahin, dass jeder Mitgliedstaat strebe, 
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den bcruflichen Untcrricht in der Landwirtschaft zu fordem 
und besonders den landwirtschaftlichen Lohnarbeitem diesen 
Unterricht unter denselben Bcdingungen zuganglicl.I zu machen, · 
wie allen andcren in der Landwirtschaft beschaftigten Person en; 
fcrner, dass jedcr Mitgliedstaat dem Internationalen Arbeitsamt 
regclmassig einen Bericht erstatte mit moglichst vollsUi.ndigen · 
Angaben iiber die Durchfiihrung der Gesetze zur Forderung 
des beruflichen Unterrichts in der Landwirtschaft, iiber die fUr. 
dicscn Zweck aufgewendeten Mittel und die getroffenen.Mass­
nahmen. Hieriiber war · aitf der Konferenz Obereinstimmung 
Ieicht zu erzielen. Fur die materielle und moralische Hebimg­
dcr Landarbeiter sehr wichtig sind die Pragen ihrer Behausung 
und Verpflegung. Sie befriedigend zu losen, bedeutet zugleich 
die Beseitigung der .·Hauptursachen der Landflucht. Das Inter­
nationale Arbeitsamt schlug folgende Refortrien vor: Die Be-· 
schaffung von Kredit zum Bau von Arbeiterwohnungen durch · 
den Staat, die OrtsbehOrden, Genossenschaften, Vereinigungen 
und Einzelpersonen, Entschadigung der Iandwirtscbaftlichen 
Pachter fiir Bauaufwand bei Ablauf der Pachtvertrage, · _be-· 
sondere Massregelri zugunsten . der Saisonarbeiter. Den 
Regierungen wi,rd ferner cine Reihe gesundheitlicher Mass­
regeln zur Erwagung empfohlen, so das Verbot des Wohnens 
in Stallen, die Festlegung cines Mindestluftraumes der Schtaf­
diume, Liiftung der Raume, Schutz gegen unvermittelten 

· Temperaturwechsel und so welter. Der Ausschuss der dritten 
Konferenz, welcher diesen Gegenstand vorzubereiten hattt;;, kam 
zu der Oberzeugung,' dass in Einzelheiten gehende Vorschriften 
nicht angebracht seien.. Der ·zustandegekommene Vorschlag ist -
deshalb ziemlich allgemein gehalten, doch ist anzunehmen, dass 

- bei seiner 'Durchfiihrung seitens der Staaten die durch ibn 
beabsichtigte Besserung der Sittlichkeit und Hygiene erreicht 
wird. Der Ausschuss filgte Klauseln in bezug auf dfe Fan;Uiien 

. der Landarbeiter ein, die vielleicht nicht fiir aile Lander passend 
sind, aber wel)igstens zu einer Besserung der Verhaltnisse im 
ostlichim Europa beitragen werden. ·Die Debatte iiber diesen 
Punkt enthiillte eine Schwierigkeit, auf die man oft stOsst, wemi 
man die Besserung von Wohngelegenheiten im Auge hat: Die 
Schwierigkeit liegt in der Peststellung des Bereichs, his zu dem 
eine lnspektion der Wohnungen noch ertraglich ist und von 
welchem an sie lastig wird. · 
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Ein Beirat liir Landwirtschalt wurde gemass Obereinkommen 
zwischen dem Intemationalen Arbeitsamt in Genf und dem 
Jntemationalen Landwinschaftsinstitut in Rom eingesetzt Jedes 
der heiden Institute ist durch drei Mitglieder vertreten, wozu 
noch Sachverstandige kommen. Die erste Tagung des Aus­
schusses fand im August 1923 in Genf statt. Sie befasste sich 
mit· Pragen der Berufsausbildung der Landarbeiter, den Iand­
wirtschaftlichen Genossenschaften und der Verbiitung des 
Milzbrandes unter den ViehbesUinden. 

-Zum ersterwahnten Punkt wurde ein fni'gebogen zur Vorlage 
an die Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisation 
entworfen, der folgende Punkte behandelt: 

:1. Gesetzgebung. 

2. Aufnahme landwirtschaftlicher Gegenstande in die Lehr-
plane der Volksschulen. 

3. Landwirtschaftliche .Fortbildungsschulen. 
4. ~esondere Einrichtungen fiir Iandliche Erziehung. 
5. Landwirtschaftliche Hochschulkurse. 

Ein. fragebogen iiber Arbeitergenossenschaften in der Land­
wirischaft bezieht sich auf nachbenannte Gegenstande: -
. 1. Genossenschaften fiir' landwirtschaftliche Arbeit. 

2~ Genossenschaften fiir Landerwerb. 
3. Genossenschaften zur -Pachtung von Land. 

, 4. Landwirtschaftliche Krediteinrichtungen. 

Bei Verhandhmg des zweiten Punktes wurde es als erwiinscht 
hezeichnet, den Beziehungen nachzugehen, · die zwischen land­
lichen Kreditgenossenschaften einerseits und Produktiv- sowie 
Konsumgenossenschaften anderseits hergestellt werden konnten. 

-Hiennit hat sich das Intemationale Landwirtschaftsinstifut in 
Rom bereits befas~t. das deshalb ersucht wurde, zusammen mit 
dem lntemationalen Arbeitsamt die Mittel festzustellen, mit 
deren Hilfe landwirtschaftliche Genossenschaften (und besonders 
Kreditgenossenschaften) eine direkte Verbindung zwischen 
Erzeugem landwirtschaftlicher Produkte und den Verbrauchem, 
vor al_lem den Konsumvereinen, anzubahnen imstande waren • .. • • 
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19. Kapitel. 
Schiffahrt. 

Von den drel fntwiirfen internationaler Obereinkommen auf 
dcm Gebiete des seemannischen Arbeiterschutzes, welche die 
Konferenz von Genua beschloss, setzt das cine ein Mindestalter. 
von 14 Jahrcn fiir die Arbeit an Bord von seegehendcn Schiffen 
fest. (Vcrglciche Abschnitt Bcschaftigung von Frauen, Kindem 
und Jugcndlichen.) 

Ein zweiter Entwurf zu einem internationalen Obereinkommen 
gcht dahin, dass bci Verlust cines Schiffes durch Schiffbruch 
dcr Reeder odcr wer sonst den Arbeitsvertrag mit dem Seemann 
abschloss, dicsem Entschadigung filr die Arbeitslosigkeit zu 
zahlen hat, die infolge des Schiffbruches en~steht. Die fnt­
sc..M.digung hat dem vertragsmassigen Lohn gleichzukommen. 

Ein weiteres Obereinkommen bezweckt die Stellenvermittlung 
fur .Seeleute. fs i~t vorgesehen, dass diese nicht gewerbsmassig 
betrieben werden darf und dass weder unmittelbar· noch mittel­
bar Vermittlungsgebiihren crhoben werden dilrfen. Wo eine 
gewerbsmassige Stellenvermittlung bes'teht, ist ·ihre ·rasche -. 
Beseitigung zu erstreben. Bts dahin darf die fortsetzung der 
gcwerbsmassigen Vermittlertatigkeit nur mit behordlicher Er­
Jaubnis erfolgen. Die Mitgliedstaaten haben filr die Einrichtung 
und frhaltung einer unentgeltlichen Stellenvermittlung filr See­
leute zu sorgen, die . durch die massgebenden Verbande der 
Reeder oder Seeleute oder den Staat selbst zu fiihren ist. Diesen 
Vermittlungsstellen sind paritatische Ausschilsse der lnter-
cssenten beizugeben. · I 

Der Stand der Ratifikation dieser Entwilrfe ist' wie folgt: 
Gegensland 

der VerlrAge: 

Entschlldigung 
bei Schiffbruch 

Die Ralifikallon baben 
voUzogen: 

Bulgarien, Estland 

Die Ratllikatlon wurde seitens der Regierung 
empfoblen oder von den Parlamenlen genehmlgt.: 

Argentinien, Belgien,. Chile, Dilnemark.­
Deutscbland, Frankreich,ltalien,Kuba," 
Niederlande•), Polen, Spanien 

Stellenvermittlung Bulgarien, Estland, Argentinien, Belgien, Chile, Dllnemark, 
fOr Seeleute Finnland,Japan,Nor- Deutschland,Frankreicb,ltalien,Kuba, 

wegen, Schweden · Niederlande•), Polen, Spanien · 

Von den· vier Vorschlagen fiir die Staatsgesetzgebung be­
treffen zwei die Arbeitszeit in der Seefischerei und in der 
Binnenschiffahrt, · die belden anderen die Arbeitslosenversiche-

") Ratifikation vom Parlament genehmigt, aber noch nicht vollzogen. 
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rung der Seeleute und den Erlass von Seemannsordnungen in 
den einzelnen Staaten. 

Hinsichtlich der Seefischerei wird den Mitgliedstaaten der 
Erlass von Gesetzen empfohlen, die im Sinne des Satzungs­
grundsatzes betreffend den Achtstundentag und die 48-Stunden­
Woche die Arbeitszeit uriter Beriicksichtigung der besonderen 
Bedingilngen dieses Gewerbes regeln. Bei der Ausarbeitung 
solcher Gesetze sind die beteiligten Verbande der Unternehmer 
und Arbeiter anzuhoren . 
. -Ebenso soU in der Binnenschiffahrt die Arbeitszeit moglichst 

mit· dem Grundsatz des Achtstundentages und der 48-Stunden­
Woche in Einklang gebracht werden, wobei auf die technischen 
Bedingungen des Gewerbes und klimatischen Verhaltnisse der 
.versc~iedenen Lander Bedacht zu nehmen ist. Die Anhorung 
der Unternehmer und Arbeiter ist auch in dem fall vorgesehen. 
Weitere Bestimmungen beziehen sich auf· Binnengewasser, die 
mehrere Staaten gemeinsam benutzen, sowie auf die festlegung 

. der Gre~ze zwischen Binnen- und _Seeschiffahrt. 
Ein .weiterer Vorschlag empfiehlt, den Mitgliedstaaten, fUr 

Seeleute· eine wirksame Versicherung gegen Arbeitslosigkeit vor­
zusehen, 'und ~war soli entweder eine staatliche Versicherung 
geschaffen. werden, oder es sollen den Berufsverbanden, welche 
Arbeitslosenunterstiitzung "zahlen, Beitdige von seiten des 

. Staates gewahrt werden. Gegenwartig besteht nur in Deutsch­
. land eine diesem Vorschlag entsprechende Versicherung. 
- ·' Ein Vorschlag endlich geht dahin, dass die Mitgliedstaaten 

· ihre die Seeleute Qetreffenden,Oesetze zu Seemannsordnungen 
· zusammenfassen sollen, urn den Beteiligten einen besseren · 
Oberblick ihrer Rechte und Pflichten zu verschaffen und urn das 
Zustandekommen einer b.iternationalen Seemannsordnung zu 
erleichtern: Seemannsordnungen best~hen 'gegenwartig in 

· banemark, Norwegen und Schweden; .in Argentinien, Bulgarien, 
Deutschland, ltalien, Polen und Siidafrika sind entsprechende 
Gesetzbiir;:her in Vorbereitung. · 

* * * 
Die Berufung einer p~uitatischen Schiflahrtskommission wurde 

vom VerwaJjungsrat des Internatiomi.Ien Arbeitsamts im Marz 
· 1920 beschlossen, mit der Begriindung, dass die Arbeit in der 
Seeschiffahrt vjele Eigenarten hat, die besondere Untersuchungen 
erfordern .. Auf der ersten Tagung der Kommission zu Oenf im 
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November 1920 wurden die auf die Secschiffahrt bcziiglichcn 
Deschliissc dcr Arbeitskonferenz zu Genua erortert und eine 
Anzahl von Vorschlagen, betreffend den Schutz der Seeleute, 
angenon1men. Eine zweite Tagung fand im Ma.rz 1922 in Paris · 
statt. Auf diescr wurdc' vcrhandelt tiber die Einfiihrupg von 
Seemannsordnungen in den einzelnen· Staaten und einer inter­
nationalen Seemannsordnung. Der Direktor des Internationalen 

.Arbcitsamts erklarte, dass wahrscheinlich bei der nachsten Zu­
sammcnkunft cin Vorentwurf zu einer Seemannsordnung vor­
gelegt wcrde'. Die Kommission hat die VorschHige des Inter:­
natlonalen Arbcitsamts fur die Fortsetzung der begonneneJJ. 
Arbciten gebilligt. 

In bezug auf die Arbeitslosenversicherung sprach sich die 
Kommission · dahin aus, es sei zweckmassig, zu praktischen 
Ergebnisscn in der Sache zu kommen, bevor die wichtigsten . 
Schiffahrtsstaaten nationale Gesetze tiber die Arbeitslosen­
vcrsicherung dcr Seeleute eingefiihrt haben. · 

Die Kommission nahm folgende Resolution an: 
,.Was die lnternationale Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung fiir · 

Seeleute anbelangt, so 1st die Kommlssion der Ansicht, dass es In Erwartung 
der Massnahmen, welche die Staaten ergreifen sollen, die gegenwlirtlg noch 
keln Versicherungssystem haben, verfliiht sein w.iirde, an lrgendeinen 
Schritt zu denken, der welter geht, als erforderlich 1st zur Feststellung, ob 
ein derartiges Versicherungssystem notwendig ist. Belahendenfalls ware zu 
ermitteln, auf welche Grundlage die lntematlonale Gesetzgebung in dieser 
Frage gestellt werden soli." 

Das lnterhationale Arbeitsamt wird jedoch den Staaterr, die cine 
Arbeitslosenversicherung bereits eingefiihrt haben, das Material 
mitteilen, das zum Abschluss gegenseitiger Vereinbarungen tiber 
die Arbeitslosenversicherung beitragen konnte. · 

Die_ Kommission behandelte auf der zweiten Tagung auch 
Massnahmen, urn auf dem einen oder dem anderen Wege zu­
einer Einigung tiber die Frage der Arbeitszeit zu gelangen. Die· 
Vertreter der Seeleute bestanderi darauf, dass die-Verhandlungen 
wieder aufgenommen werden, und dass man in den haupt­
sachlichen Schiffahrtsstaaten den Achtstundentag auch auf die 
Seeleute ausdehnt. In der franzosischen Handelsmarine ist er 
bereits eingefiihrt. 

Die Vertreter-der Reeder wurden aufgeforciert, iiber die Mog­
lichkeit der Durchfiihrung des Achtstundentages in ihren L~ndern 
ihre Ansicht kundzugeben. Sie erklarten, dass·· es. ihnen an­
gesichts der Krise, in der das Seetransportgewerbe sich befinde~ 
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und angesichts der von ihrem Willen unabhangigen wirtschaft-
-lichen Verhaltnisse nicht moglich sei, gegenwartig eine Heralr 
setzung der taglichen Arbeitszeit ffir die Seeleute ins Auge zu 
fassen und selbst die :Frist festzusetzen, innerhalb der es ihnen 
moglich ware, die Prage von neuem zu priifen. 

Nach-einem Meinungsaustausch, in --dessen Verlauf· die Ver­
treter der Reeder den Wunsch aussprachen, die seit der Genueser 
Konferenz laufenden Verhandlungen nicht definitiv abzubrechen, 
glaubte die Kommission. in sechs Monaten emeut zusammen­
treten zu konnen, urn die Prage einer Priifung zu unterziehen. Die 
Kommission bat das Internationale Arbeitsamt, die Untersuchung 
tiber die Prage fortzusetzen und zu -versuchen, die Grundlage zu 
finden~ auf der die Verhandlungen fortgesetzt werden konnten. 

Die Komrnission hatte wahrend ihrer Tagung im Jahre 1920 
beziiglich des Schutzes der Gesundheit der Seeleute gegen au­
steckende Krankheiten Wiinsche zum Ausdruck gebracht Sie 
wurde auf der zweiten Tagung von den durch das Internationale 
Arbeitsaint getroffenen Massnahmen und von den Schritten 
unterrichtet, die beim lnternationalen Hygieneamt und bei der 
Hygierieorganisation des VOlkerbundes gemacht wurden. urn zu 
praktischen J:rgebnissen ·zu gelangen. Den Schlussfolgerungen 
des Berichts des lnternationalen Arbeitsamts wurde zugestimmt. 
_ . Eine dritte Tagung der paritatischen Schiffahrtskomrnission 

. fand im Dezernber 1923 statt . .. 
_ 20. Kapitel • 

. ·ner -Einfluss der Intemationalen Arbeitsorganisation 
·. a_uf ~e Sozialpolitik aussereuropaiscber Staaten. 
Im Dezernber 1923 gehorten insgesamt 57 Staaten der Inter­

nationalen Arbeitsorganisation an, darunter sechs selbst­
. - verwaltende · Glleder des britischen Reichs und 24 ausser­

- europaische Staaten. Zit diesen Tetzteren zahlen 18 mittel- und 
· siidarnerikanische Republiken, die_afrikanische Republik Liberien 
sowie die asiatiscben Staaten Japan. China, Siam, Persien und 
Hedschas. _ 
· Von den asiatischen Gemeinwesen haben besonders lndien und 

Japan eine bemerkenswerte Anteiinahme an dem Wirken der 
Internationalen Arbeitsorganisation bekundet. Sie entsandten 
stets vollstandige Delegationeri zu den i~ternationalen Arbeits-
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konfcrcnzen, und ihre Vertreter sind dort sowohl in den Aus­
schUsscn wie· im Plenum hervorgctrcten. Im Verwaltungsrat 
des Jntmationalen Arbeitsamts sind beide Lander ebenfalls ver­
trcten. Eine ansehnliche . Anzahl von Arbeiterschutztiberein­
kommcn wurde von Ihnen ratifizlert, und die Bestimmung anderer 
Obcrcinkommcn habcn sle - ohne Ratifikation- auf dem Wege 
dcr Landesgesetzgebung durchgefiihrt. 

Folgcnde tnternationale Obereinkommen wurden von Japan 
ratifizlcrt: Das Washingtoner Obereinkommen bctreffend die 
Mitteilung von statistlschem Material tiber die Arbeitslosigkeit, 
die Einrichtung unentgeltlichcr offentlicher Arbeitsnachweise un<,i 
den Abschluss von Gleichbehandlungsvertragen tiber Arbeits..: · 
losenvcrsicherung; das Obcreinkommeri betrcffend Verbot der 
Vcrwcndung von weisscm (gelbcm) Phosphor in der Ztindholz­
fabrikation; das Obereinkommen von Genua betreffend die 
Stellenvermittlung fiir Seeleute. Ohne Ratifikation angewendet 
wcrden die Obercinkommensentwtirfe von ·Washington tiber di~ 
J3cschaftigung von Frauen vor und nach der Niederkunft; tiber 
die Nachtarbeit der Frauen sowie tiber die Nachtarbeif jugend­
licher Personen. Den Obereinkommen betreffend das Mindest­
altcr der gewerblich, landwirtschaftlich sowie zur See bescbaf­
tlgten Kinder, und endlich dem Obereinkommen von Oenf 
betreffend die arztliche Untersuchung der an Bord von· See­
schiffen beschaftigten jugendlichen Person en hat das japanische · 
Parlament zugestimmt,· doch ist die Ratifikation noch nicht vo11-
2ogen worden. _ Von- den Vorschlagen der Washingfoner 
Konferenz werden in Japan jene tiber die gegenseitige Oleich­
behandlung der auslandischen und inlandischen Arbeiter· sowie. 
tiber den Schutz der rrauen und Jugendlichen gegen Blei:­
vergiftung durchgefiihrt, femer der . Vorschlag von· Genua 
betreffend die Seemannsgesetie und der .Vorschlag der dritten 
Konferenz tiber beruflichen Unterricht in der Landwirtschaft. · 
Eine Novelle zum Fabrikgesetz, die in.. jtingster Zeit zustande 
kam, kommt wohl nicht ganz den Erfordemissen der beziiglichen 
Washingtoner Beschliisse nach, doch bedeutet sie immerhin 
einen grossen Fortschritt. Diese Novelle und das- Kranken­
versicherungsgesetz von 1922 enthalten Orundsatze iiber ·den 
Schutz der Frauen vor und nach der Niederkunft. Es ist femer . 
vorgesehen, dass drei Jahre nach Inkrafttreten des Oesetzes dte 
gewerbliche Nachtarbeit von Frauen und Jugendlichen voll- " 
standig verboten sein soli. 
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:Eine kiirzlich in Japan ergangene Veror4nung bestimmt, dass 
zu Genf ein sHindiges Amt der japanischen Regierung errichtet 
werden soil. das die Aufgabe hat, eine unmittelbare Verbindung 
mit dem lntemationalen Arbeitsamt )lerzustellen. Als zeitweise 
:Einrichtung hestand ein solches Amt bereits wahrend der letzten 
zwei Jahre. :Es stellte einen Versuch dar. Die :Ergebnisse warea 
so geartet, dass seine dauernde Beibehaltung ratlich erschien. 
Zunachst wird di!S Amt aus zwe1 Sekretaren und zwei Hilfs­
sekretaren bestehen. 

Seitens lndiens wurden nachstehende Obereinkommen ratifi­
~iert: Arbeitszeit in · gewerblichen Betrieben; Massnahmen 
hetreffend die Arbeitslosigkeit; Nachtarbeit der Frauen und 

.Jugendlichen; Verwendung von weissem (gelbem) Phosphor in 
der Ziindholzfabrikation (Washington): Koalitionsrecht der land­
wirtschaftlichen· Arbeiter; wochentlicher Ruhetag in der Industrie; 
Mindestalter der Kohlenzieher und Heizer an Bord von See-

. schiffen; arztliche Untersuchung der jugendlichen Arbeiter auf 
Seeschiffen (Genf 1921). Ferner hat Indien gemass Artikel 6c 

- des Obereilikommens betreffend das Mindestalter fUr gewerbliche _ 
Arbeit die Beschaftigung weniger als zwolfjahriger Kinder im 
Transportwesen verboten..,. Von den zuWashington b~schlossenen 
·vorschlagen hat Indien folgende ausgefiihrt: Gleichbehandlung 

. der ausHi.ndischen und inlandischen Arbeiter; Verhiitung des 
. Milzbrandes; Schutz der Frauen und Kinder gegen Bleivergiftung . 
. Zur Ausfiihrung des Obereinkommens von Genua betreffend das 
Mindestalter fUr ~ie Beschaftigung zur See ist ein Gesetzentwurf 
vorbereitet. 

In China wurden durch Prasidentschaftserlass vom 29. Marz 
1923 Vorschriften fiber die Arbeit in Fabriken erlassen, welche 
·den Grundsatzen entsprechen. die von der Arbeitskonferenz zu 
Washington fUr Lander mit besonderen Verhaltnissen aufgestellt 
wurd.en. Gemass den erwahnten Vorschriften betragt die 
Arbeitszeit in Fabriken mit mehr als 100 Personen zehn Stunden 

· taglich fUr :Erwachsene und acht Stunden taglich fUr Jugendliche 
unter 17 Jahien. Die Zahl der Ruhetage betragt monatlich 
mindestens' zwei fUr maiiniiche Personen fiber 17 Jahre und 
mnidestens drei fUr 'andere Personen. Knaben unter zwolf und 
Madchen unter zehn Jahren diirfen , nicht beschaftigt werden. 
Arbeiterinnen haben drei Wochen vor und nach der Niederkunft 

·von der Arbeit fern zu bleiben. Jugendliche diirfen zur Nacht­
zeit · nicht · beschaftigt werden. Die Arbeitspausen miissen 
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mindcstens cine Stundc taglich betragen. Oberzeitarbeit ist mit 
hOheren Satzen zu bezahlen. Die Unternehmer haben denVer­
waltungsbchi:irden die Vorschriften iiber Unterstiitzungen, Ab­
findungen und Alterspensionen vorzulegen . 

.Es ist zu erwarten, dass in diesen asiatischen Staaten in naher 
Zukunft noch wcitere sozlalpolitische Portschritte gemacht· 
\verden. 

13cl dcr persischen Regierung wurde das Internationale. 
Arbeitsamt wegen Verbesscrung der. Arbeitsverhaltnisse der_ in 
den Teppichwcbereien. von Kerman beschaftigten Kinde_r vor-

. stellig. Der unternommene Schritt blieb nicht erfolglos: die 
Ortsbehorden von Kerman Wllrden seitens der Regierung auf­
gcfordert, cine Rcihe von Reformen durchzufiihren, ... darunter den 
Achtstundentag; das Verbot der Beschaftigung von Kindem 
unter zehn Jahren; die Gewahrung einer Mittagspause fiir die 
Arbeiter; die Beistellung von Sitzgelegenheit fiir Arbeiterinnen 
und so weiter. 

Auch in den mite!- und siidamerikanischen Republiken ist 
Aussicht vorhanden, dass die· Grundsatze der lnternationalen. 
Arbeitsorganisation nach. und nach verwirklicht werden. Am ~ 
weitesten vorgeschritten sind auf dieserit Wege Argentinien,­
Chile. Brasilien und Kuba. .Einige andere lateinamerikanische -
Staaten sind ebenfalls daran gegangen, Gesetzentwiirfe einzu­
bringen, welche die Anwendung von Obeteinko:t:nmensentWurfen, 
der Internationalen Arbeitskonferenzen -bezwecken. In die neue 
Verfassung der, Bundesrepublik von Zentralamerika wurden 
13estimmungen zum Schutz. der Arbeiter aufgenommen; ein­
Artikel sieht den Achtstundentag fiir jede Lohnarbeit vor. · 

* * * 
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Schlusswort. 
· Die Internationale Arbeitsorganisation ist eine Interessen­
gemeinschaft ·der VOlker zu dem Zwecke, die Ungerechtig­
keiten, das Elend und die Entbehrungen zu beseitigen, die sich 
aus schlechten Arbeitsbedingungen ergeben, · und urn durch 
Schaffung internationalen sozial~n Rechts zugleich auch fiir den 
Weltfrieden zu- wirken.. Mit dem Rechtsausgleich, den die 
Organisation bezweckt, wird auch dazu beigetragen werden, das 
Gegensatzgefiihl zu beseitigen, das zwischen den menschlichen 
Gemeinschaften besteht, zwischen den Klassen eines · Volkes 
ebensowohl wie von Volk zu Volk. Gemeinsame internationale 
Einrichtungen bieten Gelegenheit dazu, dass Angehorige ver­
schiedener Volker einander naher kommen und sich gegenseitig 
verstehen -lernen. 

- ~ I -

Internationale Gemeinschaftsarbeit ~chliesst nicht aus, dass 
.jedes Volk eine Kulturgemeinschaft bildet, dass die Eigenarten 
jedes Volkes geachtet werden, dass es Spielraum zur vollen Ent­
:faltung seiner Krafte hat. Die Menschen werden dabei erkennen 

. lerneri, dass nationale Eigenkultur vereinbar ist mit dem .Geist 
der. VOlkerfreundschaft,. und. dass internationales Zusammen­
wirken. zur Oberwiridung der in der Vergangenheit vielfach 
kiinstlich genahrten nationalen Gegensatzgefiihle beitragt. Seit 
dem· Aufkommen des modernen Weltverkehrs wurde in dieser 

. Hinsicht schon manches Gute · geleistet.· lnternationale Ver:­
einigurigen . und lnstitU~e wurden geschaffen zur Pflege wirt­
scliaftlichet und wissenschaftlicher Aufgaben, wie nicht minder 
zur Nutzbarmachung der Erfahrungen anderer Nationen fiir die 
eigene Nation. . 

Was an internationalen Einrichtungen vor dem Weltkriege 
. bes_tand, bedeutete. aber nicht mehr als einen ganz bescheidenen 

-154-



Anfang zu praktlscher Gemclnschaftsarbeit der VOlker. Erst 
nach dicsem machtigen Ausbruch des Machtstrebens entstanden 
intcmatlonalc Elnrichtungen, die in bezug auf ihren Wirkungs- · 
bereich und lhre praktlsche Bedeutung fiir die Volker aile alteren 
lntcrnationalcn Institute bel weitem fibertreffen. . Das sind der 
Volkerbund- und das Internationale Arbeitsamt. Die Aufgaben 
des Volkcrbundes sind vorwiegend politischer, jene des Inter­
natlonalen Arbcitsamts sozlalpolitischer Natur. Der Umstand, 
dass dicses Amt nicht mit der hohen Politik befasst ist, macht es 
lhm Ieichter als dem Volkerbund, erspriesstiche internationale 
Arbeit zu lcisten, deren Ergebnls in sozialpolitischem fortschritt 
und lm Ausglelch wirtschaftlicher Gegensatze besteht, die in der 
Vergangenheit viel zur Verscharfung der nationah~n Gegensatze 
beitrugen. Durch Intemationalisierung der sozialpolitischen 
Gesetzgebung wird, bis zu eineril gewissen Grade mindestens, 
der faktor Arbeit aus dem Wettbewerb der Nationen aus­
geschaltct, der damit an Scharfe bedeutend .verliert. Je welter 
auf dem Wege gemelnsamer Verhandlung und ausgleichender· 
Gcsetzgebung gegangen ·wird, in desto weiterem Umfange 
werden auch die ReibungsfHichen zum Verschwinden gebracht, 

. die zwischen Staat und Staat bestehen. Und nichts steht dem 
entgegen, in gemeinsamem Einverstandnis den sozial- und 
wirtschaftspolitischen Aufgabenkreis des Internationalen Arbeits­
amts nach und nach auszudehneri. Hat aber erst einmal der 
Geist der Versohnlichkeit auf einem weiten Gebiete der mensch­
lichen Bctlitigung gesiegt, ist. Verhandefn und friedliches Ober­
elnkommen auf dem Felde der. Arbeit zur Regel geworden, so 
kann cine gfinstige Rfickwirkung auf die Art der Austragung von 
Streitigkeiten in andern Bereichen nicht ausbleiben. _. Es ist ein 
grosser fortscbritt In der Regelung der zwischenstaatlichen 
Beziehungen~ wenn in einem Institut mit weitem Aufgabenkreis, 
wie dem Internationalen Arbeitsamt, Vertreter der Regierungen, 
des Unternehmertums urid der Arbeiterschaft fast aller Staaten 
der Welt in standiger Beriihrung, in- standigem Aus.tausch von 
Gedanken und Erfahrungen· stehen, miteinandet praktische 
Arbeit' leisten, die nicht einem einzigen Volk, sondern allen 
Yolk em zugute kommt. Dabei muss. sich,· wenn auch Iangsam, 
die Erkenntnis durchsetzen, dass die Menschen allenthalben 
weitgehend die gleichen Note und Bedfirfnisse haben, die an 
Grosse und Bedeutung die Sonderinteressen des einzelnen 
Volkes ii.bertreffen. Die Erkenntnis der Gemeinsamkeit der 
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Interessen ist die erste Voraussetzung, urn die Volker zu ver:­
anlassen, dass sie die 'forderung des menschlichen Gesamtwohls 
zur Richtlinie ihres Verhalten~ machen. 

Der Einfluss . des Internatioqalen Arbeitsamts auf die Be­
ziehungen· der Yolker · zueinander wird dadurch verstarkt und 
dauernd gemacht, dass das Amt in steter Verbindung mit den 
wirtSchaftlichen Organisationen aller Lander steht, so dass der 
Gedanke internationalen Zusammenarbeitens iiberall und stets 
wach erhalten wird. Dem Kreise _der wirtschaftlichen Inter­
essenten . wird durch die Aufklarungstatigkeit des Amts die 
Moglichkeit gegeben, mit fremden Eigenarten und fremden Zu­
sUinden -bekannt zu werden. , 

Ebensowenig als man einen iibermassig raschen sachlichen 
'fortschritt auf dem Gebiete der Internationalisierung der sozial­
·politischen Gesetzgebung erwarten darf in einer \Velt. die bis 
jetzt gewohnt war, die nationale Selbstregierung oder vielleicht 
Selbstheq_lichkeit fiber alles zu stellen, ebensowenig darf man 
erwarten, dass die Ausgleichung der nationalen Gegensatze 
durch die Tatigkeit internationaler Institute in einer kurzen 
Spanne Zeit eiTeicht werden kann. Sicheres, aber langsames 
Vorwartsschreiten des Internationalismus wird auch zweifels­
ohne zuletzt bessere :Ergebnisse zeitigen als jedes irgendwie 
iiberstarke Betonen der internationalen ldeen, Bestrebungen und 
Vereinbarungen. Die Zielsicherheit freilich darf nie ermangeln, 
stets miissen die grossen Gemeinschaftsinteressen ~ichtbar 
bleiben, und dort, wo sie noch nicht sichtbar sind, miissen sie 
sichtbar gemacht werden. 

* * * 
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PONPTER TElL. 

ANLAGEN: 
Anlage 1. 

Satzung der IntemationaJen Arbeitsorganisation. 
(Tell XIII des friedensvertrages von Versailles1

) vom 28. Juni 1919.) 

ARBEIT. · 
Abschnitt I. 

Organisation der Arbeit. 
Vorrede. 

Da dcr Volkerbund die BegrUndung des Weltfriedens zum Ziele hat und 
cin solcher friede nur auf dem Boden der sozialen Gerechtigkeit aufgebaut 
werden kann, , 

da ferner Arbeitsbedlngungen bestehen, die fiir eine grosse · Anzahl von 
Menschen mit soviet Ungerechtigkeit, Elend und Entbehrungen. verbunden 
sind, dass elne den Weltfrieden und die Welteintracht gefiihrdende Un­
zufrledenhelt entstcht, und da eine Verbesserung ·dieser Bedingungen drin- ·. 
gcnd erforderlich 1st, zum Beispiel hinsichtlich der :Regelung der Arbeitszeit; -
der festsetzung elner Hochstdauer des Arbeitstags und der Arbeitswoche, 
der :Regelung des Arbeltsmarkts, der VerhUtung der Arbeitslosigkeit, der Ge­
wahrlelstung von Lohnen, welche angemessene Lebensbedingun~en ermog­
lichcn, des Schutzes dcr Arbeiter gegen allgemeine und .Berufskrankheiten 
sowle gegen Arbeitsunfiille, des Schutzes der Kinder, Jugendlichen und 
frauen, der Alters- und Invalldenunterstiitzung, des Schutzes der Interessen 
der lm Ausland beschaftigten Arbeiter, der Anerkennung des Grundsatzes 
der freiheit gewerkschaftlichen Zusammenschlusses, der Gestaltung des 
beruflichen und technlschen Unterrichts und iihnlicher Massnahmen, 

da endllch die Nichtannahme einer wirklich menschlichen Arbeitsordnung 
durch lrgendeine :Regierung die Bemiihungen der anderen, auf die Verbesse- · 
rung des Loses der Arbeiter in ihrem eigenen Lande bedachten Nationen 
hemmt, · 

haben die Hoben Vertragschliessenden Teile, geleitet sowohl von dem Ge- · 
fiihlen der Gerechtigkeit und Menschlichkeit als auch von dem Wunsche, · 
einen dauernden Weltfrieden zu sichern, folgendes vereinbart: · 

1) Frledensvertrag von Saint-Oennaln-en-Laye und Frledensvertrag von Orand Trianon, Tell XIII; • 
Prledensvertrag von NouUiy, Tell XU. · · 
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·Kapitel I. 
Organisation. 

Mikel 387. (332.)1
) 

Es 11oird eine standige Organisation geschafien, die an der Ven.-irklichung 
des in der Vorrede dargelegten Planes zu arbeiten berufen isL 

Die urs:;Jriinglichen Mitglieder des Volkerbundes sind zugleicb die ur­
spriinglichen Mitglieder dieser Organisation; spater bringt die lo\itglied­
schaft im Volkerbund die Mitgliedschaft in der genannten Organisation 
mit sich. Artikel 388. (333.) 

Die standige Organisation umfasst: 
-1. eine Allgemeine Konierenz von Vertretem der lo\itglieder, 
2. ein Intemationales Arbeitsamt unter der Aufsicht des im Artikel 393 

, vorgesehenen Verwaltungsrates. 
Artikel 389. (334..) 

Die Allgemeine Konferenz von Vertretem der l\\itglieder halt je nacb Be­
dart, aber mindestens einmal jahrlich, ihre Tagungen ab. Sie setzt sich aus 
je vier Vertretem eines jeden Mitgliedes zusammen. Von diesen sind u.-ei 
Reglerungsvertreter; von den zwei anderen vertritt je einer die Unternehmer 
und je einer die Arbeiter eines jeden lo\itgliedes.. 

Jedem Vertreter konnen technische Ratgeber beigegeben ,.-erden. Ihre 
Zahl darf hachstens zwei ffir jeden einzelnen Gegenstand betragen. der auf 
der Tagesordnung der Konferenz stehl Sind f'ragen. die besonders die 
f'rauen angehen, ·auf der Konierenz zu erortern. so muss wenigstens eine der 
als technische Ratgeber bezeichneten Personen eine Prau sein. 

Die Mitglieder verpllichten sich, diejenigen Vertreter und technischen 
Ratgeber, die nicht Regierungsvertreter sind. im Einverstandnis mit den 
massgebenden Berufsverbanden. der Untemehmer oder Arbeiter des be­
treifenden Landes· zu bezeichnen. vorausgesetzt. dass solche Verbande 
bestehen. · 

Die technischen Ratgeber diirfen nur auf Antrag des Vertreters,. dem sie 
beigeordnet sind. und mit besonderer Genehmigung des Vorsitzenden der 
Konferenz das-Wort ergreifen. An den Abstimmungen nehmen sie nicht teil 

Ein Vertreter kann dur.:h eine an den Vorsitzenden gerichtete schriftliche 
lo\itteilung einen seiner technischen 'Ratgeber als seinen Ersatzmann be­
zeichnen; der Ersatzmann kann in dieser Eigenschaft an den Beratungen und 
Abstimmungen teilnehmen. 

Die Namen· der Vertreter und ihrer technischen Ratgeher ,.·erden dem 
Intemationalen Ar~itsamt durch die Regierung eines jeden lo\itgliedes mit-
geteill · · 

Die Vollmachten der Vertreter und ihrer technischen Ratgeber werden 
von der Konferenz gepriift; diese kann mit Zweidrittelrnehrheit der von den 
anwesenden Vertretem abgegebenen Stimmen die Zulassung eines jeden 
Vertreters oder technischen Ratgebers ablehnen. der nach ihrer Auffassung 
nicht gemass den Bestimmungen dieses Artikels emannt worden ist. 

" Artikel· 390. (335.) 
Jeder Vertreter hat das Recht der imabhangigen Stimmabgabe iiber aile 

der Konferenz unterbreiteten Pragen. 
Hat ein l\\itglied die Bezeichnung eines der ibm zustehenden Vertreter, die 

nicht Regierungsvertreter sind. unterlassen, so hat zwar der andere Ver­
treter, der nicht Regierimgsvertreter ist, das Recht, an den Beratungen der 
Konierenz teilzunehmen; ein Stimmrecht jedoch steht ibm nicht zu. 

1) Die angegebeoeD Zahlea enlsprechea der Namerienutg dcr Artikd illl Fricdal:sl et"tr:ag -
Versailles ~d im Friec1e11svC1't .YOII SaiD~ . 
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lchnt dle Konfcrcnz kraft dcr lhr durch Artikcl 389 !ibcrtragcncn Befugnis 
die Zulassung cines Vertrcters elnes dcr Mitglledcr ab, so sind die Bestlm­
mungen dlescs Artikels so anzuwendcn, als ob der betreffende Vertretcr 
nlcht ernannt worden w!ire. 

Artlkel 391. (336.) 
Ole Tagungcn dcr Konfcrenz finden am Sltz des VOlkerbundes oder an 

dncm andcrcn Ort statt, der In cincr frUheren Tagung durch dle Konferenz 
mit Zweldrlttelmchrhelt dcr von den anwcsenden Veftretem abgegebenen 
Stlmmcn bezelchnet worden 1st. • 

Artlkel 39Z. (337.) 
Das Jnternatlonalc Arbeltsamt wlrd am Sitz des V6lkerbundes errlchtet 

und blldct elnen Bestandtell der Bundeselnrlchtungen. 
Artlkel 393. (338.) 

Das Internatlonale Arbeltsamt steht unter der Aufslch.t cines aus 24 Mlt­
J;(tledern bestehenden Verwaltungsratcs, fUr .deren ,.frnennung folgende Be­
stlmmungen gelten: 

Der Verwaltungsrat des I~ternatlonalen Arbeltsamtes setzt sich folgender-
massen zusammen: -

lZ Personen als Vertreter der Regierungen, 
6 Personen, die von den zur Konferenz abgeordneten Vertretern der 

Unternehmer gewahlt werden, 
6 Personen, die von den zur Konferenz abgeordneten Vertretern der 

Arbeiter gewahlt wcrden •. 
Von den zwolf die Reglerungen vertretenden Personen werden acht durch 

die Mltglieder ernannt, denen die gr6sste wirtschaftliche Bedeutung zukommt, · 
tmd vier durch dle Mltglieder, die zu diesem Zweck ·von den Regierungs­
vertretern auf der Konferenz unter Ausschluss !ler Vertreter der erwahnten 
acht Mitglieder bezeichnet worden sind. _ 

Streltlgkeiten ilber die frage, welchen Mitgliedern die grosste wirtschaft­
liche Bedeutung zukommt, werden durch den Rat desVolkerbundes ent-
schleden. - _ 

Die Amtsdauer der Mitglieder des Verwaltungsrates betragt drei Jahre. 
Das Verfahren bel der Besetzung freigewordener Sitze und andere fragen 
ahnlicher Art konnen, vorbehaltlich der Zustimmung der Konferenz, vom · 
Verwaltungsrat geregelt werden. 

Der Verwaltungsrat wahl! eines seiner Mitglieder zum Vorsitzenden und 
stellt seine Geschaftsordnung auf. Er bestimmt selbst den Zeitpunkt seines 
jcdesmaligen Zusammentritts. Eine besondere Tagung ist jeweils abzuhalteii; 
wenn wenigstens zehn Mitglleder des Verwaltungsrates schriftlich einen ent­
sprechenden Antrag stellen. 

Aitikel 394. (339.) 
Eln Direktor des Internatlonalen Arbeltsamts wird vom Verwaltungsrat 

ernannt und ist filr die wlrksame filhrung des lnternationalen Arbeltsamts, 
gemass den Weisungen des Verwaltungsrats, und filr solche andere Aufgaben 
verantwortllch, dle ihm anvertraut werden. 

Artikel 395. (340.) • 
Das Personal des Internationalen Arbeitsamtes. wird vom Direktor 

ernannt, welcher, sowelt es mit der gebotenen R!lcksicht- auf 'die wirksame 
Tatigkelt des Amts vereinbar 1st, Personen verschiedener Staatsamtehorig­
kelt auszuwahlen hat. Elne gewlsse Anzahl dleser Personen miissen 
Prauen sein. Artikel 396. (341.) 

Die Tatigkelt des lnternationalen Arbeitsamtes umfasst die Sammlung 
und Welterleltung von Mitteilungen ilber aile Gegenstande, die slch auf die 
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intemationale Regelung der Laie der Arbeiter und der Arbeitsverhaltniss.! . 
beziehen. so~ie besonders die Bearbeitung der fragen. die auf der Konferenz 
zum Zweck des Abschlusses intemationaler Obereinkommen bebanddt 
werden sollen. und die Durchfiibrung aller besonderen von der Konferenz 
angeordneten Untersuchungen. · 

Das lntemationale Arbeitsamt hat die Tagesordnung fiir die Konferenzen 
vorzubereiten. . · 
· Es erfiillt femer 'gema5s den Bestimmungen dieses Telles des gegen­
wirtigen·vertrages die ihm bei allen intemationalen Streitigkeiten zufallenden 
Obliegenheiten. 

. l!s verfasst und veroffentlicht in franzosischer. englischer und jeder 
anderen Sprache. die der Ven.·altungsrat filr angebracht halt. eine Zeit­
schrift -fiir Probleme der Wirtschaft und Arbeit. die YOn intemationalem 
Interesse sind. 

lm allgemeinen hat es neben den in diesem Artikel bez:eichneten Aufgaben 
alle anderen Obliegenheiten zu erfiillen. die ihm ,·on der Konferenz iibertragen 
werden. Artikel 397. (MZ.) 

Die Ministerten · der Mitglieder, zu deren Zustandigkeit die Arbeiterfragen 
gehOren. konnen mit dem Direktor durcb VermitUung des Vertreters ibrer 
Regierung beini Verwaltungsrat des Intemationalen Arbeitsamtes oder in 
l!rmangelung eines solchen Vertreters durch Vermittlung eines anderen dazu 

.• geeigneten von der beteiligten Regierung damit beauftragten Beamten un­
mittelbaren GescbaftSverkebr unterhalten. 

Artikel 398. (343.) 
Das Intemationale Arbeitsamt kann die Mitv.irkung des Generalsekretars 

des Volkerbundes bei allen fragen in Ansprucb nehmen. bei denen er zu 
einer solcben Mit111rirkung in der Lage isl _ 

Artikel 399. (344.) 
, Jedes Mitglied bezablt die Reise- und Aufenthaltskosten seiner Vertreter 
und ihrer technischen Ratgeber, die an den Tagungen der Konferenz und des 
Verwaltungsrates teilnehmen. -

· Alle anderen Kosten des Intemationalen Arbeitsamtes. der Tagungen der 
Konferenz · oder. des Verwaltungsrates werden dem Direktor durcb den 
Generalsekretar -des Volkerbundes zu Lasten des allgemeinen Budgets des 
Volkerbundes erstattel · · • 

Der Direktor ist dem Generalsekretar des Volkerbundes fiir die \'er­
wendung. aller Gelder, ·die ihm nach den Bestimmungen dieses Artikels ans­
gezahlt w:erden. rechenschaftspflichtig. 

Kapitel IL 
Verlahren • 

. Artikel 400. (3-15.) 
Die·Tagesordnung der Konferenz -v.ird vom Ven.·altungsrat uch Pn1fung 

aller Antrage festgesetzt. die von der Regierung eines .Mitgliedes oder von 
irgendeinem der in Artikel 389 genannten Verbande beziiglich der Verhand­
lungsgegenstande gestellt worden sind. 

Artik:el401. (346.) 
Der Drrektor versieht das Amt des Sekretars der Konferenz; er hat die 

Tagesordnung vier 11\onate vor der l!roffnung der Konferenz: an aile Mit­
. glieder gelangen zu lassen und durch deren Vermittlung an die Vertreter, 

die nicht Regierungsvertreter sind, sobald ibre Emennung erfolgt isL 
Artikel 402. (347.) 

: Die R~gierung ·eineS jeden Mitgliedes hat das Recht. gegen die Aufnahme 
. einer oder mehrerer der vorgesehenen Gegenstande in die Tagesordnung der 
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Konferenz Einspruch zu erheben. Die EinspruchsbegrQndung 1st In elner an 
den Dircktor zu richtenden erHlutemden Denkschrift darzulegen, der sle den 
Mltgllcdern dcr standlgen Organisation mltzutellen hat. 

Die beanstandetcn Ocgcnstllnde blelben trotzdcm auf der Tagesordnung, 
wcnn die Konferenz mit Zweldrlttelmehrhelt der von den anwesenden Ver­
tretern ahegebencn Stimmen so beschllesst. 

Jede fral[e, deren PrUfung die Konferenz ausserhalb des. lm vorlgen Ab­
satz vorgcsehencn Verfahrens mit der glelchen Zweldrlttelmehrhelt 
beschllesst, 1st auf die Tagesordnung der folgenden Tagung zu setzen. 

Artlkel 403. (348.} 
Die Konferenz stellt lhre Oeschllftsordnung auf; sle wilhlt lhren Vor­

sltzenden: sie kann AusschUsse elnsetzen, denen die frstattung von 
Derlchtcn Uber aile von lhr fUr prilfungsbediirftig befundenen fragen "obllegt. 

Die einfache Mehrhelt der von den anwesenden Mltglledern der Kon­
ferenz abgcgebenen Stlmmen 1st entscheldend, es sci denn, dass elne gr6ssere 
Mehrheit ausdrUckllch durch andere Artlkel dleses Telles des gegenwartigen 
Vertrages vorgeschrleben 1st. · 

Die Abstlmmung 1st ungUitig, wenn die Zahl der abgegebenen Stlmmen 
gerlnger 1st als die HaUte der an der Konferenz tellnehmenden Vertreter. 

Artlkel 404. (349.) 
Die Konferenz kann den von lhr elngesetzten Ausschiissen technlsche 

Ratgeber mit beratender, aber nlcht beschllessender Stlmme belgeben. 

_ Artlkel 405. (350.) 
Erkliirt slch die Konferenz fiir die Annahme von Antragen, die In Ver­

blndung mit elnem Gegenstand der Tagesordnung stehen, so hat sle zu 
bcstlmmen, ob diese Antrl!ge die form haben sollen. a) cines , Vorschlages", 
der den Mitglledern zur Priifung vorzulegen 1st zu dem Zweck; Ibn auf den:a 
Weg der Landesgesetzgebung oder In anderer Weise zur Ausfiihrung ge­
Jangen zu lassen, oder b) cines ,Entwurfs cines lnternationalen Oberein­
kommens", das den Mltgliedern zur Ratifikatlon vorzulegen 1st. 

In Jcdem fall bedarf es zur Annahme cines Vorschlages odc:r cines 
Entwurfs cines Obereinkommens in der fndabstimmung der Konferenz einer 
Zweidrlttelmehrheit der Stlmmen der anwesenden Vertreter. 

· Bel dcr Aufstellung eines Vorschlages oder elnes Entwurfs cines Ober­
elnkommens, das allgemeine Geltung erhalten soli, hat die Konferenz auf dle­
Jenlgen Under Riicksicht zu nehmen, in denen das Klima, die unvollkommene 
Entwicklung der wirtschaftlichen Organisation oder andere Sonderumstande 
die Verhiiltnisse der Wirtschaft wesentllch abweichend gestalten. Sie hat In 
solchen fallen die Abiinderungen anzuregen, die sie angeslchts' der be­
sonderen Verhaltnisse dieser Lander fifr notwendig erachtet. · -

Eine Ausfertlgung des Vorschlages oder des -fniwurfs cines Obereln­
kommens wlrd vom Vorsitzenden der Konferenz ·und dem Direktor unter- · 
zeichnet und dem Generalsekretar des VOikerbundes elngebllndigL ·Dieser 
iibermittelt jedeni Mitglied cine beglaublgte Abschrift des Vprschlages oder 
des Entwurfs des Obereinkommens. ~ 

Jedes Mitglied verpflichtet sicb, spatestens ein Jahr nach Schluss der 
Tagung der Konferenz (oder, wenn dies infolge aussergew6hnlicher Um­
stande lnnerhalb cines Jahres unmoglich sein sollte, sobald es angangig ist, 
aber unter keinen Umstanden spater als achtzehn Monate nach Schluss der 
Tagung der Konferenz) den Vorschlag 6der den· fntwurf elnes Obereln­
kommens der zustiindigen Stelle oder .den zustandigen Stellen zum Zweck 
der Verwirklichung durch eln Gesetz oder durch anderweiUge Massnahmen 
zu unterbreiten. · 
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Handelt es slch um elnen Vorschlag, so haben die Mitglieder den 
Oeneralsekretlir von den getrof!enen Massnahmen in Kenntnls zu setzen. 

Handelt es sich urn den Entwurf elnes Obereinkommens, so hat das Mit­
glied, wenn der entwurf die Zustlmmung der zustlindigen Stelle oder Stellen 
erhlilt, d·ie formliche Ratifikatlon des Oberelnkommens dem Generalsekretar 
mitzuteilen und die zu seiner Durchfiihrung notigen Massnahmen zu treffen. 

Hat ein Vor~chlag keine gesetzgeberische oder andere Massnahme zur 
f'olge, die ihm Wirkung. verschafft, oder findet ein f!ntwurf elnes Obereln­
kommens nicht die Zustimmung der dafiir zustiindigen Stelle oder Stellen, so 
hat das Mitglied keine weitere Verpflichtung. 

Handelt es sich urn einen Bundesstaat, dessen Befugnis zum Beitritt zu 
einem Arbeitsfibereinkommen bestimmten Beschrlinkungen unterliegt, so hat 
die Regierung das Recht, den entwurf Cines Obereinkommens, der- unter 
diese. Beschrlinkungen flillt, als · einfachen Vorschlag zu betrachten; in 
diesem Faile gelang:en die Bestimmungen dieses Artikels fiber Vorschlage 
zur Anwendung. 

Der -vorstehende Artikel ist nach folgendem Grundsatz auszulegen: 
In keinem Faile begrfindet die Annahme eines Vorschlages oder eines 

Entwurfs elites- Obereinkommens durch die Konferenz fiir ein Mitglied die 
Verpflichtung, den durch seine: Gesetzgebung den beteiligten Arbeitern 
schori gewlihrten Schutz zu vermindern. · 

Artikel 406. (351.) 
Jedes dergestalt ratifizierte Obereinkommen wird vom Generalsekretar 

-des VOlkerbundes eingetragen; es bindet aber nur die Mitglieder, von denen 
es · ratifiziert worden ist. - Artikel. 407. (352.) 

Vereinigt ein .f!ntwurf. bei der- endgiiltigen Oesamtabstlmmung nicht die 
Zweidrittelmehrheit der von den anwesenden Vertretern abgegebenen Stim­
·men auf sich, so steht den Mitgliedem der lnternationalen Arbeitsorganisa­
. tion; die dies wfinschen, frei, ein Sonderiibereinkommen mit dem glelchen In-
halt zu s-chliessen. -

Jedes derartige Obereinkommen ist durch die beteiligten Regierungen dem 
Generalsekretlir des Volkerbundes mitzuteilen, der es eintragen llisst. 

" - . Artikel 408. (353.) 
Jedes Mitglied verpfliclitet sich, dem Internationalen Arbeitsamt jlihrlich 

einen :Bericht fiber ieine Massnahmen- zur Durchfiihrung der Obereinkom­
men, denen es bejgetreten ist, vorzulegen. Die Form dieser Berichte 
bestimmt" der Verwaltungsrat; ·sie miissen die von ibm geforderten Einzel­
·heiten enthalten.' Der Direktor legt der nlicbstfolgenden Tagung der Kon­
ferenz einen zusammenfassenden Auszug aus diesen Berichten vor. 

Artikel 409. (354.) 
Jede von einem Berufsverband der Arbeiter oder Unternehmer an das 

-Jnternationale Arbeitsamt gerichtete Beschwerde gegen eln Mitglied wegen 
unzureichender Durchfiihrung eines von ibm angenommenen Obereinkommens 
kann durch den Verwaltungsrat der in Frage kommenden Regierung fiber­
mittelt werden. Diese Regierung kann erslicht werden, sich zur Sache zu 
erkliiren. . Artikel 410. (355.) . 
. .Oeht von der in Frage kommenden· Reiierung innerhalb angemessener 
Frist keine Erkliirung ein oder hiilt der Verwaltungsrat die eingehende Er­
kliirung fiir unzureichend, so hat er das Recht,· die eingegangen5 Beschwerde 
und gegebenenfalls die erteilte Antwort zu veroffentlichen. 

- - Artikel 411. (356.) 
Jedes- Mitglied kann beim Internationalen -Arbeitsamt eine Beschwerde 

.g~gen ein anderes Mitglied vorbringen, das nach seiner Ansicht ein von 
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men In unzurelchendcr Weise durchfiihrt. • 
Dcr Verwaltungsrat kann, wenn er es fiir angebracht halt, slch mit der 

In Prage · kommenden Regleruni auf die lm Artlkel 409 bezeichnete Weise 
In Vcrblndung setzcn, bevor er elnen Untcrsuchungsausschuss nach dem 
welter unten angegebenen Verfahren mit der Angelegenhelt betraut. 

H!ilt der Verwaltungsrat nlcht fiir nl>tig, die Beschwerde der In Prage 
kommcnden Regicrung mltzutellerf, oder lauft bel lhm nach erfolgter Mit­
teilung lnnerhalb angemessener Prist kelne befrledlgende Antworf eln, so 
kann er die Blldung elnes Untersuchungsausschusses herbeifiihren, welcher 

'die streltlge Prage zu priifen und dar!iber Bericht zu erstatten hat. 
Das gleiche Verfahren kann vom Verwaltungsrat entweder von Amts 

wegen oder auf die Beschwerde eines Vertreters bel der Konferenz eln­
geschlagen werden. 

Wird eine auf Grund der Artlkel 410 oder 411 aufgeworfene Prage vom 
Verwaltungsrat behandelt, so hat die In Prage kommende Reglerung, falls 
sic nicht schon lm Verwaltungsrat vertreten.lst, das Recht, einen Vertreter 
zur Tellnahme an den betreffenden Beratungen des Verwaltungsrats zu er­
nennen. Der fiir diese Verhandlungen bestimmte Zeitpunkt 1st der In frage 
kommenden Regierung rechtzeltlg mltzutellen. 

Artikel 412. (357.) 
Der Untersuchungsausschuss wird auf folgende Weise zusammengesetzt:• 
Jedes Mitglled verpfllchtet sich, blnnen sechs Monaten nacb ·Inkrafttreten 

des vorliegenden Vertrages dref In wlrtschaftllchen fragen massgebende Per .. 
sonen zu bezeichnen; eine zur Vertretung de'r Unternehmer, elne zweite zur 
Vertretung der Arbeiter und eine von belden · unabhangige dritte. Diese 
Personen bllden zusammen eine Lisle, aus der die Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses zu wahlen sind. -

Der Verwaltungsrat hat das Recht, zu prfifen, ob die bezelchneten Per­
sonen den fiir ihre Bestellung vorgesehenen Bedlngungen entsprechen und 
mit Zwcidrlttelmehrheit der von den anwesenden Vertretern abgegebenen 
Stimmen die :Ernennung derjenigen abzulehnen, deren :Eigenschaften nlcht 
den Bestlmmungen dieses Artikels entsprechen. . 

Auf Antrag des Verwaltungsrates bezeichnet der Generalsekretar · des 
Viilkerbundes zur Bildung <!es Untersuchungsausschusses drei Petsonen, und 
zwar Je eine aus jeder der dref Klassen der Lisle. Ausserdem ernennt er 
eine der drel Personen zum Vorsitzenden des Ausschtisses. Keine der auf 
diese Weise bezeichneten drei Personen darf zu einem der an der Beschwerde 
unmlttelbar beteiligten Mitglieder gehoren. 

. Artikel 413: (358.) 
Wird auf Grund des Artikels 411 eine Beschwerde vor einen Unter­

suchungsausschuss gewiesen, so ist jedes Mitglled verpflichtet, gleichvid, ob 
es unmittelbar an der Bes'Chwerde beteiligt ist oder nicht, dem Ausschuss aile 
Unterlagen zur Verf!igung zu stellen, die es zum Gegenstand der .Beschwerde· 
besltzt. Artikel 4t4. (359.) · . 

Nach eingehender Prfifung der Beschwerde erstattet der Untersuchungs­
ausschuss einen Bericht; in diesem legt er seine tatsachlichen feststellungen, 
die elne genaue Beurteilung des Streitfalles in seinem ganzen Umfang ge­
stalten, sowle die nach seiner Ansicht zur Zufriedenstellung der beschwerde­
fiihrenden· Regierung geeigneten Vorschliige nieder; er hat sich _auch fiber 
die dazu notigen fristen auszusprechen. 

Gegebenenfalls hat der Bericht zugleich die wirtschaftlichen Strafmass- · 
nahmen zu bezeichnen, welche der Ausschuss der in frage kommendeu. Re· 

-163-



g1erung gegenuoer 1ur angeoral:nt nan, unu ueren .1\JlWenaung aurcn ate 
iibrigen Regierungen ibm gerechtfertigt erscheint. 

?.rtikel 415. (360.) 
Der Oeneralsehetar des VOlkerbundes teilt den Berlcht des Unter­

suchungsausschusses Jeder an dem Streitfall beteillgten Regierung mit und 
veranlasst seine Veroffentlichung. 

Jede der beteiligten Regierungen hat dem Oeneralsekretar des Volker­
bundes binrien einem Monat mitzuteilen, ob sie die lm Berlcht des Aus­
schusses enthaltenen Vorschlage annimmt oder nlcht, und falls sie diese 
nicht annimmt, ob sie den Streitfall dem StandJgen Internationalen Oericbts­
hof des Volkerbundes zu unterbreiten wiinscbt. 

Artikel 416. (361.) 
Unternimmt ein Mitglied beziiglich eines Vorschlages oder eines Entwurfs 

eines Obereinkommens ·die im Artikel 405 vorgesehenen Schritte nlcht, 
so hat jedes andere Mitglied das Recht, den StandJgen Internatlonalen Oe-
richtshof anzurulen: Artikel 417. (362.) 

Die :Entscheidung des Standigen lnternationalen · Oerichtshofes fiber eine 
Beschwerde oder eine ihm gemass den Artikeln 415 oder 416 unterbreitete 
Streitfrage ist endgiiltig. Artikel 418. (363.} 

Die Antrage oder Vorschlage des Untersuchungsausschusses konnen vom 
Standigen Intemationalen ·Oerichtshof bestatigt, abgeandert oder aufgehoben 
werden. Dieser hat gegebenenfalls die wirtschaftlichen Strafmassnabmen zu 
bezeichnen, die er einer schuldigen Regierung gegeniiber fiir angebracht halt, 
und deren Anwendung durch die iibrigen Reglerungen ibm gerecbtfertigt 
erscheint. Artikel 419. (364.) 

Beiolgt ein Mitglied lnnerhalb der vorgeschriebenen Prist die im Bericbt 
des Untersuchungsausschusses oder in der :Entscheidung des Standigen 
lntemationalen Oerichtshofes enthaltenen Vorschlllge nlcht, so darf jedes 
andere Mitglied ibm gegeniiber die wirtscbaftlichen Strafmassnahmen er­
·greifen, die der Bericht der Kommission oder die ·:entscbeldung des Oe­
iichtshofes in diesem Palle fiir zulassig erklart hat. 

Artikel 420. (365.) 
- Die schuldige Regierung kann Jederzeit den Verwaltungsrat davon in 
Kenntnis setzen, dass sie die notigen Massnahmen · getroffen- hat, um ent­
weder den Vorschlagen der Untersucbungskommission oder denjenigen, die 
in der :Eritscheidung des Standigen lntematlonalen Oerichtshofes nieder­
gelegt sind, Polge zu leistei und kann den Verwaltungsrat ersuchen, durch 
den OeneralsekreHir- des Volkerbundes einen Untersucbungsausscbuss zur 
Nachpriifung ihrer Angaben einzusetzen. In diesem Palle finden die Be­
stimmungen der Artikel 412, 413, 414, 415, 417 und 418 Anwendung. · Pallt 
der Bericht des Untersuchungsausschusses oder die :Entscheidung des 
Stiiodigen lntemationalen Oerichtshofes zugunsten der schuldigen Regierung 
aus, so haben die anderen Regierungen sofort die wlrtscbaftlichen Straf­
massnahmen, die sle gegeniiber dem betreffenden Staat ergriffen haben, ein-
zustellen. -: Kapitel III. 

AUgemeine Vorschrllten. 
Mtikel 421. (366.) 

Die Mitglieder verpflichten sich, die Oberelnkommen, die sie ratifiziert 
baben, entsprechend den Bestimmungen dieses Teiles des gegenwartigen Ver­
trages fiir diejetiigen ihrer Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine 
vollige Selbstregierung haben, in Ktaft zu setzen, jedoch unter den folgenden 
Vorbehalten: 
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J. Elne Ausnahme findet statt, wenn die Anwendbarkelt des Oberein­
kommens wegen der Ortllchen VerhlUtnisse ausgeschlossen 1st; 

2. die fiir die Anpassung des Uberelnkommens an die Ortllchen Verhlllt­
nlsse erforderllchen Abllnderungen kOnnen vorgenommen werden. 

Jedes Mltglled hat ·dem Interna"tlonalen Arbeitsamt seine Entschllessung 
hlnslchtllch seiner einzelnen J(olonlen, Besltzungen und Protektorate, die 
kclne vtilllge Sclbstreglerung haben, mitzutellen. 

Artlkel 422. (367.) 
Abanderungen zu diesem Tell des vorliegenden Vertrages, die von der 

Konfcrenz mit Zweidrittelmehrhelt der von den anwesenden Vertretern ab­
gegebencn Stlmmen beschlossen wurden, werden rechtswirksam, sobald sic 
von den Staaten, deren Vertreter den Rat des Volkerbundes bllderr, sowie 
von drel Viertcln der Mltglieder ratifiziert worden sind. 

Artlkcl 423. (368.) 
Aile Streitfragen und Schwierigkeiten der Auslcgung dieses Tells des 

vorliegcnden Vertrages und der spater von den Mitglledem gemass dlesem 
Tell geschlossenen Ubcreinkommen unterliegen der Entscheidung des 
Standigen lnternatlonalen Gcrichtshofes. 

J(apitel IV. 
Obergangsbestimmungen. 

Artikel 424. (369.) 
Die erste Tagung der Konfercnz findet im Oktober 1919 statt. Ort und 

Tagesordnung ergeben sich aus dcr folgenden Anlage. · 
Einberufung und Organisation dieser ersten Tagung llegt der dafiir in der 

vorerwahnten Anlage bezeichneten Regierung ob. Bel der Beschaffung der 
Unterlagen wird diese Regierung durch elnen lnternationalen Ausschuss 
unterstiitzt, dessen Mitglieder In der gleichen Anlage. genannt sind. · 

Die Kosten dieser ersten Tagung und jeder folgenden bis zu dem Zeit-
- punkt, wo die notwendigen J(redite In den Haushalt des Volkerbundes auf­

genommen werden konnen,- werden mit Ausnahme der Reise- und Aufent­
haltskosten der Vertreter und der technlschen Ratgeber nach.. dem fur das 
lnternationale Bureau des Weltpostverelns festgesetzten Schlilssel auf die 

· Mitglleder umgelegt. Artikel 425. (370.) 
Bis zu Errichtung des Volkerbundes werden aile Mitteilungen, die nach 

den vorstehenden Artikeln an den Generalsekretar des Bundes zu richten 
sind, vom Direktor des Jntematlonalen Arbeitsamtes aufbewahrt; dieser hat 
sie dem Generalsekretar zu iibermitteln. 

Artikel 426. (371.) 
Bis zur. Errichtung des Stlindigen Jnternationalen Gericbtshofes werden 

die ibm kraft.dieses Tells des vorliegenden Vertrages zu unterbreitenden 
Streitfragen--einem Gericht ilberwiesen, das aus drei vom Rat des Volker-
bundes ernannten Personen besteht. · 

Anlage.· 
Erste Tagung der Arbeitskonlerertz. 

Versammlungsort der Konferenz ist Washington. 
Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika wird gebeten, die 

Konferenz einzuberufen. - . 
Der internationale Organisationsausschuss besteht aus sleben Personen, 

von denen · je cine von den Regierungen der Vereinigten Staaten von . 
Amerlka, Grossbrltanniens, Prankrelchs, ltaliens, Japans, Belglens und der 
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Schweiz ernannt wird. Der Ausschuss kann, wenn er es filr notig halt, andere 
. Mitglieder auffordern, slch in Ibm vertreten zu lassen . 

.Qie Tagesordnung ist folgende: 
1. Anwendung des Grundsatzes des Achtstundentages oder der Acht­

undvierzigstundenwoche; 
z. Fragen hinslchtllch der Mittel zur Verhlltung der Arbeitsloslgkelt und 

. zur Bekampfung ihrer Folgen; - ·. 
3. Beschliftigung der Frauen: 

a) vor und nach der Niederkunft (elns.chliesslich der Frage der 
-Wochherinnenunterstlltzung), 

b) Nachtarbelt, 
c). gesundheitsschlidliche Arbeiten; 

.4. Beschiiftigung der Jugendlichen: 
a) Altersgrenze fiir die Zulassung zur Arbelt, 

. b) Nachtarbeit, 
c) gesundheitsschlidliche Arbeiten; 

5. Ausdehnung und Anwendung des im Jahre 1906 in Bern angenom­
menen internatio-nalen Obereinkommens.Uber das Verbot der gewerb­
lichen Nachtarbeit der Frauen und iiber das Verbot der Verwendung 
von weissem (gelbem). Phosphor in der Ziindholzindustrie. 

, Abschnitt II. 
Allgemeine .Grundslitze. 

Artikel 427. (372.) 
Die Hohen Vertragschliessenden Teile haben in Anerkennung dessen, dass 

das korperliche, sittliche und geistige Wohlergehen der Lohnarbeiter vom 
internationalen Standpunkt aus von hOchster Bedeutung ist, zur Erreichung 
dieses' erbabenen Zieles die in Abschnitt I vorgesehene und dem VOlkerbund 
angegliederte stlindige Einrichtung geschaffen. 

Sie anerkennen, dass die Verschiedenheiten des Klimas, der Sltten und 
Gebrliuche, der wirtschaftlichen Zweckmlissigkeit und der industrlellen Ober­
lieferung _die sofortige Herbeifiihrung der vollstlindigen Einheitlichkeit in den 
Arbeitsverhliltnissen erschweren .. Aber in der Oberzeugung, dass die Arbeit 
nicht als blosse Handelsware betrachtet werden darf, glauben sie, dass Wege 
und Grundslitze fiir die Regelung der Arbeitsverhliltnisse sich finden lassen, 
die aile . wirtschaftlichen Gemelnschaften zu befolgen sich bemiihen soil ten, 
soweit ihre besonderen Verhliltnisse dies gestatten. · 

Unter diesen Wegen und Grundsatzen erscheinen den Hoben Vertrag­
schliesseilden Teileri die folgenden. von besonderer und dringender Wich­
tigkeit: 

1. der erwiihnte leitende Grundsatz, dass die Arbeit nlcht ledlgllch als 
Ware oder Handelsgegenstand betrachtet werden darf; 

2 .. das· Recht· des Zusammenschlusses zu allen rechtmassigen Zwecken 
_ sowohl fiir Arbeiter als auch fiir Untemehmer; 

3. die Bezahlung der Arbeiter mit einem Lohn, der Ihnen elne nach dcr 
Auffassung ihrer Zeit und ihres Landes angemessene Lebensfiihrung 
ermoglicht; · 

4. die Durchfllhrung des Achtstundentages oder der Achtundvierzig- · 
· stundenwoche als zu ~rstrebendes Ziel iiberall da, wo es noch nic;ht er-

reicht ist; · 
.5. Die Durchfllhrung einer wochentlichen Arbeitsruhe von mlndestens 

vierundzwanzig Stunden, die nach Moglichkelt den Sonntag ein­
schllessen soli; 
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6. die 13cscltlgung der Kindcrarbclt und die Verpfllchtung, die Arbelt 
Jugendllcher beidcrlel Oeschicchts so einzuscbran~en, wle es not­
wendig 1st, urn Ihnen die Portsetzung lhrer Ausbildung zu ermOglichen 
und lhre kOrperllche fntwlcklung sichcrzustellen; 

7. der Grundsatz glelchen Lohnes c.hne Unterschled des Gest:hlechts far 
eine Arbelt von glelchcnt Wert; 

8. die In jedem Land iiber die Arbeltsverhiiltnisse erlassenen Vorschrlften 
habcn allen lm Land sich erlaubterweise aufhaltenden Arbeltern eine 
gerechte wlrtschaftllche Behandlung zu sichern; 

9. Jeder Staat hat einen Aufslchtsdienst 'einzurlchten, an dem auch 
Prauen tellnehmen, urn die Durchfilhrung der Oesetze und Vorsclirlften 
!lber den Arbelterschutz sicberzustellen. 

' Die Hoben Vertragschllessenden- Telle verkiinden nicht die Vollstandigkelt 
oder fndgilltlgkclt dieser Grundsiitze und Wege,;.erachten sie jedoch· far ge­
eignet, dcr Polltik des Volkerbundes als RJchtschnur zu dienen und. im Pall 
lhrer Annahme durch die ibm als Mitglieder angehOrenden wirtschaftllchen 
Ocmeinschaften sowie der Slcherstellung lhrer praktlschen Durchfilhrung 
durcll'-eine geeignete Aufsichtsbehorde, dauernde Wohltaten unter den Lohn­
arbeltern der Welt zu verbreiten • 

• • • 
Anlage Z. 

Entwnrfe von Obereinkommen and VorschUige flir di~ 
Staatsgesetzgebungen, 

beschlossen von der 1. bls 5. Internationalen Arbeitskonferenz • . ' 

1._ K.onlerenz~ 1919. 
fntwurf cines Obereinkommens betreffend festsetzung der Arbeitszelt in 

gewerblichen Betrieben auf acht Stunden tiiglich und 48 Stunden wochentllch. 
fntwurf cines Obereinkommens betreffend die Arbeitslosigkeit. . - -
Entwurf elnes Obereinkommens betreffend die Beschaftigpng der frauen 

vor und nach der Niederkunft. - · 
fntwurf cines Obereinkommens betreffend die Nachtarbeit de~ frauen. 
Entwurf cines Obereinkommims betreffend das Mtndestalter fiir die Zu~ 

Jassung von Kindem zur gewerblichen Arbeit. - · 
fntwurf cines Obereinkommens betreffend die ge-werbliche Nachtarbelt der 

J ugendlichen. · · 
Vorschlag betreffend- die Anwendung des im Jahre 1906 In Bern ,ab­

geschlossenen-lnternationalen Obereinkommens fiber das Verbot der Verwen­
dung von weissem (gelbem) Phosphor in der Ziindholzindustrie. . 

Vorschlag betreffend die Arbeltslosigkeit. 
Vors~hlag betreffend die- ·aegenseltigkeit in' der -Behandlung der aus-

landischen Arbeiter. , ' · · 
Vorscblag betreffend die Verhlitung des Milzbrandes. 
Vorschlag betreffend den Schutz det frauen und Jugendlichen gegen Blel-' 

vergiftung. _ · 
Vorschlag betreffend die Schaffung .ein~s offen_tlichen Oesundheitsdlenstes. 
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ClUf!.'UTI eine$ Obereinkommens betreffend FestsetzunK det Arbeitszeit in 
gewerblichen Betrleben au/ acht Standen ttlglich und achtund\ierzig Stunden 

wlJchenJlich.' J 
Pie allgemeine Konferenz der lntemationalen Arbeitsorganisation des 

Vlllkerbundes, 
einberufen von der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika auf 

den 29. Oktober 1919 nach WashiDgton, 
gestiitzt auf ihren Beschluss iiber die Annahme verschiedener Antrage, be­

treffend .,die Anwendung des Grundsatzes des Achtstundentages oder 
der Achtundvierzigstundenwoche .. , eine Prage, die den ersten Verhand­
lungsgegenstand der Konierenz von Washington bildete, 

gestiitzt femer auf ihren Beschluss, diese Antriige in die Form eines Ent-
. wurfes zu einem intemationalen Obereinkommen zu fassen. 

nimmt den nachstebenden Entwurf eines Obereinkommens an. das den Mit­
g)iedem der Intemationalen Arbeitsorganisation gemass den Bestimmungen 
iiber die Arbeit im Vertrag von Versailles vom 28.. Juni 1919 und im Vertrag 
von Saint-Germain vom 10. September 1919 zur Ratifizierung vorzulegen ist: 

Artikel ·1. Als .,gewerbllcbe Betriebe.. im Sinne dieses Obereinkommens 
gelten insbesondere: 

a) Bermrke, Steinbriicbe .und andere Anlagen zur Gev.innung von 
Bodenscbatzen; 

b) Gewerbe, in denen Gegenstande hergestellt, umgeandert, gerelnigt, 
ansgebessert, verziert. fertiggesteUt, verkaufsbereit gemacht oder in 

· denen Stoffe umgearbeitet -werden, mit Einschluss des Schifibaus, der 
Abbruchuntemehmungen, der .Erzeugung,..Umformung und Obertragung 
von motorischer Kraft irgendwelcher Art und -,.-on .Eiektrizitat; 

c) der Bau, der \Viederaufbau, die lnstandhaltung, die Ausbesserung, der 
. Umbau oder der · Abbrucb von Bauwerken, .Eisenbahnen, Strassen­

bahnen, Hafen, Docks, Dammen, Kanli.len, Anlagen fiir die Binnen­
schiffahrl, Strassen, Tunnels, . Briicken, Strasseniiberfiihrungen, Ab­
wasserkanli.len, Brunnenschachten, Telegrapben- und Telephonanlagen, 

·etektriscben- Anlagen, Gas- und Wasserwerken und anderen Bau-
. arbeiten sowie die dazu ootigeo Vor- und Grundarbeiten; 

d) die Beforderung von Personen oder Giitem auf Strassen. .Eisen­
bahnen, Binnengewli.ssem oder zur See, inbegriffen der Verkehr mit 
Gillem in Docks, auf Ausladeplatzen, Werften und in Lagerhausern, 
mit Ausnahme der Handbeforderung. 

Die Bestimmungen iiber die BefOrdenuig zur See und auf Binnenge-,a;assem 
werden durch eine besondere Konferenz zur Regelung der Arbeits,-erhaltnlsse 
· der Seeleute und der Binnenschiffer getroffen werden. 

. In jedem Lande bestimmt die zustandige BehOrde die Grenze zv.ischen 
Gewerbe einerseits, Handel und Landv.irtschaft anderseits. 

Artikel 2. Die Arbeitszeit der in offentlicben oder Privaten gewerblichen 
. Betriehen oder deren Nebenbetrieben beschaftigten Personen darf acht 

Stunden taglicb und achtundvierzig Stunden wocbentlich nicht iiberstelgen. 
. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen ledig)ich Mitglieder einer und derse}ben 

f"amilie beschaftigt sind. Ferner gelten folgende Ausnahmen: 
a) Die Bestimmungen dieses Obereinkommens finden keine Anv.·endung 

auf Personen, die mit der Aufsicht odei Leitung beauftragt sind oder 
elne Vertrauensstellung bekleiden. 

· J) Da- Eutwurf eiDes Obemokommeas betrelleud FeslsetzuDg der Albeilszeit 1st bier 1111 W ortWrt 
'lriedergegebea Voa dell iibrigm Beschliissea &iad llliF die nsaatllchca Stellea abgedruc:tt 
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b) Detr:lgt nach Gcsetz, Gewohnheit oder Vereinbarung zwischen lJJll~.:r- : 

nehmer- und Arbelterverbandcn (odcr, in Ermangelung solchcr Ver- · 
bande, zwischen Vertretern der Unternehmer und Arbeiter) die . 
Arbeitszeit an elncm oder mchreren Tagen der Woche weniger als 
acht Stunden, so kann durch Verfilgung der zustandigen Behord~ oder 
durch Verelnbarung zwischen den genannten Verbanden oder Ver­
trctcrn dcr Dctcillgten elne Oberschreltung der achtstilndigen Arbeits­
zclt an den llbrlgcn Tagen der Woche gestattet werdcn. Diese Ober­
schrcltung dart Jndessen nie mehr als elne Stunde taglich betragen. 

c) Bel Schfchtarbclt kann die Arbeltszeit an elnzelnen Tagen fiber acht 
Stundcn taglich und In elnzelncn Wochen llber achtundvierzig Stunden 
wilchcntlich verHingert werden; In dlesem Faile darf Jedoch der Durch­
schnltt dcr Arbeltszeit, berechnet auf einen Zeltraum von drel Wochen 
oder we niger, acht Stunden taglich und achtundvierzlg. Stunden 
wlichentllch nlcht iibcrstelgen. 

Artikel 3. Die In Artikel 2 festgesetzte Arbeltszelt kann ilberschritten 
werden, wenn ein Unglficksfall elntrltt oder droht, wenn dringliche Arbeiten 
an den Maschlnen oder den Betrlebseinrlchtungen vorzunehmen sind oder. 
wenn hilhere Gewalt vorliegt, jedoch nur soweit es erforderlich ist, utn eine 
ernstllche Stilrung des regelmassigen Betriebes zu verhiiten. 

Artikel 4. Die in Artlkel 2 festgesetzte Arbeitszeit kann bel Arbeiten, die 
ihrer Natur nach einen ununterbrochenen Fortgang mit Scbichtenwechsel er- · 
fordern, unter der Bedingung fiberscbritten werden, .dass die Arbeitszeit 
durcbschnittlich sechsundfiinfzig Stunden wocbentlich nicht iibersteigt. Durch 
dlese Bestimmung wird der Anspruch der Arbeiter auf die freie Zeit, die 
Ihnen etwa nacb den Landesgesetzen als .Ersatz ffir den wochentlichen Rube-
tag zugesichert ist, r.icht beriihrt. · · 

Artikel 5. Erwelsen sich die Bestiritmungen des Artikels 2 fiber die ArbeitS:. 
zeit ausnahmsweise als undurchfilhrbar, aber nur In diesem Fall, kann durch 
Verelnbarungen zwischen Arbeiter- und Unternehmerverblinden die tagliche 
Arbeitszeit auf der Grundlage eines fur· eimin langeren Zeltraum aufgestellten 
Arbeitsplanes gercgelt werden, sofern jenen Vereinbarungen von. der Regie. 
rung, der sie vorzulegen sind, die Kraft von Verordnungen gegeben wird. 

Die durchschnittlicbe Arbeitszeit, berechnet auf die Zahl der im Plan fest­
gesetzten Wochen, darf unter keinen Umstanden achtundvierzig Stunden 
wocbentlicb iibersteigen. 

Artikel6. Die Beborden konnen durch Verardnungen fiir einzelne Gewerbe 
oder Berufe zulassen.: · · 

a) Dauernde Ausnahmen filr Vorbereitungs- oder Hilfsarbelten, die not­
wendigerweise ausserhalb det filr den Betrieb allgemeln festgesetzten 
Arbeitszeit vorgenommen werden miissen. oder filr gewlsse Gruppen 
von Arbeitern, deren Arbeit ihrem Wesen nach Unterbrechungen 
erfabrt; 

b) voriibergehende Ausnahmen bel ~ussergewohnlicber Haufung der 
Arbeit. - · · 

Derartige Verordnungen dilrfen erst nach AnhOrung der beteiligten Unter­
nehmer- und Arbeiterverbande, falls solche bestehen, erlasseil werden. Sie 
miissen fiir .Jeden einzelnen Fall die Hochstzahl der zulassigen Oberstunden 
vorscbreiben. Diese Oberstunden' miissen mindestens urn filnfundzwanzig 
vom Hundert Mher bezahlt werden. 

Artikel 7. Jede Regierung hat dem Internationalen Arbeitsamt zu ilber­
senden: 
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a) fin Verzeichnls der Arbeiten, die im Sinne des Artikels 4 ihrer Natur · 
nach einen ununterbrochenen Betrieb erheischen; 

b) eingehende Mitteilungen fiber die im Artikel 5 vorgesehenen Verein-
barungen; ' 

c) eingehende Mitteilungen fiber die auf Grund des Artikels 6 erlassenen 
, Verordnungen und ihre Anwendung. 

Das In~ernationale Arbeitsamt hat der Aflgemeinen Konferenz der Inter­
nationaleii Arbeitsorganisation alljahrlich einen Bericht dariiber zu erstatten. 

Artikel 8. Urn die Durchfiihrung . der Bestimmungen dieses Obereinkom­
mens zu erleichtern, muss,ieder Arbeitgeber: 

·a) durch 'AnscJ:ilage an gut sichtbarer· Stelle im Betrieb oder an einem 
anderen geeigneten Ort oder auf sonst eine von der Regierung. ge­
nehmigte Weise Beginn und Schluss der Arbeitsstunden oder bel 
Schichtarbeit Beginn und Schluss jeder Schicht bekanntgeben. Die 
Arbeitsstunden miissen so festgesetzt werden, dass sie die In diesem 
Obereinkommen vorgeschriebenen Grenzen nicht iiberschreiten, und 
diirfen, eihmal bekanntgemacht, nur in der von der Regierung ge-
nehmigten Art und Weise abgeandert werden; · · 

b) in g!eicher Weise die wahrend der Arbeit gewahrten Ruhepausen, die 
nicht als Arbeitszeit gelten, bekanntgeben; · 

c) aile auf Grund der Artikel 3 und 6 dieses Obereinkommens geleisteten 
Oberstunden in ein Verzeichnis eintragen, nach den Vorschriften der 
Landesgesetze oder der Verordnungen der zustiindigen Behorde. 

Die Beschiiftigung einer Person ausserhalb der nach Absatz a) fest­
gesetzten Arbeitsstunden oder wiihrend der nach Absatz b) festgesetzten 
Ruhepausen gilt ·als ungesetzlich. 

Artikel 9. fiir die Anwendung dieses Obereinkommens auf Japan gelten 
folgende A.nderungen und Bestimmungen: 

a) Als ·,gewerbliche Betriebe" gelten insbesondere: ' 
die in Artikel 1 Absatz a) aufgeziihlten Betriebe; . . 
die in Artikel 1 Absatz b) aufgezahlten Betriebe, sofern sie mindestens 

zehn Personen beschiiftigen; . 
die in Artikel 1 Absatz c). aufgeziihlten Betrlebe, so fern sie von der 

zustiindigen Behorde als ,fabriken" bezeichnet w~rden; 
die in Artikel 1 Absatz d) aufgeziihlten Betriebe mit Ausnahme der 

BefOrderung von Personen oder Giitern auf Strassen, des Verkehrs 
mit Giitern in Docks, auf Ausladepliitzen, Werften und In Lager­

. hiiusern, sowie der liandbefOrderum~: und 
ohne Riicksicht auf die Zahl der beschiiftigten Personen diejenigen in 
~ Artikel 1 Absatz b) und c) aufgeziihlten gcwerblichen Betriebe, die 

von der zustandigen BehOrde als sehr gefiihrlich oder als gesund­
. heitsschiidlich bezeichnet werden. 

b) Die 'tatsachliche Arbeitszeit von Personen i-m Alter von mindestens 
fiinfzehn Jahren, die in offentlichen oder privaten gewerblichen Be­
trieben oder deren Nebenbetrieben beschiiftigt sind, darf siebenund­
fiinfzig Stunden wochentlich nicht iiberschreiten, abgesehen von der 
Rohseidenindustrie, in . der die li&hstarbe.itszeit sechzig Stunden 
wochentlich betragen darf .. 

c) Die tatsiichliche Arbeitszeit von P~rsonen unter fiinfz-ehn Jahren, die 
in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben odet deren Neben­
betrieben beschiiftigt sind, und von Personen ohne Altersunterschied, 
die Bergwerksarbeit unter Tag·· verrichten, darf achtundvierzig . 
Stunden wochentlich nicht iiberschreiten. 
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d) Die tlochstarbeltszclt kann lm Sinne der Artikel 2, 3, 4 und 5 dieses 
Obercinkommen.s absteandert werden; doch darf die bewlllistte Ver­
Jiingerunst lm·;Verhaltni.s zur normalen Arbeitswoche nicht grOsser seln 

· als dleJcnlge, die slch aus den Bestlmmungen der erwahnten Artikel 
ergibt. 

e) Allen Arbeilern oboe Unterschied 1st cine wochentliche ununter­
brochene Ruhezelt von vierundzwanzlg Stunden zu gewahren.· 

f) Die Bestlmmung der Japanlschen Pabrikgesetzgebung, wonach dlese 
nur fiir Betrlebe gilt, In denen mindesten.s fiinfzehn Personen be­
schaftlgt sind, Jst dahln abzuandern, dass sie kiinftig auf Betriebe, In 
denen mrndestens zehn Personen beschaftlgt sind, Anwenduog 
linden soli. 

g) fs tretcn In Kraft: die vorstehenden Bestimmungen dleses Artlkels 
spatestens am 1. Jull 1922, die durch Absatz d) dleses Artikels ab­
gelinderten Bestimmungen des Artikels 4 spatestens am I. Jull 1923. 

h) Die In Absatz c) dieses Artlkels vorgesehene Altersgrenze von fiinfzehn 
Jahren wird spatestens am 1. Jull 1925 auf sechzehn Jahre erhobt. · 

Artikel 10. In Britisch-lndlen wlrd der Grundsati <fer Sechzigstunden­
woche filr aile Arbeiter derjenigen Gewerbe eingefiihrt werden, welche 
gcgenwartig unter die Pabrlkgesetzgcbung fallen, deren Vollzug der lndlschen 
Rcglerung obllcgt, ferner fiir die Bergwerke sowie fiir diejenlgen Arten von 
Eisenbahnarbclten, die von der zustandigcn BehOrde bestimmt werden. Dl~se 
Deborde darf. Abanderungcn der bier festgesetzten Grenze nur ·untcr Bcob­
achtung der In den Artikcln 6 und 7 dicscs Obcrcinkommens cnthaltenen 
Beslimmungen bcwilligcn. 

lm iibrigcn gelten die Bcstimmungcn dieses Obereinkommcns nicht fur 
lndien; dagegcn soli cine wcitere Vcrkiirzung der Arbcitszelt an eincr 
spatcren Tagung der Allgcmeinen Konferenz .erwogcn wcrden. 

Artikcl U. Fiir China, Persico und Siam geltcn die Bestimmungcn dieses 
Obercinkommens nicht; dagcgen soli die Pcstsetzung der Arbcitszcit in dicsen 
Landcrn an cincr spateren Tagung dcr Allgemcincn Konfcrcnz erwogen 
wcrden. 

Artikcl 12 •. In Griechcnland kann das nach Artikel 19 vorgeschcne ltr­
krafttrcten diescs Obereinkommens hinausgeschobcn wcrdcn, und zwar auf 
den 1. Jull 1923 fiiJ: die folgenden gewcrblichen Bctricbe: · .. 

1. Schwcfclkohlenstoffabriken, 8. Arbciten iiber Tag in Berg-
2. Saurcfabriken, wcrkcn, 
3. Gerbcrclen, 9. Giessercien, 
4. Papierfabrikcn, 10. Kalkwerke, 
5. Druckereien, 11. Parberelcn, 
6. Sagcrclcn, 12. Glashiitten (Blaser), 
7. Tabaklagerhauser und Betriebe 13. Gaswerke (Heizer), 

zur Verarbeitung des Tabaks, 14. Auf- und Abladcn von Waren, 
und spatestcns auf den 1. Jul(l924 fiir die folgcnden gewerblichen Betricbe: 

1.. Mcchanische Gcwerbe: . Maschinenbau, Hcrstellung von Geld­
schrankcn, Wlcgevorrichtungen, Betten, Nagcln, Jagdschrot, Elsen­
und Bronzcgicsscrcicn, Klempnerel, Verzinnanstalten, Herstellung 
bydraulischer Apparate; 

Z. Baugewerbe: KalkOfen, Zcment- und Gipsfabriken, Ziegeleien, Back­
steinbrennerelcn, Plicsenfabrikcn, Topfereien; Marmorwcrke, Erd­
und Bauarbcitcn; 

3. Paserstoffgcwcrbe: Spinnercien und Webercien jedcr Art, mit Aus­
nahme dcr Piirberclen; 
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4. Nahrungsmittelgewerbe: Getreidemiihlen, Backereien. Telgwaren­
fabriken, Weinkellereien, Alkohol- und Getrankefabriken, Olfabriken, 
Brauerelen, eis- und Mineralwasserfabriken, Zuckerwaren- und 
Schokoladefabrikep, Wurst- und Konservenfabriken, Schlachthauser 
und Metzgereien: 

5. Chemische lndustrie: Fabriken zur Herstellung synthetischer Farben, 
Glashiitten (mit Ausnahme der Blaser), Terpentinlll- und Weinstein­
fabriken, Sauerstoffabriken und Fabriken zur Herstellung pharma­
zeutischer Produkte, Lelnolfabriken, Glyzerinfabriken, Kalzium­
karbidfabriken, Gaswerke (mit Ausnahme der Heizer): 

· · 6. .Lederverarbeitung: Schuhfabriken, Lederwarenfabriken: 
7. Papier- und Buchdruckereigewerbe: Briefumschlag-, Gescbafts­

biicher-. Schachtel- und Tiitenfabriken, Buchbindereien, Stein­
druckereien und Zinkatzanstalten; 

8. Bekleidungsgewerbe: Nab- und Weissnahwerkstatten, Plattanstalten, 
Bettdecken-, Kunstblumen-, Federn- und Posamentenfabriken, Hut-

- und Schirmfabriken; · _ 
9. Holzverarbeitungsgewerbe: Tischlereien, Kiifereien, Wagenfabriken, 

Mobel- und Stuhlfabriken, einrahmewerkstatten, Biirsten- und Besen­
fabriken; 

10. etektrische lndustrie: Kraftwerke, Werkstatten fiir elektrische etn­
richtungen; 

.11. Beforde~ung zu .Lande: "Eisenbahn- und Strassenbahnangestellte, 
Chauffeure, KutScher und Wagenfiihrer. 

Artikel 13. In Rumanien kann das nach Artikel 19 vorgesehene Inkraft­
treten dieses Obereinkommens auf den 1. Juli 1924 binausgeschoben werden. 

Artikel 14. Die Bestimmungen dieses Obereinkommens kOnnen in jedem 
Lande durch die Regierung im Faile eines Krieges oder anderer Ereignlsse, 
welche die Landessicherheit gefahrden, ausser Kraft gesetzt werden. 

Artikel 15. Die formlichen Ratifikationen dieses Obereinkommens sind 
nach den Bestimmungen des Teiles· Xlll des Vertrags von Versailles vom 
28. -Juni 1919 und des Vertrags von Saint Germain vom 10. September 1919 
deni Generalsekretar des VOlkerbundes zur eintragung mitzuteilen. 

Artikel J6. Jedes Mitglied der lnternationillen Arbeitsorganisation, das 
dieses Obereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, es fiir diejenigen seiner 

· Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die keine vollige Selbstregierung 
. haben, in Kraft zu setzen, jedoch unter den folgenden Vorbehalten: 

· a) Eine Ausnahme findet statt, wenn die Anwendbarkeit des Oberein­
·kommens wegen der ortlichen Verhaltnisse ausgeschlossen lst; 

b) die fiir die Anpassung des Obereinkommens an die .ortlichen Verhalt­
nisse erforderlichen Abanderungen konnen vorgenommen werden. 

Jedes Mitglied- hat dem Internationalen Arbeitsamte seine Entscbliessung 
hinsicbtlich seiner einzelnen Kolonien, Besitzungen oder Protektorate, die 

· keine vollige SelbstregieruiJg haben, rnitzuteilen. 
·Artikel It Sobald die Ratifikation durch zwei Mitglieder der lnternatio­

n:ilen Arbeitsorganisation beim Sekretariat eingetragen ist, teilt der General­
sekretar des Volkerbundes dies samtlichen Mitgliedern der Internationalen 
Arbeitsorgarusation mit. 

Artikel 18. Dieses Obereinkommen tritt mit dem Tage in Kraft, an dem 
die Mitteilung durch den Generalsekretar des VOlkerbundes stattgefunden hat. 
Es bindet nur diejenigen Mitglieder, die ihre Ratifikation belm Sekretariat 
haben eintragen lassen. In der Folge tritt fiir Jedes andere Mitglled dieses 
Obereinkommen mit dem Tage in Kraft, an dem seine Ratifikation beim 
Sekretariat elngetragen worden 1st. 
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Artikcl 19. Jcdes Mltglied, das dleses Oberelnkommen ratlfizlert, ver 
pnlchtet slch, seine Bestlmmungen spatestens am 1. Jull 1921 zur Anwendu01 
zu brlngcn und die zu lhrer DurchfUhrung nlltlgen Massnahmen zu treffen 

Artlkel 20. Jedes Mltglled, das dleses Oberelnkommen ratlfizlert hal 
kann cs nach Ablaut von zehn Jahren, gerecbnet von dem Tage, an dem e1 
zurn crsten Male In Kraft lrltt, durch elne an den Generalsekretar del 
VOikerbundes zu rlchtende und von ihm elnzutragende Anzeige kiindlgen. Dh 
Wlrkuntc der Kilndigung trill erst eln Jahr nach lhrer fintragung beln 
Sckretariat ein. 

Artikcl 21. .Ocr Verwaltungsrat des lnternatlonalen Arbeltsamtes ha 
mlndestcns aile zchn Jahre einmal der Allgemelnen Konferenz elnen Berlch 
!iber die Durchf!ihrung dleses Oberelnkommens zu erstatten und darliber Zl 
entscheidcn, ob seine Durchslcht oder Abanderung auf die Tagesordnung de1 
Konferenz ~eesetzt werden soli. -

Artlkel 22. Der franzllslsche und der englische Wortlaut dieses Obereln· 
kommens sind In glelcher Weise massgebend. 

Enlwurl eines Ubereinlrommens betre/fend die· Arbeltsloslgkelt. 
Artikcl 1. Jcdes Mltglicd, das dieses Oberelnkommen ratifizlert, bat den 

Internatlonalen Arbeltsamt in m!lglichst kurzen Zeltraumen, jedenfalls abel 
mindestens aile drel Monate, samtllche verfligbaren statistlschen oder ander. 
weltlgcn Aufschlilsse iiber die Arbeitsloslgkelt zu geben, lnbegriffen die Mass· 
nahmen, die zur Bekampfung der Arbeltslosigkeit getroffen oder In Ausslch 
genommen sind. Ole Unterlagen sind, wenn lmmer mogllcb, so zeitig zt 
beschaflen, dass der Berlcht lnnerbalb dreler Monate nach Ablauf des Zeit· 
raumes, auf den er slch bezleht, erstattet werden kann. 

Artlkel 2. Jedes Mitglied, das dleses Obereinkomme.n ratifiziert: bat elr 
System offentllcher Arbeltsnacbwelsstellen einzurichten, die unter der Auf. 
sicht einer Zentralbehorde stehen und unentgeltlich arbeiten. Zur Beguf· 
achtung aller die Tatlgkelt dieser Stellen betreffenden Angelegenheiten 11inc 
Ausschiisse zu bilden, in denen Unternehmer und Arbeiter vertreten seir 
miissen. 

\Venn unentgeltliche oflentliche und private Arbeltsnacliweise nebenein· 
ander bestehen, sind Massnahmen fiir eln Zusammenarbelten nach einem da! 

.ganze Land umfassenden Plan zu treflen •. 
Das Internatlonale Arbeitsarnt hat lm finverstandnis mit den beteiligtet 

Liindern auf ein planmassiges-Zusammenarbeiten der Arbeitsnachwelse del 
cinzelnen Lander hinzuwirken. . - -

Artikel 3. Die Mitglieder der Intematlonalen Arbeitsorganlsation, dif 
dicses Ubereinkommen ratifizleren und cine Arbeitslosenverslcherung ein· 
gefiihrt haben, haben - unter Bedingungen, die zwischen den beteiligter 
Mitgliedern vereinbart werden - Massnahmen ·zu treflen, welche hinslcht· 
lich der Versicherungsleistungen die Glelchbehandlung ihrer Angehorigen. 
die auf dem Geblete dt;s anderen Staates arbeiten, gewa~rleisten. · 

Entwurf elnes Ubereinkommens betrelfend die Beschaftigung der Frauen VOl 

und nach der Nlederkunft. 
Artlkel 1. Als ,.gewerbliche Betriebe" ••• (usw., genau ·wle. Artikel I, 

Absatz a, b, c. d auf Seite 168). 
Als "Handelsbetrleb" im Sinne dieses Obereinkommens gilt jede Stelle, 

an der Waren verkauft werden oder Handel getrieben wird. -
In Jedem Lande bestimmt · die zustandige BehOrde die Orenze zwischen 

Gewerbe und Handel elnerseits und Landwirtschaft anderseits. 
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Artikel 2. Im Sinne dieses Obereinkommens gilt als ,.Prau" jede Person 
weibllchen Geschlechts oboe Unterscbied des Alters oder der Staats­
angehOrigkeit, gleichviel ob sie verheiratet oder ledig ist, und als ,,Kind" 
jedes Kind, gleichviel ob es ehelich oder unehelich isl ' 

Artikel 3. In allen offentlichen oder privaten gewerblichen oder Handels­
betrieben oder deren Nebenbetrieben - mit Ausnahme derjenigen, In denen 
lediglich Mitglieder einer und derselben Pamilie beschaftigt sind--

a) darf eine Prau wabrend sechs Wochen nacb ihrer Niederkunft nicht 
beschaftigt werden; · 

b) ist jede Prau berechtigt, die Arbeit zu verlassen, wenn sie ein arzt­
liches Zeugnis beibringt, dass ihre Niederkunft voraussichtlich inner­
halb sechs Wochen stattfinden wird; 

c) erhalt jede Prau wahrend ihrer gemiiss Absatz a) und b) dauemden 
.Abweseilheit eine Untcrstiitzung, die ausreicht, urn sie und ihr Kind 
in guten gesundheitlichen Verhiiltnissen zu erhalten. Diese Unter­
stiitzung, deren genauer Betrag durch die zustandige BehOrde ledes 
Landes festzusetzen ist, ist entweder aus .offentlichen Mitteln zu be­
streiten oder durch eine Versicherung aufzubringen. Ausserdem hat 
·die Prau Anspruch auf unentgeltliche Behandlung durch einen Arzt 
oder eine Hebamme. lrrt sich der Arzt · oder die Hebamme in der 
Berechnung der Zeit der Niederkunft, so bat die Prau dennoch An­
spruch auf diese Unterstiitzung von dem aus dem arztlichen Zeugnis. 
sicb ergebenden Zeitpunkt an bis zu ihrer Entbindung; 

d) ist_jedei Prau, die ihr. Kind seiher nahrt, wiibrend der Arbeitszeit zum 
Stillen taglich zweimal je eine balbe Stunde frei zu geben. 

Artikel 4. Verlasst eine Prau gemass Absatz a) und b) von Artikel 3 
dieses Obereinkommens ihre Arbeit oder bleibt sie ihr wahrend langerer Zeit 
infolge einer Kraukbeit fern, die- durch arztliches Zeugnis als f'olge ihrer 
Schwangerschaft oder Niederkunft erklart worden ist, und die sie zur 
Wiederaufnahme der Arbeit unfiibig macht, so darf der Unternehmer ihr 
wedei wiihrend der Abwesenheit noch auf einen solchen Zeitpunkt kiindigen, 
dass die Kiindigungsfrist wiibrend ihrer Abwesenheit abliiuft, sofem letztere 
nicht eine. von der zustandigen BehOrde des Landes festzusctzende Hocbst­
dauer iiberschreitel 

. ' 
Entwurl eines Obeteinkommens betrelfend die Nachtarbeit der Frauen. 
Artikel 1. Als ,,gewerblicbe Betriebe" ... (usw., genau wie Artikel 1, Ab­

sa~z a~ b, c auf Seite 168). 
In iedem Lande ·bestimmt die zustandige Behorde die Grenze zwischen 

Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits. 
Artikel 2. Als ,,Nacht" im Sinne dieses Obereinkommens gilt ein Zeit­

raum von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die ·zeit von 
. 10 Ubr abentls his 5 Ubr morgens in sich schliesst. . 

In ·den Landern, in denen die Nachtarbeit der f'rauen in gewerblichen 
Betrieben noch nicht gesetzlich geregelt isl, kann fiir eine Obergangsfrist 
von-.hOchstens drei Jahren von· der Regierung bestimmt werden, dass unter 
:"Nacht" ein Zeitraum von nur zebn Stunden zu versteben ist, der die Zeit 
von 10 Ubr aben.ds bis 5 Ubr morgens in sich schliessl · 

Artikel 3. Prauen ohne Unterschied des Alters diirfen wahrend der Nacht 
in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben oder deren Neben­
betrieben nicbt beschaftigt werden. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen 
lediglich Mitglieder einer und derselben Pamilie beschaftigt sind. 
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Artlkel 4. Arlikcl 3 findet kelne Anwendung: 
a) Jrn falle elner nlcht vorherzusehenden, slch nicht perlodisch wleder 

holcndcn Bctricbsunterbrechung, die auf hlihere Oewalt zurlick 
zufiihren 1st; . 

b) In den fallen, wo es slch urn die Verarbeltung von Rohstoffen ode 
urn die Bearbeitung von Oegenstanden handelt, die einem sehr rasche1 
Verderben ausgesetzt sind, wenn es zur Verhlitung elnes sonst un· 
verrneldllchen Verlustes an diesen Rohstoffen oder OegenstllndeJ 
erfordcrllch !st. · 

Artlkel 5. In lndlen und Slam kann die Anwendung des Arfikels 3 diese~ 
Oberelnkornrnens durch die Reglerung aufgehoben werden, aussei fii1 
fabriken Jrn Slone der Begriffsbestlrnrnung der Landesgesetzgebung. · Vor 
Ieder derarth~en Ausnahrne 1st dem lnternatlonalen Arbeltsamte Mittellun~ 
zu rnachen. -

Artikel 6. In den dem flnfluss der Jahreszelten unterworfenen gewerb· 
lichen Betrieben sowie In allen Pallen, In denen ausserordentllche Umstande 
es erhelschen, kann die In Artlkel Z angegebene Dauer ~er Nacht an sechzil! 
Tagcn lrn Jahr auf zehn Stunden hcrabgesetzt werden. 

Artlkel 7. In den Landern, In denen das Klima die Arbeit am Tage be· 
sonders miihsam macht, kann die Nacht kiirzer bemessen werden, als ill 
den vorhergehenden Artikeln bestimmt 1st, vorausgesetzt, dass am Tage als 
ersatz elne entsprechcnde Ruhezeit gewahrt· wlrd. · · 

En/wurl elnes tJberelnkdT1Jmens betrelfend das Mindes/aller far die Zulassung 
von Kindern zur.gewerblicherr ,Arbcil. 

Artikel 1. Als ,gewerbliche Betriebe" ••• (usw., genau wie Artikel 1, Ab· 
satz a, b, c, d auf Selle 168). · 

In Jedem Lande bestimmt die zustandige Behorde die Grenze zwischen 
Oewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits. 

Artikel Z. Kinder unter vierzehn Jahren diirfen in offentlichen ode·r 
privaten gewerblichen Betrieben Oder deren Nebenbetriehen weder be­
schaftfgt werden noel~ arbeiten. Dies gilt nicht fiir Betriebe, in denen ledig-
lich Mitglieder einer und derselben Pamille beschaftigt sind. · 

Artikel 3. Die Bestirnrnungen des Artikels Z findeu..keine Anwendung auf 
die Arbeit der Kinder In fachschulen, vorausgesetzt, ~ass diese Arbeit von 
der Behorde gestattet 1st und von lhr iiberwacht wird. · 

Artikel 4. Darnit die Durchfiihrung- der Bestirnmungen dieses Obereln­
kornrnens iiberwacht werden kann, hat . jeder Inhaber cines gewerblichen 
Betriebes ein Verzeicbnis aller von ibm beschaftigten Personen unter 
sechzehn Jahren mit Angabe von Jahr und Tag der Oeburt zu fiihren. 

ArtikelS. Bel Anwendung dieses Obereinkornmens auf Japan sind folgende 
Abiinderungen des Artikels Z gestattet: 

a) Kinder iiber zwolf Jahre konnen zur Arbeit zugelassen werden, weim 
sie den Volksschu4Jnterricht beendet haben; . : 

b) fiir Kinder von zwolf bis vierzehn Jahren, ·die bereits bescbaftigt 
werden, konnen Obergangsbestimmungen getroffen werden. 

Die Bestirnmung des bestehenden japanischen Oesetzes, welche Kinder 
unter zwolf Jahren zu gewisse~ leichten Arbeiten zulasst, ist aufzuheben •. 

Artikel 6. Die Bestirnrnungen des Artikels Z finden keine Anwendung 
auf lndien. Doch diirfen in lndien Kinder unter zwolf Jahren nicht be­
schaftigt werden: ' 

a) in fabriken mit motorischem Betrieb, die mehr als zehn Personen 
beschaftigen; 

-175-



• 
b) in Bergwerkeil; Steinbriichen und anderen Anlagen zur Gewinnung 

von Bodenschatzen; 
c) bel der BefOrderung von Personen, Giitem oder Postsendungen auf 

Eisenbahnen und beim Verkehr mit Giitern in Docks, auf Auslade­
platzen und Werften, mit Ausnahme der Handbeforderung. 

Artikel 11. Jedes Mitglied, das dieses Obereinkommen ratifiziert, ver. 
pflichtet sich, seine Bestimmungen spatestens am 1. Jull 1922 zur Anwendung 
zu bringen und die zu ihrer Durchfiihrung notlgen Massnahmen zu treffen. 

Entwurf eines Obereinlwmmens betreffend die gewerbliche Nachtarbeit der 
Jugendlichen. 

Artikei 1. Als ,gewerbliche Betriebe" ... (usw., genau wie Artikel 1, 
'Absatz a, b, c, d auf S~ite 168) ... der Hahdbeforderung. 

In jedem Lande be.stimmt die zustandige BehOrde die Grenze zwischen 
Gewerbe einerseits, Handel und Landwirtschaft anderseits. 

Artikel 2. Jugendliche unter achtzehn Jahren diirfen wahrend der Nacht 
in~ iiffentlichen oder privateri gewerblichen Betrieben oder deren Neben­
betrieben nicht bescbaftigt werden. Dies gilt nicht fur Betriebe, in denen 
lediglich · Mitglieder einer und derselben Pamllle beschiiftigt sind. Ferner 
gilt folgende Ausnahme: ·-

Jugendliche fiber sechzehn Jahre diirfen wahrend der Nacht in den nach­
stehenden Betrieben peschaftigt werden mit Arbeiten, die ihrer Natur nach 
nlcht unterbrochen werden kiinnen: 

a) Eisen- und Stahlwerke; Arbeiten, zu denen Reverberier. und Regene­
rativiiferi benutzt werden, und Verzinkung von Eisenblech und Eisen-

. draht (mit Ausnahme der Glfihraume). 
b) Glashiitten. 
c) Papierfab.riken. 
d) Rohrzuckerfabriken •. 
e)· Reduktion des Golderzes. .... 

-Artikel 3. Als ,Nacht" im Sinne dieses Obereinkommens gilt ein Zeitraum 
von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden, der die Zeit von zehn Uhr 
abends bis fiinf Uhr morgens in sich schliesst. 

In Stein- und Braunkohlengruben diirfen Jugendliche zwischen zehn Uhr 
abe'nds un~ fiinf l)hr morgens arbeiten, wenn ihneq zwischen zwei Arbeits­
schichten in der Regel fiinfzehn Stunden, keinesfalls jedoch weniger als drei­
zehn Stunden Rube gewahrt werden. 
· In. Landern, in denen die Nachtarbeit ini 'Backergewerbe fiir aile Arbeiter 

gesetzlich verboten ist, kann statt der nachtlichen Arbeitsruhe von zehn Uhr 
abends bis .fiinf Uhr morgens· elne ~rbeitsruhe von neun Uhr abends bis vier 
Uhr morgens festgesetzt werden. · 
_ In denje~igen tropischen Lii~dern; in denen die Arbeit urn die Tagesmitte 

. unterbrochen wird, kann die Dauer der Nacht weniger als, elf Stunden be­
tragen, wenn am Tage als Ersatz eine entsprechende Rubezeit gewahrt wird. 

Artikel 4. Die Bestimmungen der Artikel 2 und 3 finden keine Anwendung 
auf die Nachtarbeit Jugendlicher von sechzehn bis achtzehn Jahren im Palla 
einer nicht vorherzusehenden oder zu verhindernden, sich nicht periodisch 
wiederholenden Beti"iebsstorung, die auf hOhere Gewalt zuriickzufiihren 1st. 

Artikel 5. Bei der Durchfiihrung dieses Obereinkommens in Japan findet 
Artikel 2 bis zum 1. Juli 1925 nur auf Jugendliche unter fiinfzehn Jahren 

. tmd von da. an nui auf Jugendliche unter sechzehn Jahren Anwendung. · 
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Artikcl 15. Del der Durchfilhrung dieses Oberelnkommens In lndien be­
dcutct dcr Ausdruck ,.gewerbllche Betrlebe'• ledlglfch ,,Pabriken" lm Slnne 
des lndlschen f"abrlkgesetzes: ferner findl!t Artlkel Z kelne Anwendung auf 
m:lnnllche Jugendllche ilbcr vierzehn Jahre. 

Artlkel 7. Das Verbot der Nachtarbelt kann fiir Jugendlfche von sechzehn 
bls achtzehn Jahren von der BeMrde ausser Kraft gesetzt werden, wenn es 

·das Offentllche Interesse lnfolge besonders zwlngcnder Orilnde erforderL 
Artlkel 12. Jedcs Mltglled, das dieses Oberelnkommen ratlfizlert, ver­

pnichtct sich, seine Bestlmmungen spatestens am 1. Juli 1922 zur Anwendung 
zu brlngen und die zu lhrer Durchfilhrung nOtlgen Massnahmen zu treffen. . -

Vorsclllat betreRend die Anwendung des lm Jahre 1906 in Bern ab· 
geschlosscnen lnternaJionalen Oberelnkommens IJber das Verbot del' Ver· 

wendung von weissem ( gelbem) Phosphor In der ZUndholzindustrle. 
Die Allgemeine Konferenz schHigt vor, Jedes Mitglied der lnternalionalen 

Arbellsorganisatlon moge, sofern es nicht schon geschehen 1st, dem lm 
Jahre 1906 In Bern abgeschlossenen lnternatlonalen Obereinkommen fiber 
das Verbot der Verwendung von welssem (gelbem) Phosphor In der Ziind­
holzindustrie beltreten. · · 

V'orschlag betreRend die Arbeitslosigkeit. 
I. Die Allgemeine Konferenz schliigt vor, Jedes Mltglied der lnternatio­

nalen Arbeltsorganlsation moge Massnahrnen treffen, urn die I!rrlchtung von 
Arbeltsnachwelsstellen zu untersagen, die gegen Oebilhr oder gewerbsrnasslg 
arbelten. 

Die Konferenz schliigt femer vor, die Tatlgkelt schon bestehender der­
artlger Arbellsnachwelsstellen von einer I!rlaubnis- der Reglerung abhanglg 
zu rnachen und aile Massnahrnen zu treffen, urn sle so bald als rnoglich auf-
zuheben. · ' 

II. Die Allgemeine Konferenz schlagt den Mitglledern der lnternationalen 
Arbeitsorganlsation vor, die · Anwerbung von Arbeitergruppen in einern 
Lande zur BeschafUgung In einem anderen Lande nur -auf Grund einer gegen­
seltigen Verstiindlgung z~ischen den beteiligten Staaten und nach Befragung 
der Arbeitgeber und der Arbeiter der beteiligten Oewerbe jedes Landes zu 
erlauben. 

III. Die Allgemeine Konferenz schlagt vor, jedes Mitglit~d,der Internatio­
nalen Arbeitsorganlsatlon rnoge cine wirksarne Arbeltslosenverslcherung eln­
filhren, sel es durch eine staatliche I!inrichtung, sei es durch Beitriige des 
Staates an Verbiinde, deren Satzungen die Leistung von Arbeitslosenent-
schiid!gungen · an lhre Mitglieder vorsehen. · ' 

IV. Die Allgemeine Konferenz schliigt vor, jedes Mitglled der Internatlo­
nalen Arbeitsorganisation rnoge die Ausfiihrung der offentlichen Arbeiten so 
regeln. dass sle, sowelt wie rnllglich, in Zelten der Arbeitslosigkeit und in dell 
besonders davon betroffenen Oegenden vorgenornrnen werden. 

Vorsch(ag betreRenil die Gegenseitigkeit ln der Behandlung der 
auslllndlschen Arbeiter. 

Die Allgemeine Konferenz schlagt vor, Jedes Mitglied der lnternationalen 
Arbeltsorganisation rnllge - auf Orundlage der Oegenseitigkeit und gemass 
den lm gernelnsarnen Elnverstiindnis zwischen den beteiligten Liindem fest­
zusetzenden Bedingungen - den auf selnern Oebiete beschiiftigten aus­
landischen Arbeitern und ihren Parnilien die Wohltat der eigenen Arbeiter-
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schutzgesetzgebung zusichern und ihnen das Koalitionsrecht gewahrlehten 
innerhalb der gesetzlichen Grenzen, die fiir die einheimische Arbeiterschait 
gelten. 

Vorschlag betreffend die Verhiitung des Milzbrandes. 
Die Allgemeine Konferenz schlagt den · .Mitgliedern der Intematlonalen 

Arbeitsorganisation vor, zur Entseuchung milzbrandkeimverdachtiger Wolle 
geeignete Massnahmen, sei es im Ursprungsland, sei es, falls dies nlcht an­
geht, im LOschungshafen des Einfuhrlandes zu treffen. 

Vorschlag betreffend den Schutz der Frauen und Jugendlichen gegen Blci-
, vergiftung. 

Die Allgemeine Konferenz schlagt den Mitgliedem der lnternationalen 
Arbeitsorganisation vor, mit Riicksicht auf die- Gefahren, welche gewisse 

· gewerblkhe Arbeiten fiir die Mutterschaft der Frauen sowie fiir die korper­
liche Entwi'cklung der Jugendlichen in sich schliessen, die Beschaftigung der 
Frauen und der Jugendlichen unter achtzehn Jahren bei den folgenden 
Arbeiten zu untersagen: 

a) Aibeiten an den Ofen zur Reduktion von Zink- und Bleierzen; 
· b) Ventrbeitung, Bebandlung oder Reduktion bleibaltiger Aschen und 

Entsilberung des Bleies; · · 
c) Scbmelzen von Blei oder Altzink im grossen: 
d) Herstellung von Lot oder Legierungen mit einem Bleigehalt von mehr 

als zehn Prozent; __, 
e) .. Herstcllung von Bleiglatte, Bleigelb, Mennige, Bleiweiss, Orange­

mennige, Blelsulfat, Bleichromat oder Bleisilikat (Fritten): 
0. Mischen ·und EinstrcHchen der Fiillmasse bel der Herstellung und Aus­

besserung von elektriscben Akkuinutatoren; 
g) -Reiliigen der · Arbeitsraunie,- in. denen die ge)lanntcn Arbeiten aus-

gefiihrt wefden:-. . . . . . . 
Die Konferenz scbtagt ausserdem vor, die Bescbaftigung der Prauen und 

der Jugendlicben unter achtzehn Jabren mit Arbeiten, bel denen Bleiverbin­
dungen verwendet werden, nur uriter folgenden B"edingungen zu gestatten: 

a)_ Staub und Dampfe sind gleich bel ihrem Entsteben durch Absaugung 
zu beseitigen; . -

b) Werkzeuge und Arbeitsriiume sind sauber zu balten; 
0 c) samtlicbe Bleivergiftungsfalle sind der zustandigen BebOrde anzu­

. zeigen und die. betreffenden Personen zu entschadigen; 
d) mit deri gerrannten. Arbeiten beschaftigte Personen sind regelmassig 

arztlicb zu untersucben; 
. e) ausreicbende und zwcckmassige Ankleide-, Wasch- und Speiseraume 

und besondere Scbutzkleider sind zur Verfiigung zu stellen; 
f) das Mitbringen von Speisen und Getranken in die Arbeitsraume ist 
, zu \'Crbieten. · • 

Die Konferenz scblagt weiter vor, in denjenigen Gewerben, in denen sich 
IOsliche Bleiverbindungen durcb ungiftige Stoffe ersetzen lassen, die Verwen­
dung dieser loslichen Bleiverbindungen strengeren Bestimmungen zu unter-
werfen.. . _ .· 

Als loslicb im Sinne dieses Vorschlags gilt eine Bleiverbindung, wenn· 
mehr als fiinf Prozent ibres Gewichts (gerecbnet als metallisches Blei) in 

· einer...viertelprozentigen wasserigen Losung von Salzsaure loslich sind. 
' - . 
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· Vorsdz/af( betreffend die Schaffung cines oflentlichen Oesundheltsdienstes. 
Die Alfl:cmclne Konfcrenz schJaa:t vor, jedes Mitgllcd der lnternatlonalen 

Arhcltsorganisation mllgc, falls es nicht schon gcschehen 1st, so bald als 
mlh:lich nlcht nur cine wirksame Gewerbeaufsicht, sondern ausserdem auch 
eincn hcsondcrcn mit dcm Schulze der Gesundheit der Arbeiter betrauten 
lifrcntllchcn Dienst einrlchten, dt:r mit dem lnternatlonalen Arbeltsamt In 
Vcrbimlung trill. 

2. l(on/erenz, 1920. 
Entwurf cines Obereinkommen!l bctreffend das Mlndestalter fiir die Zu-

htssung dcr Kinder zur Arbeit auf See. -
Entwurf eincs Obercinkommens bctrcffend die Oewahrung einer Ent-

sch:idlgung filr Arbeltslosigkcit infolge von Schiffbruch. • 
Entwurf cines Obcreinkommens betreffend die Stellenvermittlung filr See­

lcutc. 
Vorschlag bctreffend die Festsetzung der Arbeltszelt In der Flscherel. 
Vorschlag betreffend 'die Festsctzung der Arbeitszelt In der Binnen­

schlffahrt. 
Vorschlag betrcffend den Erlass von Seemannsordnungen In· den einzclnen ~ 

Uindcrn. .. 
Vorschlag betreffend die Arbeitslosenversicherung der Seeleute . 

• 
Entwurl eines Obereinkommens betreffend das Mindestalter fUr die Za· 

lassung der Kinder zur Arbeil auf See. _ 
Artikel 1. Im Sinne dieses Obereinkommens umfasst der Ausdruck 

,.Schiff" aile Boote, Schiffe oder .Fahrzeuge, die bel der · Seeschiffahrt ver­
wendct werden, gleichviel ob sic lm offentlichcn oder privaten figentum 
stchen; Kriegsschiffe fallen nicht darunter. 

Artlkcl 2. Kinder unter vierzehn Jahren diirfen nicht zur. Arbeit an Bord 
von Schiffen verwendet werden. Dies gilt nicht fiir Schiffe, auf denen aus­
schliesslich Mitglleder einer und derselben Familie bescbaftigt sind. 

Artikel 3. Die Bestimmungen des Artikels 2 finden keine Anwendung· 
auf die Arbeit von Kindern auf Schulschiffen; sofern diese Arbeit von der 
Bchorde gestattet ist und von lhr iiberwacht wird. • 

Artikel 4. Damit die Durchfiihrung der Vorschriften dleses Oberein­
kommens iiberwacht werden kann, muss jeder Kapitan oder Schlffsfiihrer,_ 
unter Beifiigung von Jahr und Tag der- Oeburt, ein Verzelchnis aller an Bord · 
des Schiffes beschaftigten Personen unter sechzehn Jahren fiihren oder sie 
In der Mannschaftsliste besonders verzelchnen • 

• 
E11twurl eines Obereinkommens betreffend die Gewahrung. einer 

Entschadigung ffir Arbeitslosigkeit infolge von Schiffbruch. 
Artikel 1. lm Sinne dieses Obeteinkommens umfasst der Ausdruck ,.See­

mann" aile Personen, die an Bord cines bel der Seeschiffahrt verwendeten _ 
Schiffes beschaftigt sind. 

lm Sinne dieses Obereinkommens umfasst der Ausdruck ,Schiff" aile 
Boote, Schiffe oder Fahrzeuge, die bei der Seeschiffahrt verwendet werden, 
gleichviel ob sie im offentlichen oder privaten .Eigentum stehen; Kriegsschiffe 
fallen nicht darunter. 

Artikel 2. Bel Verlust eines Schiffes durch S~hiffbruch hat der Reeder 
oder derienige, mit dem der Seemann einen Vertrag. iiber seine Beschaftl­
gung an Bard des Schiffes abgeschlossen hat, jedem auf diesem Schiffe 

-179-



bescbaftigten Seemann eine :Entschadigung fiir die Arbeitslosigkelt zu leisten, 
die infolge des Verlustes des Schiffes ~urch Schiffbruch entsteht. 

Diese :Entschadigung ist fiir )eden Tag der wlrklichen Arbeitsloslgkeit des 
Seemannes zu leisten, und zwar in der Hohe des vertragsmassig bedungenen 
Lohnes. Indes kann der Gesamtbetrag der an den einzelnen Seemann kraft 
dieses Obereinkomtnens zu leistenden :Entschadigung auf~ den Betrag des 
doppelten Monatslohnes beschrankt werden. 

Artikel 3. Diese :Entschadigungen geniessen die gleichen Vorrechte wie 
die wahrend des Dienstes erworbenen Lohnanspriiche und sind nach dem 
glelchen Verfabren geltend zu machen. -

• 
Entwurf eJnes Obereinkommens betreffend die Steiienvermittlung 

tar Seeleute. 
Artikel 1. Im Sinne dieses Obereinkommens umfasst der Ausdruck .,See­

mann" ~ mit Ausnahme der Offizlere - aile Personen, die an Bord eines 
in der Seescbiffahrt verwendeten Schiffes beschaftigt sind. 

Artikel 2. Die Stellenvermittlung fiir Seeleute darf nicht gewerbsmassig 
von irgendeinet Person, Gesellschaft oder Anstalt zur :Erzielung elnes 
Gewinnes betrieben werden. .Fiir die Vermittlung dart Jcein Seemann 
irgendeines Scbiffes durch die Person, Gesellschaft oder Anstalt mittelbar 
oder. unmittelbar mit einer Gebiihr belastet werden. 

Die Gesetze der einzelnen Lander baben jede Verletzung der Bestim­
- mungen die~es Artikels unter Strafe zu stellen. 

Artikel 3. Unbeschadet der Bestimmungen des Artikels 2 kann Personen, 
Gesellschaften oder Anstalten, die gegenwartig die Vermittlung gewerbs· 
massig· ausiiben, mit behOrdlicher :Erlaubnis auf Zeit die .Fortsetzung dieses 
Gewerbes gestattet werden, sofern lhre Tatigkeit einer behOrdlichen Auf­
sicht unterworfen wird und die Rechte alter Beteiligten gewahrt sind. 

Jedes Mitglied, das dieses. Obereinkommen ratifiziert, verpfliditet sich, 
aile erforderlichen Massnahmen zu treffen, urn so rasch wie moglich die 
gewerbsmassige Stellenvermittlung fiir Seeleute zu beseitigen. 

~ Artikel 4. Jedes Mitglied, das dieses Obereinkommen ratifiziert, hat dafiir 
· zu sorgen, dass ein Wirksames und zweckmassiges System einer unentgelt· 
lichen Stellenvermittlung fiir Seeleute eingerichtet und' unterhalten werde. 

~.Dieses~ System kann eingerichtet und -unterhalten werden: 
1.- durch massgebende Verbiinde der Reeder und der Seeleute, die ge­

:meinsam unter der Aufsicht einer ZentralbehOrde tatig sind, oder 
2. ·in :Ermamtell!Dg einer derartigen gemeinsamen :Einrlchtung du.rch den 

Staat selbsl ~ ~ 
. Die. Tatigkeit dieser~ Vermittlungsstellen ist von Personen zu leiten, die 

im Seewesen. praktisch erfahren sind. 
Besteben Vermittlungsstellen der verschiedenen Arten nebeneinander, so 

.sind ·Massvabmen fiir ein Zusammenarbeiten nach~ einem das gauze Land 
· lllDfassenden Plan zu treffen. ~ 

Artikel 5. Aitsschiisse, die aus einer gleichen Zahl von Vertretern der 
Reeder und der Seeleute bestehen, sind zu errlchten und in allen die Tlitig· 
kelt dieser Vermittlungsstellen betreffenden Angelegenheiten anzuhoren. 

Im iibrig~n ist es Sache der Regierung eines jeden Landes, die Befug. 
russe dieser Ausschiisse, insbesondere deren Recht, den Vorsltzenden nicht 
dem Kreis ihrer Mitglieder zu entnehmen, sowie das Mass der staatlichen 
~AufSicht iiber diese Ausschiisse zu bestimmen und deren Unterstiitzung durch 
Personen zu regeln, die slch die Wohlfahrt der .Seeleute angelegen seln 
lassen.. 
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Artikel 6. Im Rahmen der Stellenvermlttlung muss dem Seemann das 
Recht ge~ichert seln, sich sein Schiff, und dem Reeder das Recht, slch seine 
Mannschaft zu wllhlen. 

Artlkol 7. Ocr Heuervertrag der Seeleute muss die erforderlichen Burg­
~chaften zum Schulze allcr Betelllgten enthalteo. Dem Seemann muss zur 
Pr!ifung dlcscs Vertrage5 vor und nach der Unterzeichnung jede Moglich-
kcft gcwllhrt werden. · 

Artikcl 8. Jedes Mltglfed, das dieses Obereinkommen ratlfiziert, bat 
Massnahmcn zu trcffen, um die In diesem Obereinkommen tar die Stellen­
vcrmlttlung filr Secleute vorgeschenen Einrlchtungen, erforderllchenfalls 
durch Offcntllche Stcllen, den Secleuten aller Lllnder, welche dieses Ober­
clnkommcn ratifizicren, zugangllch zu machen, sofern die Arbeits-
bcdlngungcn ungefahr die gleichen sind. · 

Artikel 9. Es 1st Sache eines !eden Landes, zu entscbeidcn, ob es Mass­
nahmcn, die denjenlgen dicscs Oberelnkommens abnllch sind, auch fiir die 
Dcckoffiziere und Schlffslngenieure treffen will. 

Artikel 10. Jedes Mltglied, das dieses Oberelnkommen ratitlziert, hat 
dcm Jnternatlonalen Arbeltsamt aile verfiigbaren statlstlschen und ander­
weitlgcn Aufschlilsse iiber die Atbeltslosigkeit der Seeleute und die Tatlgkelt 
seiner Stellenvermittlung filr Seeleute zu liefern. 

Es 1st Sache des Internatlonalen Arbeltsamtes, hn finvernebmen mit den· 
Reglerungen und den lletelllgten Verbiinden eines ]eden Landes auf ein plan­
massiges Zusammenarbeiten der verscldedenen Landessysteme der Stellen­
vcrmiltlung fiir Seelcute hlnzuwirken . 

• 
Vorschlag betrelfend die Festsetzung der Arbeitszelt in .der Fischerel~ 
Die Allgemeine Konferenz der lnternationalen Arbeitsorganlsation . des 

Volkerbundes schlagt vor, dass jedes Mitglied der lnternationalen ·Arbeits­
organlsatfon elne Gesetzgebung annehme, die In dlesem Sinne die Arbeitszeit 
aller In der Plscherei beschaftlgten Arbeiter festsetzt, vorbehaltlich der be­
sonderen Vorschriften, die erforderllch sind, urn den eigenartigen Bedin-. 
gungen dieses Gewerbes In jedem Lande Rechnung zu tragen; dass ferner 
zur Vorbereltung dieser Gesetzgebung jede Regienmg .die beteiligten ·Ver­
bande der Unternehmer und Arbeiter anhtire . 

• 
Vorschlag betrelfend die Fe~tsetzW!g der Arbeitszeit in der Binnenschilfahrt. 

I. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation moge, sofern es 
nlcht schon geschehen 1st, durch seine Gesetzgebung· in Obereinstimmung 
mit dieser in den Prledensvertrligen enthaltenen Erklarung die Arbeitszelt 
der in der Blnnenschiffahrt beschiiftigten Personen festsetzen. Diese Gesetz~ 
gebung soil diejenigen Sonderbestimmungen vorsehen, die mit Riicksicht auf 
die ausserordentllchen der Binnenschiffahrt eines jeden Landes eigentiim­
lichen klimatischen oder technischen Verhliltnisse erforderlich sind. Vorher 
5ind die beteiligten .Verblinde der Arbeitgeber und Arbeiter anzuhoren. 

II. Die Mitglieder der Internationalen Arbeltsorganfsation, die als Ufer­
staaten Binnengewlisser mit lhren Pahrzeugen gemeinsam benutzen, sollen 
miteinander Verelnbarungen abschliessen, urn die Arbeitszeit lm Sinne jener 
Erklarung fiir diejenigen Personen festzusetzen, die In der Binnenschiffahrt 
auf solchen Gewlissern beschaftigt sind. Vorher sind die beteiligten Ver­
bande der Arbeltgeber und Arbeiter anzuhtiren. 

III. Derartige Landesgesetze und Vereinbarungen zwischen Uferstaaten 
sollen sich soweit wie moglich an die allgemeinen Grundsatze des Entwurfes 
eines Obereinkommens fiber die Arbeitszeit anschllessen, das von der Inter-

~ 
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nationalen Arbeitskonferenz in Washington angenommen wurde, vorbehalt­
licb der Ausnahmen, die mit Riicksicht auf die klimatischen und etwaige 
andere besondere Verhliltnisse der betejligten Lander erforderlich sind. 

IV. Zwecks Durchfiihrung dieses Vorschlags moge jedes .Mitglied der 
Internationalen Arbeitsorganisation nach Anhorung der beteiligten Verbande 
der Arbeitgeber und Arbeiter fiir seinen Bereich die Grenze zwischen der 
Binnenschiffahrt und der Seeschiffahrt festlegen und seine Entschliessung 
dem ·Jnternationalen Arbeitsamte mitteilen. 

V. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation moge dem 
Jnternationalen Arbeitsamt innerhalb zweier Jahre nach Schluss der Kon­
ferenz von Genua iiber die zur Ausfiihrung dieses Vorschlags getroffenen 
Massnahmen berichten. • 
Vorschlag betreffend den Erlass von Seemannsordnungen in den einzelnen 

Llindern. · 
Damif ats Ergebnis einer klaren und systematischen Zusammenstellung 

der Gesetze eines jeden Landes die Seeleute der ganzen Welt, seien sie nun 
an Bord von Schiffen ihres eigenen oder eines fremden Landes beschliftigt, 

- einen besseren Oberblick fiber ihre Rechte und Pflichten gewinnen, und um 
die Schaffung einer internationalen Seemannsordnung zu fOrdern und zu 
erleichtern, schlligt die Internationale Arbeitskonferenz vor, jedes Mitglied 
der. lnternationalen Arbeitsorganisation moge alle seine Gesetze und Vor­
schriften, die sich auf- die Seeleute in dieser ihrer Eigenscbaft beziehen, in 
einer Seemannsordnung zusarnmenfa~sen. 

• . . 
Vorschlag ~etreffend die Arbeitslosenversicherung der Seeleute. 

Urn deri Seeleuten die Anwendung des Teiles III des in Washington am 
· 28; November 1919 angenommenen Vorschlags betreffend die Arbeitslosig­
keit zu gewahrleisten, schlligt die Allgemeine Konferenz vor, jedes Mitglied 
der Jnternationalen Arbeitsorganisatlon moge fiir die Seeleute eine wirksame 
Versicherung gegen Arbeitslosigkeit, die infolge von Schiffbruch oder aus 
einer anderen Ursache eintritt, einrichten, sei es durch cine staatliche Ver­
sicherung, sci es . durch Beitrage des Staates an Berufsverblinde, dercn 
Satzungen die Leishing von Arbeitslosenentscblidigung an ihre Mitglieder 
vorseben.· : 

3. Konferenz. 1921. 
- Entwurf eines Obereinkommens betreffend das Alter fiir die Zulassung von 
Kindern zur Arbeit in der Landwirtschaft. · · 

:Entwurf cines- Obereinkommens betreffend das Vereins- und Koalitions­
recht der landwirtschafflichen Arbeiter. 

Entviurf- eines Vbereinkommens betr:effend die Entschadigung der Land-
arbeiter bei Arbeitsunfallen. _ · 

· Entwurf elries · Obereinkommens betreffend die Verwendung von Bleiweiss 
zum Anstrich. 

:Entwurf eines Obereinkommens betreffend den wochentlichen Ruhetag in 
gewerblichen Betrieben. , 

:Entwurf cines "Obereinkommens betreffcnd das Mindcstalter fiir die Zu­
lassung von Jug(lndlichen zur Bescbliftigung als Trimmer oder Heizer. 

Entwurf · eines Obereinkommens betreffend die obligatorische arztliche 
Untersuchung der in der Se~schiffahrt bescbliftigten Kinder und Jugendlichcn. 
. Vorscbl~g betreffend die Massnahmen zur Verhiitung dcr Arbeitslosigkeit 
in der Landwirtschaft. 
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Vorscfil·ng bctrcficnd den Schutz dtr in dcr landwlrtschaft bcschiiftigten 
f'raucn vor und nach der Nicderkunft. 

Vors~hlag bctreffcnd die Nachtarbelt der .Frauen in der landwirtschaft. 
Vom:hlag betreffcnd die Nachtarbeit der Kinder und Jugendlichen In der 

landwirtschaft. 
Vnrschlag bclreffend die .Fordcrung des berufllchen Unterrichts In der 

landwirtschaft. 
Vorschlag betrcffend die Untcrbringung dt!r Jandwirtschaftlichen Arbeiter. 
Vorschlag betreffcnri die Sozialversicherung in der landwlrtschaft. 
Vorschla~r betreffcnd den wllchentllchen Ruhetag In Handelsbetrleben. 

Entwurl eines Obereinkommens belreflend das Aller lOr die 
Zulassung von Klndern zur Arbeit in der Landwirtschalt. 

Arlikcl 1. Kinder unter 14 Jahren diirfen In offentlichen oder privaten 
I;tndwlrtschaftlichcn Betrieben oder ihren Nebenbetrleben nur ausserhalb der 
fiir den Schulunterricht bestimmten Stunden beschaftigt werden oder 
arbeitcn. Diese Beschaftlgung darf jedoch den Schulbesuch nicht beein-
trachtigcn. ' 

Artikel Z. Zum Zwecke praktischer Berufsausbildung diirfen die Unter­
richtszelten und die Schulstunden so geregelt werden, dass die Kinder bel 
Ieichter landwlrtschaftlicher Arbeit und besonders bel Ieichter ~rntearbeit · 
hcschiiftlgt werdcn konnen. Der Schulbesuch wahrend des ganzen Jahres 
darf jcdoch nlcht wenlger als acht Monate betragen. _ 

Artikcl 3. Die Bestlmmungen des Artikels 1 finden keine..}.nwendung auf 
Arbclten v.on Kindem ln .Fachschulen, wenn diese Arbeiten durch die offent­
liche Deborde genehmlgt sind und von ihr iiberwacht werden • 

• 
Enl\vurl eines Obereinkommens betreflend das Vereins· und 

Koalilionsrecht der landwirtschafllichen Arbeiter. 
Artikel I. Jedcs Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisatlon, das 

dieses Obcreinkommen ratiflziert, verpflichtet sich, allen in der Landwirt· 
schaft beschaftigtcn Personen das gleiche Vereins- und Koalitionsrecht wie 
den gewerblichen Arbeitem zu gewahrleisten und jede gesetzllche oder 
anderweitlge Bestimmung aufzuheben, die dieses Recht fiir die landwirt-
schaftliche~ Arbeiter einschrankt. • 

Entwurl eines Obereinkommens betreflend die Entschlldlgung 
der Landarbeiter bel Arbeitsunlllllen. · 

Artikd 1. Jedes Mitglied der lnternationalen Arbeitsorganisation, das , 
dieses Obcreinkommen ratifiziert, verpflichtet sicb, auf aile landwirtschaft­
lichcn lohnarbeiter seine Gesetze und Vorscbriften auszudehnen, die eine 
Entschadigung der Arbeiter fiir Unfalle infolge der Arbeit oder gelegentlich 
dcr Arbeit vorsehen. · • 

E11twurf eines Obereinkommens betreflend die Verwendung 
von Bleiweiss zum Anslrlch. 

Artikel 1. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation, das . 
dieses Obereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, vorbehaltlich der im 
Artikcl Z vorgesehenen Ausnahmen, die Verwendung von Bleiweiss, Blel­
sulfat und von allen ~rzeugnissen, welcbe diese Parbstoffe enthalten, zum 
Anstrcichen der Innenwande von Gebauden zu ·verbieten. Ansgenommen 
sind Bahnhofe und gewerblicbe Anlagen, wenn die zustandlgen Behorden 
nach Anhorung der Verbande dcr Arbcitgeber und Arbeiter erklar~- haben, 
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.dass dazti die Verw~ndung vo~ Bleiweis~ Und ~Ieisulfat oder einer Farbe, 
welche diese Stoffe enthalt, notig ist .. 

Die Verwendung von weissen farben, die hoChstens 2 Prozent Blei, als 
metallisch'es Blei berechnet, epthalten, ist ·indes zullissig, 

Artikel 2. Die Vorschriften des Artikels 1 gel ten nicht fur die Kunst-· 
oder Dekorationsmalerel, und fiir das Linienzlehen mit oder ohne Latte. 

Jede Regierung b~:stimmt die Abgrenzung zwischen den verschiedenen 
Arten _der Malerarbeiten und wird auch die Verwendung von Dlt!lwelss, 
Bleisulfat und von aUen Farben, welche diese Stof.fe -enthalten, bei Aus­
fiihrung der in Absatz 1 bezeichneten Arbeiten in Obereinstimmung mit den 

· Vorschriften der Artikel 5, 6 und 7 des gegenwlirtigen Oberelnkommens 
regem. . ' 
; Artikel 3. Jugendliche unter 18 Jahren und Frauen diirfen nicht mit 

. gewerblichen; Malerarbeiten beschliftigt werden, bei denen Bleiweiss, Blei­
sulfat oder andere Farben, welche diese Stoffe enthalten, verwendet werden. 

Die zustandigen Behorden konnen nach Anhorung der Verbiinde der 
Arbeltgeber und Arbeiter die Beschliftigung von Anstreicherlehrlingen bei 
den im Absatz 1 bezeichneten Arbeiten zum Zwecke ihrer beruflichen Aus-
bild).mg gestatten. .. 

~ Artikel 4. Die in Artikel ( und 3 von~esehenen Verbote treten sechs 
Jahre nach Schhis's der dritten Tagung der Internationaten Arbeitskonferenz 
in Kraft. _· 

· Artikel. 5. Jedes Mitglied der Jntemationalen Arbeitsorganisation, das 
dieses Obereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich, die Verwendung von 
Bleiweiss; Bleisulfat und von allen farben, die diese Stoffe enthalten, soweit 
·ihre Verwendung nicht ve'rboten ist, nach folgenden Grtmdslitzen zu regeln: 

- I. a) Bleiweiss, Bleisulfat oder Erzeugnisse, die diese farbstoffe ent­
halten, diirfen fiir Anstreicharbeiten nur in Pastenform oder als 
gebrauchsfertige farben ver\vendet werden. 

b) Es .sind Massnahmen zu treffen, urn die Gefahren beim Auftragen 
. von Farbe in. Pulverform zu verhiiten. · . 

c) .Soweit dies irgendwie moglich ist, sind Massnahmen zu treffen, urn 
. . die Gefahren zu verhiiten, die a us aer Staubentwicklung beim Ab­

schaben oder· Abkratzen entstehen. 
II. a) Es sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, damit die Anstreicher 

. - sich wahrend und nach Schluss der Arbeit waschen konnen. 
b) Die Anstreicher miissen wahrend der ganzen Dauer ihrer Arbeit 

- Ar:beitskleider tragen. , 
c) Durch geeignete Vorkehrungen ist dafUr zu sorgen, dass .die 

wahrend der Arbeit abgelegte Kleidung des Anstreichers nlcht durch 
.das bei der Malerei verwendete Material verunreinigt wird. 

·m: . a) Alle Flille von Bleiverglftungen und mutmasslichen Bleivergiftungen 
, sind -anzuzeigen und von . einem dtuch die zustandige Behorde be-
. stimmten Arzt nachzupriifen. . . 

b) Die zustandige BehOrde kann, wenn sie es fiir erforderlich halt, eine 
arztliche Untersuchung der Arbeiter verlangen. 

·IV. Den Aitstreichem sind Merkblatter tiber die im Malergewerbe zu 
' beobachtenslen besonderen hygienlschen yorslchtsmassregeln aus­

zuhlindigen. 
· Artikel 6. Urn die- Beachtung der in den voranstehenden Artikeln ent­

halteneri Vorschriften zu sichem, haben die zustandigen Behorden, nach 
· AnhOrung der beteiligten Verbiinde der Arbeitgeber und Arbeiter, alle er­
- forderlichen Massnahmen zu treifen. 
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Artikcl 7. Die fiillc ~·on Blci~·erglftungen unter den Malcrn. sind ·be­
sondcrs slatlstlsch zu erfasscn, und zwar 

a) die frkrankungsfalle auf Grund von Anzeigen und amtlichen Be-
schclnlgungen allcr Pane· von Blelverglftung; · 

b) die Todesfalle nach elnem vom stalistischen Amte eines Jeden Landes 
l[enehmlgten Verfahren. • · 

Ent"'url elnes Obereinkommens betreffend den wiJchentliche11 
Ruhetag In ge"'erblicllen Betrleben. 

Artikel 1. Als ."gewerbllche Betriebe" · im Sinne dleses Obereinkommens · 
~~:ellen Insbesondere: 

a) Bcrgwerke, Steinbriiche und andere Anlagen zur Gewinnung von 
Bodenschatzen; 

b) Gewerbe, in denen Gegenstande hergestellt, umgeandert, gereinigt, 
ansgebessert, verzlert, fertiggestellt, verkaufsbereit gemacht oder in 
denen Stoffe umgearbcltct werden, mit finschluss des Schiffbaus, der 
Abbruchunternehmungen, der frzeugung, Umformung und Ober­
tragung von motorischer Kraft lrgendwelcher Art und von flektrizitlit; 

c) dcr Bau, der Wiederaufbau, die lnstandhaltung, die Ausbesserung, der 
Umbau oder der Abbruch von Bauwerken, fise1,1bahnen, Strassen­
bahnen, Hafen, Docks, Dammen, Kanalen, Anlagen far die Binnen­
schlffahrt, Strassen, .Tunneln, Briicken, Strasseniiberfiibrungen, Ab­
wasserkanalen, Brunnenschlichten, Telegraph- und Telephonanlagen, 
elektrischen Anlagen, Gas- und Wasserwerken und anderen Bau­
arbclt~n sowie die dazu notigen Vor- und Grundarbeiten; 

d) die BefOrderung von Personen oder. Giitern auf Strassen, . Eisen­
bahnen, Biunengewassern, lnbegriffen der Verkehr mit Giitern in 
Docks, auf Ausladeplatzen, Werften \Jnd in Lagerhiiusern, mit Aus-
nahme der HandbefOrderung. · 

Dicse Aufzahlung gilt unter Vorbehalt der besondere]\ Ausnabmen fiir 
einzelne Lander, die in dem Obereinkommen von Washington betreffend die· 
festsetzung der Arbeitszeit In gewerblichen Betrieben aut acht Stundcn 
taglich und 48 Stunden wochentllch vorgesehen sind, soweit diese Aus­
nahmen auf das vorliegende Obereinkommen anwendbar sind.. . 

In frganzung der vorstehenden Aufziihlung kann jedes Mitglied erforder-. 
lichenfalls die Grenze zwischen Gewerbe einerseits, Handel und Landwirt-
schaft anderseits bestimmen. · 

Artikel 2. Allen in offentlichen oder privaten gewerblichen Betrieben 
6der deren Nebenbetrieben beschaftigten Personen ist unter Vorbehalt der 
in den nachstehenden Artikeln festgesetzten Ausnahmen lnnerhalb eines 
Zeitraumes von sieben Tagen cine Ruhezeit von mindestens 24 aufeinander-

. folgenden Stunden zu gewahren. 
Diese Ruhezeit lst, soweit als moglich, dem ganzen Personal des Betriebes 

gleichzeitig zu gewiihren. , 
Sic 1st derart festzusetzen, dass sie soweit als . moglich auf die durch 

Herkommen oder Brauch des Landes oder der Gegend bestimmten Ruhe­
tage fallt. 

Artikel 3. Jedes Mitglied kanh von der Vorschrift des· Artikels Z die­
ienigen Personen ausnehmen, welche in den gewerblichen Betrieben be­
schaftigt sind, in denen ledigllch Mitglleder 'einer _ und derselben Pamilie 
verwendet werden. _ 

Artikel 4. Jedes Mitglied kann insbesondere aus Erwiigungen der Mensch­
lichkeit _ und Wirtschaftlichkeit, ganzlich oder tellwelse, Ausnahmen von den · 
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Bestimmungen des Artikels 2 (einschliesslich Aufhebungen oder Kiirzungen 
der Ruhezcit) gewahren. Die zustandigen Verbande der Arbeitgeber und 
Arbeiter, wo solche bestehen, sind vorher zu horen. 

Diese Anhorung ist nicht erforderlich fiir Ausnahmen, die bereits gesetz­
lich festgelegt sind. 

Art ike! 5._ Jedes Mitglieq hat, · soweit wie moglich, Bestimmungen zu 
treffen, die eine Ersatzruhezeit fiir Aufhebungen und Kiirzungen nach 

- Artikel 4 gewiihren. es sei denn, dass Vereinbarungen oder Ortsgebrauche · 
solche Ruhezeiten bereits vorsehen. 

Artikel 6. Jedes Mitglied hat ein Verzeichnis der nach Artikel 3 und 4 
dieses Obereinkommens zugelassenen Ausnahmen aufzustellen und es dem 

_ Internationalen Arbeitsamt zu iibermitteln. Anderungen des Verzeichnisses 
sind in der Folge aile zwei Jahre mitzuteHen. · 

Das Internationale Arbeitsamt erstattet iiber diesen Gegenstand der All­
gemeinen Konferenz der Internationalen Arbeltsorganisation Bericht. 

Artikel 7. Urn die Durchfiihrung der Bestimmuugen , dieses Oberein­
kommens zu erleichtern, ist jeder Arbeitgeber, Betriebsleiter oder Ge-
schiiftsfiihrer .verpflichtet: . 

a) falls die wochentliche Rul1ezeit dem ganzen Personal gleichzeitig ge-
. wahrt wird, durch Anschlage an gut sichtbarer Stelle im Betriebe 
oder an einem anderen geeigneten Orte oder auf cine sonst von der 
Regierung genehmigte Weise Tage und Stunden der gemeinsamen 
Ruhezeit bekanntzugeben; , . - . 

b) falls. die Ruhezeit dem ganzen Personal nicht gleichzeitig gewiihrt 
wird, diejenigen Arbeiter oder Angestellten, deren Ruhezeit besonders 
geregclt ist, in einem nach gesetzlicher oder behordlicher Vorschrift 
aufzustellenden Verzeichnis namhaft zu machen und darin die Art der 
Regelung der Ruhezeit bekanntzugeben. ,. 

* 
Entwurf eines Obereinkommens betreflend das Mindestalter .!fir die Zulassung 
von Jugendlichen zur Beschtiftigung als Trimmer (Kohlenzieher) oder Hei4cr. 
. Artikel 1. Im Siti.ne. dieses Dbereinkommens itmfasst der Ausdruck 
,Schiff" aile Boote, Schiffe 'odet Fahrzeuge, die ·bei der Seeschiffahrt ver­
we.ndet werden, gleichviel ob sie im offentlichen oder privaten Eigentum 
stehen. Kriegsschiffe fallen nicht darunter. 

Artikel 2. Jugendliche unter 18 Jahren diirfen an Bord von Schiffen nicht 
als Trimmer oder Heizer beschaftigt werden. 

Artikel3. Die Bestimmungen des Artikels 2 finden 'keine Anwendung auf: 
a) die Arbeit von Jugendlichen auf Schulschiffen, sofern diese Arbeit von 
· der BehOrde gestattet ist und von ihr iiberwacht Wit<d; 
b) die Arbeit von Jugendlichen_ auf Schiffen, welche vorwiegend durch 

eine ·andere Triebkraft als Dampf bewegt werden; 
c) die Arbeit von Jugendlichen im Alter von mindestens 16 Jahren,' 

welche . durch iirztliche Untersuchu·~ korperlich tauglich befunden 
wurden und als Trimmer oder lieizer auf solchen Schiffen beschaftigt 
werden, die ausschliesslich die Kiistenfahrt von Indien und -Japan 
betreiben. Dabei sind die Vorschriften zu beachten, die nach An­
horung der massgebenden Verbande der Arbeitgeber und Arbeiter 
jener Lander zu erlassen sind. ' ~ 

Artikel 4. Wird ein Trimmer oder Heizer in einem Hafen benotigt, wo 
nur Jugendliche unter 18 Jahren zur Verfiigung stehen, so konnen solche 

- jugendliche Personen beschaftigt werden, sofern sie mindestens 16 Jahre 
alt sind. Jedoch milssen fiir den zu besetzenden Trimmer- oder Heizer­
posten zwei Jugendliche eingestellt werden. 

__:. 1$6-



Arlikel 5. Damlt die Durchfiihrung der Vorschrlften dleses Obereln­
kommens !lberwacht werden kann, hat -Jeder Kapitan oder Scbiffsfiihrer. 
unter Angabe von Jahr und Tag der Oeburt, eln Verzelchnls aller an Bord 
des Schlffes beschliftll,;ten Personen unter 18 Jahren zu fiihren oder sle In 
der Mannschaftsllsle besonders zu verzelchnen. 

Artlkcl 6. Die Heuervertrhe mllso;en elnen Auszug- aus den Bestlm­
rnungen dle~es Oberelnkommens entbalten. _ . . 

Entwurl el11es tJberelnkommens betreffend die obligatorlsche Drztllche 
Untersuchung der ln der Seeschll/ahrl beschaftigten l(lnder und 

Jugendllchen. 
Arlikel 1. lm Sinne dieses Oberelnkommens umfasst der Ausdruck 

,.Schiff" aile Boote, Schlffe oder Fahrzeuge, die bel der Seeschiffahrt ver­
wendet werden, glelchviel ob sie lm offentlichen oder prlvaten Elgentum 
stehen. Krlegsschlffe fallen nlcht darunter. 

Artlkel Z. Kinder und Jugendllcbe diirfen an Bord von Schiffen nur dann 
beschliftlgt werden, wenn sle tiber ihre Elgnung zu 'Solcher Arbeit eln arzt~ 
lfches Zeugnls vorgelegt haben, das durch elnen von der .zustandigen 
Bchorde anerkannten Arzt unterzeichnet rst. Ausgenommen sind Schiffe, 
auf denen ledigllcb Mitglleder elner und derselben Familie beschaftigt sind. 

Artlkcl 3. Kinder und Jugendliche dilrfen zur Arbelt auf 'See nur'_ daim 
stiindig verwendet werden, wenn die arztliche- Untersuchung wenigstens 
clnmal lm Jahre wlederholt und nach jeder neuen Untersuchung ein arzf. 
liches Zeugnis iiber die Eignung zur Arbeit auf See vorgelegt wird. Lauft 
die Oiiltlgkelt elnes iirztlichen Zeugnisses wahrend einer Reise ab, so bleibt -
es his zum Ende der Reise in Kraft. 

Artikel 4. In drlngenden Fallen kann die zustandige BehOrde Jugend­
lichen unter 18 Jahren gestatten, ohne die in Artikel 2 und 3 dleses Ober­
einkommens vorgesehene Untersuchung an Bord zu gehen, sofem die Unter­
suchung In dem ersten Hafen, den das Schiff anlauft, nachgeholt wird. -

• 
Vorschlag betreffend die Massnahmen zur Verhatung 

der Arbeitsloslgkeit in der Landwirtschaft. 
I. Mit Riicksicht darauf, dass der in Washington angenommene Eiitwuri 

zu elnem Obereinkommen und die dort beschlossenen Vorschlage betreffend 
die Arbeitslosigkelt, in ihren Orundsatzen auch auf Iandwirtschaftliche 
Arbeiter Anwendung finden, und in Anerkennung der Eigenari der· Arbelts­
losigkeit in der Landwirtschaft, schlagt die Allgemeine Konferenz der Inter­
nationalen Arbeltsorganisation vor: 

dass Jedes Mitglied der Intematlonalen Arbeitsorganisatioi:t unter Beriick­
sichtigung der -allgemeinen· wirtschaftllchen und der besonderen Iandwirt­
schaftlichen Verhiiltnisse des Landes MasSnahmen zur Verbiltung oder Ver­
minderung der Arbeltslosigkeit unter den landwirtschaftlicnen Arbeitern· in 
Erwligung ziehe, und unter- dlesem Oesichtsp1,1nkte priife, inwiewert es 
zweckmiisslg ware: 

I. neue technische Verfahren zum Anbau von Grund und -Boden ein• 
zufilhren, der gegenwartig nicht oder nur teilweise- bebaut wird, aber 
durch derartlge Massnahmen hinrelchend ertragsfahig gemacht 
werden konnte; ' 

Z. die Anwendung verbesserter Anbauverfahren und eine inten_:;Ivere 
Nutzung des Bodens zu fOrdern; 

3. die llindliche Siedlung zu fOrdern; 
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4.. durch Verkehrserlekhterungen die Beschaitigung arbeitsloser land­
v•irtschaftlicher Arbeiter bei vortibergehender Arbeit zu em16glichen; 

5. die Entwicklung von Nebengewerben und Arbeit anderer Art (filll­
arbeit) zu fOrdern, durch die landwirtschaitliche Arbeiter v.ahrend 
der Saisonarbeitslosigkeit beschaitigt werden konnen; dabei muss 
jedoch Vorsorge getroffen werden, dass diese Arbeit unter angt:­
messenen Bedingungen ausgefiihrt wird; 

6. Massnahmen zu treffen, urn die Blldung von Genossenschaiten land­
wirtschaftlicher Arbeiter zur Bebauung von Grund und Boden, zum 
Ankauf oder zur Pachtung von Land zu erleichtern und zu diesem 
Zweck · den landwirtschaitlichen Kredit zu fordem, besonders zu­
gunsten der Genossenschaften landwirtschaitlicher Arbeiter, welcile 
sich der landv.irtschaitlichen Produktion widmen. 

II. Die Allgemeine Arbeitskonierenz schlagt vor, dass jedes ,'\\itglied d.:r 
Internationalen Arbeitsorganisation regelmassig einen Bericht iiber die Mass­
nahmen zur Durchiiihrung dieses \'orschlags erstatte . 

• 
Vorschlag betreffend den Schutz der in der Landn·irtschaft beschJftigten 

Frauen vor und nach der Niederkunlt. 
Die Allgemeine Konferenz der lnternationalen Arbeitsorganisation schlagt 

vor: dass jedes Mitglied der lntemationalen Arbeitsorganisation Mass­
nahmen trefie, urn den Lohnarbeiterinnen in landwirtschaitlichen Betriebcn 
vor und nach der Niederkunit einen ahnlichen Schutz zu gewahren, wie er 
fiir die in Handel und Gewerbe beschaitigten Frauen in dem von der lnter­
nationalen Arbeitskonferenz in Washington angenommenen Ent'il.·urf zu 
einem Obereinkommen vorgesehen ist. Diese .Massnahmen sollen das Recht, 
wahrend einer bestimmten Zeit vor und nach der Niederkunft von der Arbeit 
fernzubleiben, und den Anspruch auf eine Unterstiitzung - entweder aus 
offentlichen Mitteln oder durch eine \'ersicherung - wahrend dieser Zeit 
sicherstellen. • 

Vorschlag betreffend die Nachtarbeit der Frauen in der Landwirtschalt. 
Die Allgemeine Konferenz der lnternationalen Arbeitsorganisation schlagt 

vor: dass jedes .Mitglied der lnternationalen Arbeitsorganisation .Mass­
nahmen treffe, urn die Nachtarbeit von Lohnarbeiterinnen in land\\irtschaft­
lichen Betrieben derart zu regeln, dass eine den Bediirinissen und der Natur 
ihres Korpers entsprechende, weru1 moglich ununterbrochene Ruhezeit von 
mindestens neun Stunden gewahrleistet ist. 

• 
Vorschlag betreffend die Nachtarbeit der Kinder und Jugendlichen 

in der Landwirtsr:ha/1. 
Die .-Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation schlagt 

vor: 
I. dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation Massnahmen 

trefie; urn die Nachtarbeit der Kinder unter 14 Jahren in land\\irtschaftlichen 
Betrieben derart zu regeln, dass ihnen eine den Bediirfnissen und der Natur 
ihres Korpers entsprechende Ruhezeit von mindestens zehn aufeinander­
iolgenden Stunden gewahrleistet ist; 

II. dass jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation .Mass­
nahmen trefie, urn die Nachtarbeit der Jugendlichen im Alter von 14 his 
18 Jahren in den landwirtschafdichen Betrieben derart zu regeln, dass ihnen 
eine den Bediirfnissen und der Natur ihres Korpers entsprechende Ruhezeit 
von mindestens neun aufeinanderfolgenden Stunden gewahrleistet ist. 

• 
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Vorsch/ag betrt•Hend die Forderung des berulllchen Unterrlchts 
In der Land~·lrtschall. 

Vie Allgemeine Konfcrcnz dcr lnternatlonalen Arbeltsorganlsation schlilgt 
vor: . 

1. dass jedes Mitglied der lnternationalen Arbeitsorganisatlon slch be­
strcbe, den berufllchen Unterricht In der Landwlrtschaft zu fordern und 
bcsondcrs den landwlrtschaftlichen Lohnarbeltern dlesen Unterrlcht unter 
dcnsciben Bedingungen zuglingllch zu machen, wle allen anderen In der 
Landwlrtschaft beschaftigten Personen; · 

H. dass jedes Mltglled der lnternatlonalen Arbeltsorganlsatlon dem 
lnternatlonaien Arbeitsamt regelmlisslg einen Berlcht erstatte mit mogllchst 
vollstandi~en Angaben liber die Durchflihrung der Oesetze zur .rorderung 
des berulllchen Unterrichts In der Landwlrtschaft, fiber die flir diesen-Zweck 
aufgewendeten Mittel und getroffenen Massnahmen . 

• 
Vorschlag betreHend die Unterbrlngung der landwirtschaltlichen Arbeiter. 

Die Allgemeine Konferenz der lnternationalen Arbeitsorganlsatlon schlilgt 
vor: 

I. dass jedes Mitglied der lnternationalen Arbeitsorganlsatlon, sowelt dies 
noch nicht geschchen 1st, durch gesetzgeberlsche oder andere Massnahmen 
die Bedlngungen fiir die Unterbrlngung der landwlrtschaftlichen Arbeiter 
regie, unter BerUcksichtlgung der kllmatlschen · oder sonstigen die Land­
wirtschaft des Landes beelnflussenden besonderen Verhliltnlsse nach An· 
hOrung der beteillgten Verbande der Arbeltgeber und Arbeiter, falls solche 
bestchen; 

II. dass dlese Vorschrlften filr aile ~aumlichkeiten gelten, die von dell 
Arbeltgebern lhren Arbeitern zur Unterkunft zugewiesen werden, glelchvlel 
ob die Arbeiter einzeln, In Oruppen oder familienweise untergebracht sipd, 
und ob die Raumlichkeiten lm Hause des Arbeltgebers oder In Oebiiuden 
liegen, die von den Arbeitgebern den Arbeitern zur Verfilgung gestellt sind; 

III. dass diese Vorschriften folgende Bestimmungen enthalten: 
a) soweit nicht .die klimatischen Verhliltnisse die Heizung .iiberfliissfg 

machcn, milssen die den Arbeiterfamilien, Arbeltergruppen oder ein-­
zelnen Arbeitern gewiihrten Wohnungen heizbare ~aume enthalten; 

b) die Rliumlichkelten filr die Unterbringung von· . Arbeitergruppen 
miissen filr jeden Bewohner ein besonderes Bett enthaiten und derart 
eingerichtet und gelegen sein, dass den Arbeitern die ~elnhaltung des 
Korpers ermoglicht wlrd. fiir die Unterbritntung der belden Oe­
schlechter sind gesonderte ~aumlichkelten vorzusehen. Bel . der 
Unterbringung von familien 1st filr die Kinder geelgnete Vorsorge 
zu treffen; · · 

c) Stallungcn und offene Schuppen dilrfen nlcht als Schlafraume flir dle­
Arbeiter benutzt werden; 

IV. dass ledes Mitglied der Interriationalen Arbeltsorganlsatlon durch • 
geeignete Massnahmen die Durchfiihrung dieser Vorschriftim gewahrleiste • 

• 
Vorsclilag betreflend die Sozialversichetung in der Landwirtschalt. 

Die Allgemeine Konferenz der Intemationalen Arbeltsorganisatlonen 
schlagt vor: · . 

dass jedes Mitglied der lnternationalen Arbeltsorganlsation seine durch 
<Jesetze oder andere Vorschrlften geregelte Sozlalversicherung gegen Krank­
beit, lnvaliditat, Alter undsozlale ~isiken ihnlicher Art auf dh~ Lohnarbelter 
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in der Landwirtschaft unter den gleichen Bedingungen ausdehne, die iiir die 
Arbeiter in Gewerbe und Handel gelten . 

• 
Vorschlag belrelfend den "'ochentlichen Ruhetag in llandeL>belrieben. 

Die Allgemeine Konferenz der lntemationalen Arbeitsorganisation schlagt 
vor: 

L dass jedes Mitglied der Intemationalen Arbeitsorganisation Massnahmen 
treffe, urn den Angestellten in allen Handelsbetrieben offentlicher oder 
privater Natur, oaer deren Nebenbetrieben, vorbehaltlich der im folgenden 
ParagrapheD vorgesehenen Ausnahmen, innerhalh eines Zeitraumes von 
sieben Tagen eine Ruhezeit von wenigstens 24 aufeinanderfolgenden Stundeu 
·zu g~wahren: 

'Diese Ruhezeit soU soweit als moglich dem ganzen Personal jedes Be­
triebes gleichzeitig gewahrt und moglichst derart festgesetzt werden, dass 
sie auf die durcb Hcrkommen oder Brauch des Landes oder der Gegend 
bestimmten Ruhetage fallt; · 

II. dass jedes M.itglied alle zur Durchfiihrung dieses Vorschlages erforder­
lichen Massnahmen treffe und insbesondere die Ausnahmen bestimme, die 
·es fiir notig erachtel 

Die fiir notig befundenen Ausnahmen moge jedes Mitglied in einem Ver-
-zeichnis zusammenstellen; . 

-lll dass jedes Mitglied dem Intemationalen Arbeitsamt ein Verzeichnis 
der auf Grund von Paragraph II gestatteten Ausnahmen und ebenso in dt:r 
folge aile zwei Jahre alle Anderungen des Verzeichnisses iibermittele, 
damit das Intemationale Arbeitsamt der Allgemeinen Konferenz der Inter­

. nationalen Arbeitsorganisation hieriiber-Bericht erstatte • 
. . 

I. /{onlerenz, 1922. _ 
Vurschlag belrelfend Mitteilung von statistischen und anderen Allskiinlten 

- · · iiber das Wanderungswesen. 
,. I. Die 'Allgemeine Konfen~nz scblagt 'vor,' dass jedes Mitglied 'der Inter­
nationalen Arbeitsorganisation dem Intemationalen Arbeitsamt aile verfiig­
baren Auskiinfte fiber :Ein-, Aus-; Ruck- und Durchwanderung sowie fiber 
die hinsichtlich dieser- .Fragen ergriffenen oder geplan~en .Massnahmen 

·. iibermittell 
· Diese Auskfinfte sollen, soweit irg~d moglich, einm.al vierteljahrlich mit­

. geteilt werden. und zwar spatestens binnen drei- .Monaten nllch Ablaut der 
Zeit, auf die sie sich beziehen. 

II. Die Allgem_eine- Konferenz schlagt vor, dass jedes .Mitglied der 
Intemationalen Arbeitsorganisation sich nach Kraften bemiiht. dem lnter­
nationalen Arbeitsamt nach Massgabe der vorhandenen Unterlagen die 
GesamtZabl der :Ein- und Auswanderer mitzuteilen. urid zwar binnen sechs 
Monaten nach Scbluss des Jahres, auf das sie sich beziehl Dabeei sind die 
eigenen StaatsangehOrigen von den AusHindem getrennt aufzufiihren; ferner 

, sind-insbesondere·fiir die eigenen Staatsangehorigen und, soweit als moglich. 
·auch fur die Au5Iander anzugeben: 

1.· Geschlecht des :Ein- oder Auswanderers. 
2~ Alter. 
3. Berilf. _ 
4. · Staatsangehorigkeil 

·- 5. Land des letzjen W ohnsitzes. 
6. Land des beabsichtigten Wohnsitzes. 
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111. Die Allgemeine Konferenz schlagt vor, dass jedes Mitglied der Jnter­
natiunalcn Arbcitsorganisatlon mit anderen Mitgliedern soweit als moglich · 
Vercinbarungcn triift, urn 

a) dl.!n Bcgriff ,Auswandcrer" einhcitlich zu bestlmmen; 
b) die Angaben dcr Personalauswelse einheltlich zu bestlmmen, die den 

Ein- und Auswandcrern von den zustandigen Behorden der an .der 
Vercinbarung beteiligten Mltglieder ausgchandlgt werden; 

c) ein einhcitliches Verfahren fi.ir die statlstische Erfassung der Eln- und 
Auswandcrung anzuwendcn. 

5. l(onferenz. 1923. 
Vorsclllag iJber allgemeine Grundslitze fiJr die Arbeitsaufsicht. 

I. Gegenstand der Arbeltsaufsicht. 
J. Die Hauptaufgabe des Arbeitsaufsichtsdienstes, der von jedem Mit- -

gliede In Oberclnstimmung mit dem unter Nr. 9 lm Artikel 427 des Vertrages 
von Versailles verki.indeten Orundsatze zu errichten lst, sollte darin­
bestehen, die Durchfiihrung der Oesetze und Bestimmungen sicherzustellen, 
wclche die Arbeltsbedingungen und den Schutz der Arbeiter bel der Aus­
tibung ihres Berufes betreffen (Arbeitszeit und Ruhepausen, Nachtarbeit, 
Verbot der Beschaftlgung bestimmter Personen mit gefahrlichen, gesund­
heitsschadlichen oder fiir ihre korperliche Beschaffenhelt ungeeigneten 
Arbelten, Oesundheits- und Unfallschutz usw.). 

2. Sowell es mogllch und ni.itzlich erscheint, -konnen den Aufsichtslieamten 
zur Erlelchterung der Oberwachung, oder infoige der Erfahrung, die sie ln 
der Ausiibung ihrer hauptsachlichen Berufsaufgaben gewonnen haben, · 
weitere Aufgaben iibertragen werden. Diese Aufgaben konnen nach den 
Anschauungen, Oberlieferungen und Oewohnheiten, die in den einzelnen 
Uindern herrschen, verschieden sein. · Sie konnen Ihnen unter der Bedingung 
iibertragen werden, 

a) dass sie die Erfiillung lhrer Hauptaufgabe in keiner Weise beintrachtigen, 
b) dass sie ihrer Art nach mit dem Hauptziele des Arbeiter-, Oesundheits­

und Unfallschutzes ,so eng wie moglicli verbunden sind, 
c) dass sie in keiner Weise das Ansehen und die Unparteilichkeit beein­

flussen, deren die Aufsichtsbeamten in lhren Beziehungen zu den 
Arbeitgebem und Arbeitnehmern bediirfen • 

• 
II. Art der Tiitigkeit und der Befugnisse der Arbeitsau1sicht. 

A. Allgemeines. 
3. Mit ordnungsmassigen Ausweisen versehene Aufsichtsbeamte sollten 

auf Grund der Oesetze befugt sein, · -
a) zu jeder Tag- und Nachtstunde die Betriebe zu -besuchen und zu be­

sichtigen, wenn sie mit gutem Orunde annehmen konnen, dass .dort Personen 
heschaftigt werden, die unter dem Schulze des Oesetzes stehen, bei-Tage 
)eden Ort zu betreten, wenn sie mit gutem Orunde annehmen konnen, dass 
cr ein Betrieb oder Teil cines Betriebes 1st, der ihrer Oberwachung unter­
steht. Dabei wird vorausgesetzt, dass- die Beamten vor ihrem Weggang, 
wenn moglich, dem Unternehmer oder einem seiner Vertreter von ihrer Be­
sichtigung Kenntnis geben, · · 

b)-ohne Zeugen das im Betriebe beschiiftigte Persomtl zu befragen, und 
zur Erfiillung ihrer Aufgaben sich urn Auskunft auch an andere Personen zu 
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,..enden. deren Zeugnis sie iiir notv•endig erachten. kmer die Vorlage aller 
Verzeichnisse und Unterlagen zu verlangen. die nach den Arbeitsgesetzcn 
zu fuhren sind. 

4. Die Aufsichtsbeamten sind durch Eid oder auf·andere Weise, v.-elche 
der Venr;altungspraxis oder den Ge,.·ohnheiten des Landes entspricht, zu 
verpilichten. Yabrikationsgeheimnisse und Arbeitsverfahren im allgemeinen. 
die bei Ausiibung ihrer Befugnisse zu ihrer Kenntnis kommen. nicht preis­
zugeben.. \\idrigenfalls sie 5ich d.:r gesetzlichen Bestrafung oder ent­
sprechenden diszipliiiarischen Massnahrnen aussetzen. 

5. Unter Beriicksichtignng der Verwaltungs- und Rech~rdnung eines 
jeden Landes. und unter dem Vorbehalte der etv;a erforderlich \\·erdenden 
Nachpriifung durcb die vorgesetzte Behorde, sollten die Auisichtsbeamten 
ermachtigt sein, Verstosse gegen die Gesetze. die sie feststellen. unmittdbar 
110r die zustandigen Gerichte zu bringen. In den Undern. in denen dies der 
geJtenden Verwaltungs- und Rechtsordnung nicht zu\\·iderlauf4 sollen die 
Berichte der Aufsichtsbeamten bis zwn Bewelse des Gegenteiles als be\\·eis­
kraftig gelten. 

6. hi. den Pallen. in denen unmittelbares E.inSchreiten notig ist, urn die 
Betrfebseinrichtungen oder Betrfebsanlagen den gesetzlichen Bestimniungen 
anzopassen. sollten die Anfsichtsbeamten befugt sein, selbst Anordnungen zu 
erlassen (oder. wenn dieses Verfahren nach der Ven·altungs- und Rechts­
ordnung des LandeS nicht angangig sein sonte. bei den zustandigen BehOrden 
;;olche. Anordnungen zu beantragen). und vorzuschreiben. class innerh:Jb 
eiDer festgesetzten Prist die betreilenden Abanderungen der Einrichtung 
oder · Anlage ausgefiihrt \\'erden. die notig sind. urn die vollstandige und 
genalle Einbaltung der Gesetze und Bestimmungen fiber den Arbeiter-. 
Gesun~eits- und -Unfallschutz zu ge\\·ahrleisten. 

. In Undern. in denen die Anordnungen des Anfsichtsbeamten ohne llleiteres 
Vollzugskraft. haben., ist ihre ,Ausfiihrung nur durch Berufung an die 
hoberen VerwaltungsbehOrden oder an die Gerichte aufschiebbar; aber unter 
keinen Umstanden sollten die zwn Schntze der Untemebmer gegen y,illkiir­
liche Auilagen getrofienen Bestimmungen die Ausfiihrung solcher .Mass-

/ regeln behindem kounen. die vom Aufsicbtsbeamten zur Ab\\·endung un­
, mittelbarer unci tatsacblicb nachge\\iesener Gefahren getroilen worden sind. • 

. B. Unfallsicherheit. 
7. \Venn es wesentlicb ist. den Arbeitsaufsichtsdienst zur ErfWlung seiner 

Anfgabe mit allen erforderlichen gesetzlichen 1t\achbnitteln auszustatten. so 
ist es gleicbfalls fiir eine mehr und mehr gesteigerte Wirksamkeit des Auf­
sichtsdienstes von- Wichtigkeit. dass die Arbeitsaufsicht sich. in Oberein­
stimmung mit der ·in den altesten · und erfahrungsreichsten Undem herr­
schenden Auffassung. auf die Einfiihrung der geeigoetsten Schutzmassnahmen 
rfcbtet. -DID Unfalle und Krankheiten zu verhiiten. und so die Arbeiten 
weniger gefahrlicb; gesiinder und selbst weniger ermiidend zu machen. In 
dieser :Erwagnng erscheinen. bei richtiger Auffassung. Atdklinmg und 
Zusammenarbeit der Beteiligten. die nacbstehenden Verfahren geeignet, diese 

. :Entwicklung iD allen Undem zu fordem: 
a) Alle Uufalle sind den zustandigen BebOrden a.nzuzeigen. und es soUtc 

zu den wesentlicbsten Aufgaben der Aufsichtsbeamten gehOren. Erhebungen 
fiber Unfalle, besonders jene schwererer oder batdiger y,·iederkehrender Art. 
vo~ebmen. .DID die geeignetsten Verhiitungsmassnahmen auszubilden. 

b) Die Anfsichtsbeamten sollen die Inbaber der Untemehmungen fiber die 
vorbildlicbsten Einrichtungen zum Schulze der Gesundheit und zur Ver­
hiitung: von Unfailen belehren und hera ten. 
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c) Ole Aufslchtsbeamten sollten auf. die Mltarbelt von Unternehmern, 
Bctrlcbslcltcrn und Arbeltern hlnwlrken, urn dadurch das Verstandnls filr 
pcrsilnliche Vorslcht, fUr Schutzmassnahmen u~d Vervollstandlgung der 
Slchcrheltselnrlchtungen zu fOrdern. 

d) Die Aufsichtsbeamten sollten bemilht seln, die Massnahmen zum 
Schulze der Gesundheit und gcgen Unfalle zu verbessem und zu vorvoll­
standigen, und zwar durch elngehendes Studium technlscher Verfahren filr 
dle lnnere Dctrlebseinrlchtung, durch besondero Untersuchungen ilber be­
stlmmte fragen des Oesundhelts- und Unfallschutze& sowle auf jede 
sonstlge Weise. . 

e) In Lllndern, In denen man die Unterhaltung elner vom Arbeltsaufslchts­
dicnste vOlllg unabhangigen Aufsicht fiber die Unfallverslcherung und ~-ver­
hiitung vorzleht, sollten deren Beamte nach del! vorstehenden Orundsatzen 
handcln. - · 

/11. Aulbau der ArbeJtsaulslchl. 

A. Gllederung des Personals. 
8. Damlt die Aufslchtsbeamten In moglichst enger Verblndung· mit den 

Bctrieben stehen, die sle beslchtlgen, ebenso mif den Unternehmern und 
Arbeitcrn, und damlt sle so vlel wle moglich ihre Zeit auch wlrklich dem 
Resuche von Betreben widmen, 1st es wilnschenswert,• dass sie, liOWeit die 
Verhaltnisse des Landes es gestatten, ihren Sitz in den Jndustrleb~zirken 
haben. . . ... · . 

9. In Landern, die In Aufsichtsbezirke elngeteilt sind, ist es erwilnscht, -
dass die Aufsichtsbeamten der einzelnen Bezirke, urn elne gleichmassige 

• Handhabung der Oesetze In allen Bezirken und eine milglichst hohe 
Leistungsfiihigkelt der Aufslcht zu gewahrlelsten, unter· Leitung cines hoch­
f)cfiihlgtcn und erfahrenen · Aufslchtsbeamten stehen. Wenn die wirtschaft• 
llche Bedeutung cines Landes die Ernennung von mehr als einem leitenden 
Aufsichtsbeamten erforderlich macht, sollten diese von Zeit zu Zeit zu­
sammenkommen, urn fiber fragen der Anwendung der Oesetze und der Ver-­
besserung der Arbeitsverhiiltnisse zu beraten, die sich in den Ihnen unter-. 
stellten Bezlrken ergeb.en. . . . . .· 

10. Der Aufsichtsdienst sollte unter die unmittelbare und ausschliesslicbe 
Aufsicht elner Landeszentralbehorde gestellt Werden und nicht der Aufsicbt 
einer Ortsbehorde unterliegen oder von elner solchen bei Ausiibung seiner 
Aufgaben irgendwie abhiinglg sein. _ _ 

,11. Mit Rilcksicht auf die schwierigen wissenschaftlichen 'und technischen 
fragen, welche sich aus den Verhiiltnissen elner modernen lndustrie ergeben,. 
wie zum Beispiel aus der Verwendung gefiihrlicher Stoffe; der Beseitigung 
von Staub und schadlichen Oasen, der Verwendung von :etekfrizltat usw., ist 
es wesentlich, dass der Staat zu deren BearbeUung Aufsichtsbeamte mit · 
Kenntnissen und besonderer Erfahrung auf dem Oebiete der Heilkunde, der 
Mechanik, der :Elektrotechnllt und anderen heranzieht. · 

12. Entsprechend dem im Artikel. 421 des Vertrages von. Versaillell. ent-' · 
haltenen OrundStltze sollten dem Aufsichtsdienste sowohl miinnliche wie 
weibllche Aufsichtsbeamte angehoren. Wenngleich · die~Aufsicht ilber be- · 
stimmte Oegenstande und Arl>eitsverfabren .besser Miinnem anvertraut wird. • 
so konnen andere Arbeitsgebiete besser Frauen iiber.tragen werden.. Die 
weibllchen Aufsichtsbeamten sollten jedoch im allgemeinen dieselben Be-· 
fugnisse und Aufgaben haben, und sie solltel} dieselbe Stellung einnehmen, wie 
miinnliche Beamte, vorausgesetzt, dass sie die notlge Vorbildung und Er-

, fahrung besitzen. Auch sollten sie die gleiche Moglichkeit des Aufriickens 
in hObere Stellen haben. 
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B. Bdiimgung und Allsbildung \'on Aulsichtsbeamten. 
13. Die \'ielseitigkeit der neueren ge\1•erblichen Arbeitsverfahren und lk-

. triebseinrichtungen, die Art der den Aufsichtsbeamten auf dem Geblete der 
Durchfiihrung_ der gesetzlichen Bestimmungen anvertrauten Vollzugs- un.J 
Verwaltungsaufgaben. die Wichtigkeit ihrer Beziehungen zu Unternehmern 
und Arbeitern. sowie zu den Verbanden der Unternehmer und Arbeiter, 
wie auch zu den ortlicben 1111d GerichtsbehOrden. lassen es ,·on v•eseiit­
licher Bedeutung erscheinen, dass die Aufsichtsbeamten fiber ein 
hohes Mass technischer Vorbildung und Erfahrung verfiigen, eine gute All­
gemeinbildung besitzen und durch ihre Charaktereigenschaften und J'abig­
keiten imstande sind, das allgemeine Vertrauen·zu gewinnen. · 

14. Das Personal des Aufsichtsdienstes sollte festangestellt und unab:. 
hangfg von Veranderungen in der Regierung sein. Die Aufslchtsbeamten 
sollten eine Stellung einnehmen und eine Besoldung erhalten. la;elche ihre 
Unabhangigkeit gegeniiber allen ausseren Einfliissen verbiirgt, und es sollte 
Ihnen verwehrt sein. an den ihrer Aufsicht unterstellten Betrieben in irgend-
einer Weise beteiligt zu sein. · 

15. Vor ihrer endgiiltigen Anstellung sollten die Aufsichtsbeamten zur 
Priifung ihrer Elgnung und zur Einfiihrung in ihre Aufgaben eine Probezeit 
durchmachen. Die endgiiltige Anstellung sollte nach Ablauf dieser. Zeit nur 
erfolgen. wenn sie den Nachweis der fiir die Aufgaben -eines' Aufsichts­
beamten notwendigen l'ahigkeiten erbracht haben. 

16.· \Venn ein Land fiir Zwecke der Aufsicht in Bezirke eingeteilt ist, 
und besonders, wenn- seine lndustrien verschiedener Art sind, Jst es er­
_wiinscht, dass die Aufsichtsbeamten. namentlich wabrend der ersten Jahre, 
ihres Dienstes, in die verschiedenen Bezirke versetzt werden. und n•ar in 
angemessenen Zeitraumen, damit sie geniigende Erfahrung im Aufsichts-
dienste erlangen. · 

· C. Gnmdsiitze and Verfahren des Aufsichtsdienstes. 
17. Da bei einer staatlichen Arbeilsaufsicht die Besichtigungen der ein­

zelnen Betnebe durch die Aufsichtsbeamten in mehr oder -..·enjger grossen 
· Zwischenraumen erfolgen. ist es wesentlich: -

a) dass der Orundsatz aufgestellt und eingehalten v.ird, dass die Betrlebs­
leiter oder ibre Vertreter·fiir die Befolgung der gesetzlichen Bestimmungen 
verantwortlich sind. .und dass oliDe. vorhergehende Verwarnung durch den 
Aufsichtsbeamten. im Palle vorsatzlicher Oesetzesfibertretung oder einer 
groben Nacblassigkeit, gegen sie eingeschritten werden kann. 

Dieser Orundsatz findet keine .Aitwendung auf solche besonderen Palle, fiir 
welche · das. Oesetz- vorschreibt, dass durch den Aufsichtsbeamten zunachst 
eine Aufforderung zur Durchffihrung bestimmter Masstegeln ergehen muss: 

b) dass im allgemeine~ die Besichtiguilgen der Aufsichtsbeamten ohne 
vorhergehende Benachrichtigung des Untemehmers erfolgen. 

Es ist erWiinscht, dass seitens des Staates geeignete Massnahmen · dahin­
gehend getroffen werden. dass sowohl die Untemehmer und ihre Verqeter 
als auch die Arbeiter mit den ·gesetzlichen Bestimmungen vertraut gemacht 
werden. die dem Oesundheits- und Unfallschutze der Arbeiter dienen. so zum 

. Beispiel, indem vom Untemehmer verlangt v.ifd, in seinem Betriebe einen 
Auszug der gesetzlichen Bestimmungen anzuscblagen. ,-

18. Bei den Unterschieden. die anerkanntermassen zwischen den ver· 
schiedenen -Betrieben binsichtlicb ihrer Ausdehnung und Bedeutung bestehen 
und bei den Schwierigkeiten. die sich aus· der Tatsache ergeben konnen. 
dass ·die Betriebe zuwellen fiber landliche Oebiete verstreut sind, ist es 
wiinschenswert, dass jeder Betrfeb von einem Aufsichtsbeamten zum Zweckc 
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cincr alh:cmclnen Bcslchtigung m!ndestens elnmal Jahrllch besucht wlrd, ohne 
f\tickslcht auf Sonderbeslchtlgungen, die lnfolge elner elnzelnen Beschwerde 
odcr aus andcren Or!lnden notwendlg werden konncn. Es 1st glelchfalls 
crwUnscht, dass bedeutendcre Betriebe und solche Betrlebe, deren Einrlch· 
tun~rcn vom Standpunkte des Arbeiter-, Oesundhelts- und -Unfallschutzes 
unbcfrlcdiltcnd sind, ebenso Betrlcbe, In denen 'gesundheltsschadllche oder 
~:cf;ihrllche Arbcltcn ausgef!lhrt werden, vic! hiiufiger beslchtlgt .werden. Es 
i~t crwiinscht, dass Bctrlebe, In denen schwere Unregelmiisslgkelten ziltage · 
gctretcn sind, durch den Aufslchtsbeamten bald erneut beslchtlgt werden, 
um fcstzustcllcn, ob die Unregclmasslgkelt beseltlgt 1st.. 

D. Mltwlrkung der Unternehmer und Arbeiter. . 
19. Es 1st wesentllch, dass den Arbeltern und lhren Vertretem jede 

Crlclchtcrung gewahrt wlrd, urn den Aufslchtsbeamten ungehlndert aile 
Mangel und Oesetzesilbertretungen anzuzelgen, die In den Betr1eben, In 

' dcnen sic bcschaftigt werden, vorkommen; dass ferner, soweit wle mogllch, 
jcdc Dcschwerdc dleser Art vom Aufsichtsbeamten sofort zum Oegenstande 
cincr Untcrsuchung gemacht wlrd, und dass die Beschwerde vom Aufslchts­
bcamtcn unbcdingt vertraulich behandelt und weder dem Unternehmer noch 
scincn Vertretern lrgendwelche Andeutung da.von gemacht wlrd, dass die' 
flcslchtlgung lnfolge des Einganges elner Besch'werde erfolgt. 

20. Um die volle Mitarbeit der Unteniehmer und Arbeiter und_ lhrer Ver­
bande zur forderung der den Arbeiter-, Gesundhelts- und Unfallschutz be• 
trcffcnden fragen zu erzlelcn, Ist es erwiinscht, dass die Arbeltsaufslchts­
bchorde von Zeit zu Zeit ·mu den Vertretern der Unternehmer- und der 
Arbelterverbande Besprechungen iiber die zweckmasslgsten Massqahmen 
auf dlesem Oeblete abhalt. · · 

W. Berlchte der Arbeitsaufsichtsbeamten. 
Die Aufslchtsbeamten sollten regelmassig Ihrer ·zentralbeMrde nach eln­

heitlichen Orundsatzen bearbeitete Berlchte iiber lhre Tatlgkeit und Ergeb­
nisse vor!E:gen. Die genannte Behorde sollte baldm!iglichst, Jedenfalls Inner. 
halb cines Jahres nach Schluss des Berlchtsillhres, einen 1;3erlcht veroffent· 
lichen, der eine allgemeine Obersicht der von den Aufsichtsbeamten 
gelieferten Angaben enthlilt; · das Kalenderjahr sollte elnheitlich die . Grund-
lage dieser Berlchte bilden. • · _ 

22. Der allgemeine Jahresbericht sollte ein Verzeichnis ·der Gesetze und 
Vcrordnungen iiber die :Regelung der Arbeitsverhliltnisse enthalten, die 
wahrend des Berichtsjahres erlasen worden sind. · ' , · 

23. Dleser Jahresbericht sollte auch zahlenmassige Zusammenstellungen 
enthalten, die notwendig- sind, urn iiber Aufbau und Tatigkeit des Aufsichts- . 
dienstes und die erzielten :Ergebnisse alle Unterlagen zu bieten. 

Diese Angaben sollten, sowelt moglich, betreffen:-

a) Oliederung und zahlenmasslge Starke des Personals des Aufsichts­
dienstes; 

b) die Zahl der durch die Oesetze und Bestimmungen erfassten Betriebe, 
nach lndustriezweigen gegliedert- und mit Angabe der Zahl der beschaftigten . 
Arbeiter (Manner. Frauen, Jugendliche, Kinder); 

c) die Zahl der in )eder Gewerbegn!llpe vorgenommenen ·Besichtigungen; 
mit Angabe der Zahl der beschaftigten Arbeiter In den besuchten Betrleben 
(hierbei ist als Zahl die anzugeben, die bel der ersten Besichtigung im Jahre 
festgestellt worden lst), ferner die Zahl der m.ehr als einmat wahrend des 
Jahres besuchten Betriebe; \ 
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d) die Zahl und Art der den zustandigen Stellen angezeigten Verstos~ 
gegen Gesetze und Vorschriften, und die Zahl und Art der durch die Zll-
standigen Stellen verhangten Strafen; · 

e) die Zahl, Art und Ursache der gemeldeten Unfalle und Berufskrank­
heiten, nach Gewerben geordnet. 

• • • 

Aniage 3. 
Die Berner Arbeiterscbutzvereinbarungen.. 

lnternationales Obereinkommen vom. 26. September 1906, 
betrellend das Verbot der Nachtarbeit der in der /ndustrie 

fleschiiltigten Frauen. 
Artikel 1. Die industrielle Nachtarbeit der l"rauen soli ohne Unterschied 

des Alters, unter Vorbehalt der folgend_en Ausnahmen, verboten sein. . 
· Das vorliegende Obereinkommen erstreckt sich auf aile industriellen­
Untemehmungen, in denen mehr als zehn Arbeiter und Arbeiterinnen be-. 
schaftigt sind. Es findet keine Anwendung auf Anlagen, in denen nur• 
l"amilienmitglieder tatig sind. ; 

1"edem der vertragschliessenden Staaten liegt es ob,- den Begriif deri 
industriellen Untemehmungen festzustellen. Unter allen Umstanden sind aber: 
hierzu zu rechnen die Bergwerke und Steinbriiche sowie die Bearbeitung 1 
und ·verarbeitung von Gegenstanden; dabei sind die Grenzen zwischen:. 
industrie ~inerseits, 1iandel und Landwirtschaft anderseits" durch die Gesetz-
gebung jed~s Staates z~ bestimmen. - · 

Artikel 2. . Die im _vorhergehenden Artikel vorgesehene Nachtruhe bat 
eine Dauer von mindestens elf aufeinanderfolgenden Stunden. In diesen elf 
Stunden soU in allen Staaten der Zeitraum von 10 Uhr abends bis 5 Ubr 

_ : • morgens inbegriffen sein. . 
In denjenigen Staaten jedoch, in denen die Nachtarbeit der erwachsenen 

· industriellen Arbeiterinnen.gegenwartig nicht geregelt ist, darf die Dauer der 
unwiterbrochenen Nachtruhe wahrend eintr · Obergangsfrist von nochstens 
drei Jahren auf zehn Stunden beschrlinkt werden. . . 

Artikel 3. Das Verbot der Nachtarbeit soU ausser Kraft treten: 
1. im l"alle einer nic{lt vorherzusehenden, sich nicht periodisch v;ieder­

holenden Betriebsunterbrechung, die auf hOhere Gewalt zuriick-
zufiihren ist; · .-

2. fiir die Verarbeitung von Rohstoffen oder die Bearbeitung von Gegen­
standen, die einem sehr raschen Verderb ausgesetzt sind, wenn sich 
dies zur Verhiitung eines sonst unvermeidlichen Verlustes dieser Stoffc 
.als notwendig erweist. 

Artikel· 4. In den dem Einfluss der Jahreszeit unterworfenen lndustrien 
· . (Saisonindustrien) sowie unter aussergewohnlichen Verhaltnissen in allen 

Betrieben kann die Dauer der ununterbrocbenen Nachtruhe an 60 Tagen irn 
Jahre bis auf zehn Stunden beschrlinkt werden. • 

Artikel 5 •. Jedem der- kontrahierenden Staaten liegt es ob, die Verwal­
tungsmassnahmen zu ~reffen, die notwendig sind. urn in seinem Territorium 
die strikte · Durchfiihrung der Bestimmungen des vorliegenden Oberefn­
kommens zu sichern. 
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Die Rulerungen tellen slch auf dlplomaUschem Wege gegenseftlg die 
Qe!etze und Ausfiihrungsbestlmmungen Qber den Qegenstand des vor­
Jiegenden Oberelnkommens mit. die In Jhrem Lande erlassen sind oder- er­
Jassen werden, ebenso auch die perlodfschen Berlcbte fiber die Durchfabrung 

· dleser Qesetze und Verordnungen.-. . .. . 
Artlkel 6. Die vorllegenden Bcstlmmungen · sind auf elne Kolonle, elne 

· De!ltzung oder eln Schutzgeblet nur lo dem falle anwendflar, wenn In deren 
· Namen durcb die Reglerung des Muttedtaates elne dablnzlelerlde Benach-
rlchtlgunz an den schwelzerlschen Bundesrat erfolzt. · 

Dlese Rc~tlerung kann, Indem sle das Hlnzutreten elner Kolonie, elner 
Resltzung oder elnes Schutzgebletes anzeigt, zugleich erklllren. dass das 

. Oberelnkommen slch.. nlcht au! solche elnbelrnlsche Arbelten bezleht, bel 
dcnen die Oberwachung unmGgltch ware •. 

Artlkel 7. Wenn In den aussereuropillschen Staaten, ebens<> wle In den 
. Kolonlen, Besltzungen oder Schutzgebleten das Klima oder die Sltten der 

flngeborenen es erfordem, so kann die Dauer der ununterbrochenen Nacht­
ruhe nledrlger seln als das In dlesem Obereinkommen festgelegte Minimum, 
unter der Bedlngung, dass ausglelchende Ruhepausen wlihrend des Tages · 

. festgelegt werden. - .· 
Artlkel 8. Das vorliegende Oberelnkommen.. soil raUfizlert werden, und 

dle Ratlfikatlonsurkunden · sollen bls spii.testens 31. Dezember 1908 belm 
schwelzerlschen Bundesrat filnterlegt werden. · 

Ober dlese Hinterlegung wlrd eln Protokoll aufgenommen. und elne be­
glaubigte Abschrlft dieses Protokolls wlrd auf dlplomatlschem _ We(e Jedem 
der kontrahierenden Staaten zugestellt- werden. . - · · 

Das vorllegende Oberelnkommen trltt in Kraft zwel Jahre Jiachdem das 
Protokoll Qber slimtliche Hlnterlegungen gescblossen 1st 

Die Prist filr das lnkrafttreten wlrd von· zwel auf zelm Jahre verllingert: 
I. filr die Pabrlken, die Rohzucker aus Riiben herstellen; 
2. filr die Schafwollkii.mmerel und -splnnerei; . 
3. far die Arbelten iiber Tage In Bergwerken, sofern diese Arbeiten fiir .. 

die Dauer von mindestens vier Monaten im Jahre infolge von klima­
tlschen Verhliltnissen elngestellt werden miissen. 

Artlkel 9. Die Staaten, die das vorliegende Oberelnkominen nichi unter~ 
zelchnet baben, konneo lbren Beltrltt durch einen an den ~hweizeriscben 
Bundesrat gerichteteo Akt erklii.ren, den dleser jedem der kontrabierenden 
Staaten bekanntgeben wlrd. · - · 

Artlkel 10. Die im Artlkel 8 vorgesehenen Prlsten fiir das Inkrafttreten 
des Obereinkommens gelten fiir die nicbt unterzelchneten Staaten,. ebenso 
fur die Kolonlen, Besltzungen oder Scbutzgebiete erst vom Datum. ibres 
Beltritts an. _ . · 

Artlkelll. Das vorliegende Obereinkommen kann von den untetzeichneten , 
Staaten, ebenso von den spliter hlnzutretenden Staaten; Kolotifen; Be­
sltzungen odcr Schutzgebleten nlcbt fraher 11Is nach. Ablauf von zwolf Jahren 
nach Abschluss der Protokolle iiber die. Ratlfikationen gekiindigt werden. 

Das Obereinkommen kann datm von Jahr zu Jahr gekilndigt werden. 
- Die Kilndlgung trltt In Kraft eln Jabr, michdem sie scliriftlich .dem 
schwelzerischen Bundesrat ·durch die beteiligte Reglertirtg oder, wenn es · 
slcb urn elne Kolonle, Besltzung oder urn eln Scbutzgeblet bandelt. durch ·die 
Reglerung des Mutterstaates eingerelcht worden rst; der · scbwelzerlsche 
Bundesrat wlrd sle sofort den Regierungen der anderen kontralilerenden 
Staaten mlttellen. 

Die Kiinclli!ing tritt In Kraft In bezug auf. den Staat, die Kolonle, die Be-
sitzung oder das Schutzgeblet, In deren Namen sie eingerelcht _war. · 
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Obereinlzommen iiber das. V erbot der Vera•erubmg von weissem ( gelbem' 
Phosphor in der Ziindholzindustrie. 

Artikel L Die boben nrtragscbliessenden Teile verpllichten sich, in 
ihrem Oebiete die HersteUung, die Einfubr und das Peilhalten von Ziind­
b6lzem. die 11;eissen (gelben) Phosphor enthalten. zu verbieten. 

Artikel 2. · Jedem der ,-ertragscbliessendeo Staateo liegt es ob. diejeniien 
Verwaltungsma~wahmen zu trefien. die notv.·endig sind. um iB. seinem 
Oebiete die strenge Durchiiibrung der . Bestimmungeo des gegenv.·artigen 
AbkonHnens ~cbe~llen. 
;: · Die Regierungen v;erden einander die iB ibreo Undem ii.ber· den Gegen­
stand des gegenwlirtigen Abkommens -ietzt .oder kii.nftig geltenden Gesetz.e 
und Verordnungeo SO"ftie die iiber deren Anv.·endung erstatteten Berichte auf 

· .. diplomatiscbem \Vege mitteilen. 

Artikel 3. -Die Bestimmungen dieses Abkommens fin den auf Kolonien, 
Be~tzungen -und Scbutzgebiete our An"ft·endung, (alls zu diesem Zv.·ecke in 
deren Namen dem scbweizeriscben Bundesrat von der Regierung des 
Mntterlande5 Nacbricbt gegeben wird. 

Artikel 4. DieseS Abkommen soU ratilwert und die Ratifikationsurkunden 
soDen spatestens bis znm 31. Dezember 1908 bei dem scb,.·eizerischen Bundes-

- rat hinterlegt v;erden. . . 
Ober die Hinterlegung soU ein Protokoll aufgenommen "ft'erden; von diesem 

soD jedem der -vertragscbliessenden Staaten eine beglaubjgte Abschrift aui 
diplomatischem \Vege mitgeteilt werden. 

Das gegenwartige Abkommen trftt drei Jahre nach dem Scblusse des 
HinterlegungsprotokoUs in Kraft. _ 

· Aitikel 5. Den Staaten. die dieses Ahkommen nicbt unterzeichnet baben, 
stebt es frei. ihren Beitrftt in eiDer Urkunde zu erklaren. die an den 
scb'lo•eizeriscben Bundesrat zu 'ricbten und von diesem einem jeder der 
anderen Vertragsstaaten bekanntzugeben ist. 
. _ ·Die im Artikel 4 fiir das lnkraittreten dieses Ahkommens vorgesehene 
Prist 11tird- fiir die Staaten. die es nicbt unterzeichnet baben. so'loie fiir 

_ Kolonie~ Besitzungen oder Scbutzgebiete auf fiinf Jahre von dem Zeitpunkt 
- ibres Beitritts an verlangert. - _ . · 

Artikel 6: Dieses Ahkommen kaim sowobl von den Staaten. die es 
unterzeichnet baben. als aucb von den spater beitretenden Staaten. Kolonien. 
~tzungen imd Scbutzgebieten nicbt vor Ablaut eiDer Prist von fiinf Jabren 

• gekii.ndigt werden. die vom Scblusse des Protokolls ii.ber die Hinterlegung 
der Ratifikationsur~den an berechnet wird. 

l!s kann sodann von Jabr zu~ Jahr gekiindigt ,.-erden. 
Die Kiindigung ,.ird ,.irksam erst ein Jabr, nacbdem sie von der in 

Betracbt kommendeo Regierung oder, sofem es sicb om eine Kolonie, eine 
Besitzung oder eiu Schutzgebiet bandelt. von der Regierung des Motter­
landes scbriftlicb an den · scb'·eizeriscben Bundesrat ergangen ist; der 
Bundesrat wird die Kiindigung unverziiglicb der Regierung eines jeden der 

~ andereo Vertragsstaaten mitteilen. 
- Die Kii.ndigung soU our in Ansebung des Staates, der Koloni~ der Be­

sitzung oder des Scbotzgebietes ...-irksam sein, in dessen oder deren Namen 
sie ergangeo isl · -- . 
: ._Oescbeben in Bern. am 26.September _1906. 

-J98- I 



Anlage 4. 
Entschliessuogeo der lntematiooaJen Auswanderungskommission. 

(Tagung in Genf vom 2. bls 11. Augu_st 1921.) 

Statist/ken. · 
J. Jcdes Mltglled hat dem Internatlonalen Arbeitsamt in mllgllchst kurzen 

Zeitraumen, die drel Monate nicht tlberscbrelten sollen, mitzuteilen: 
Jede verfiigbare gesetzllche, statlstlsche oder andere Auskunft ilber die 

Auswanderung, finwanderung, .Riickkehr ins Vaterland oder die Durchfahrt 
dcr- Auswanderer, einschliessllch aller Auskiinfte ilber die in bezug auf diese 
fragcn getroffenen oder beabslchtigen Massnahmen~ . - _ 

Soweit wle durchfiihrbar, sollen die oben erwahnten Auskiinfte In der 
Weise gesammelt werden, dass dle,lnnerhalb von drel Monaten nach Ablauf 
des Zeitraumes, auf den sle Bezug haben, mitgeteilt werden kllnn!ln. 

2. Der Dlrektor des Internatlonalen Arbeltsamts wird ersucht, die statisti­
schen. Dienststellen der Mitgliedstaaten zwecks Vorschlag .elnes geeigneten 
formulars, das der Konferenz von 1922 vorzulegen 1st, zu .Rate zu · zlehen • 

• 
Gleichmllsslge internationale Gestaltung der Massnahmen zum Schutz 

. ., · der _Auswanderer. . . 
3. Die Kommlssion bittet den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits­

amts, aile Massnahmen zu dem iwecke · ergreifen zu· "wollen, dass die 
technlsohe Abteilung fiir Auswatiderung, nlltlgenfalls 'Jttit Unterstiitzung 
elnlger Sachverstandlger, die Frage der gleichmassigen lnternatlonalen 

-Gestaltung der Wanderungsgesetze prUft. . · 

• 
• Stellennachweis fiir Auswanderer. 

4. Jedes Mitglled verpflichtet sich, den Aus- und finwanderern die 
· Dienste seiner llffentlichen Stellennachwelse sowie der besonderen Dienst­

stellen zur Verfiigung zu stellen, die vorhanden sind, urn sie beim Aufsi.tchen 
clner Stellung zu unterstiitzen. · 

5. Aus diesem Grunde 1st zu wiinschen, dass zwischen- den offentlichen 
Stcllennachweisen und den offentlichen Dlenstsfellen fiir ·Aus- ·· und fi~ · 
wanderung, wo solche bestehen, standige Beziehungen ·geschaffen · werden. 

6. Jedes Mitglied verpflichtet sicb, den offentlicherr Stellemlachweisen, 
dcr anderen Uinder auf ihr frsuchen die zur · sachgemassen Durchfiihrung 
dcr Bestimmungen der .Resolution 4, besonders im Grenzverkehr erforder­
lichen Auskiinfte zu ertellen. Dieser· Austausch von Auskiinften bat entweder 
zwischen den hierfilr geeigneten Stellen unmittelbar oder In · einer von der 
zufotandigen Stelle bestlmmten Weise zp erfolgen. · 
~ 7. fs 1st zu wiinschen, dass an den Orten, wo die Aus- und finwanderer 
in grosser Anzahl zusammenkommen, ein Organ zum Zwecke der · Stellen-" 
beschaffung fiir sie sowie zur Auskuqftertellung in allen sie · betreffenden 
Angelegenheiten unter den In den belden vorhergehenden .Resolutionen an· · 
gezeigten Voraussetzungen geschaffen wird~ · 

• 
Gleichmlissige Behandlung der in- und auslandischen Arbeiter. 

8. fs ist zu wiinschen, dass die Mitglieder, in Ermangelung gesl!tzlicher 
Massnahmen In jedem Lande' auf dem Wege intemationaler Vereinbarungen. 
in moglichst weltgehendem Masse die gleichmasslge Behandlung der ein­
~:ewanderten Arbeiter und ihrer Mitberecbtlgten mit den eigenen Staats-
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angehOrigen, besonders : ~insichtlica der Oesetze fiber Arbeit und soziale 
l"firsorge; ~owle· uber· Unterstiitzung und berufliche Organisationsfreiheit zu 
verwlrklichen trachten. · · 

9. Das Int~rnationale Arbeitsamt wird gebeten, eine Untersuchung, die 
elner der. -nachsten Konferenzen vorgelegt wird, vorzubereiten, urn hinsicht­
lich cter Sbzialversicherung soweit wie lrgend moglich eine unter allen 
Staaten oder gewissen Staatengruppen einheitliche Oesetzgebung zu erreichen . 

• 
Oberwachung der Auswanderungsagenten. 

· 10~ :Es ist zu wiinschen, dass jedes Mitglied sich verpflichtet, eine staat-
liche · Qberwachung elnzufiihren, und zwar fiber die Unternehmen der mit 
der See~ oi:ler LandbefOrderung ·von Auswanderem slch befassenden 
Agenten, die Agenten und Unteragenten fiir Auswanderung, die Auswan-

. derungsbureaus oder jedes andere Bureau, insofern es fahrkarten ail Aus­
wanderer abgibt, die Anwerbungs- oder Stellenvermittlungsagenten im 
Ausland sowie ·im allgemein~n fiber alle Personen, die an der Auswanderung 
ein Interes~e haben und im Zusammenhang mit 1hr ihre "Tatigkeit ausiiben . 
. ·-11. Jedes Mitglied verpfliclitet sich, samtliche fiber die :Auswanderungs­
bedingungen verfiigbaren Auskiinfte, wenn irgend moglich kostenlos, den 
Beteiligten zitr. Verfiigung zu stellen. ,.-

12. Jedes Mitglled verpflichtet 'sich, jede· Auswanderungspropaganda 
mittels falscher Auskunfterteilung zu unterdriicken. 
, 13: Die Auswanderurigskommission lenkt ·die Aufmerksamkeit der Mit­
glieder auf -die Zweckmassigkeit, dass Staaten, die es nicht schon getan 
haben, in ihre-Oesetzgebung den Orundsatz gemeinschuldnerischer Verant­
wortlichkeit der Unternehnier und aller anderen mft der See- oder Land­
beforderung- der Auswanderer sich befassenden Personen aufnehmen, und · 
zwat sowohl fur die im eigenen Namen eingegangenen Verbindlichkeiten 
als .auch fiir die Pehler, die durch ihre Vertreter, Beauftragten, offenen und 

· geheimen Agen.ten ·und Unteragenten1. sowie durch aile anderen fiir deren 
Oewinn o,der in deren Interesse handelnden Personen begangen werden . 

• ·. 
Sammelanwer_bung ·von Arbeitern im A!:'sland. 

14. Bei zweiseitigen Oberelnkommen, die in Anwendung des Washingtoner 
Vorschhigs iiber -die Sammelanwerbung abgeschlossen werden, oder bel lm 
Ausland erlolgter Sammelanwe_rbung, ist den folgenden Grundsatzen R.ech-
nung zu tragen: · _ 

1. Oberwachung und · Kontrolle · durch die zustiindigen Behorden der 
·belden beteiligten ~taaten, jeder auf seinem eigenen Oebiet. 

2~ Ausfiihrung der Anwerbung' nur durch die Vermittlung der von seiten 
der zustiindigen · Staatsbehorde hlerzu ermachtigten Bureaus oder 

· Agenten. ·" " 
3. )3efragung ·cie.r Unternehmer- und Arbeiterorganisationen, wenn es 

sich. uni Anwerbunglm handelt, die auf Grund von Obereinkommen 
. zwischen R.egierungen erfo]gen. . 

4. :Es ist dariiber zu wachen, dass die Anwerbung den Arbeitsmarkt der 
beiden Lander nicht stort, insbesondere, dass der Lohn nlcht gerlnger 
ist als der im :Einwanderungsland gezahlte und dass die Ankunft der 

· · angeworbenen . Arbeiter nicht aus Anlass von Streiks oder Aus-
. sperrungen · erfolgt. . 
5. Volle WirkSamkeit der im Auswanderungsland unterzelchneten Ver­

. trage 1m :Einwanderungsland, mit Ausnahme ·von der offentlichen 
Ordnung zuwi~erlaufenden Bestlmmun__gen. · 
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15. Winl festgestcllt, dass mannliche pnd weil!llche ,Arbeiter oder An­
gcstcllte fiir cin andcres Land angeworben werden, lim in Streik oder Aus­
spcrrung bcfindliche Arbeiter oder Angestellte dieses· Landes zu ersetzen. 
so soli das Unternchmen, das diese Anwerbung. bewirkt hat oder zu desscn 
Vortcil die Anwerbung bewirkt worden 1st, den auf solche Weise ange­
worbcnen Arbeitern uf:· Angestellten ·aile Auslagen. einschliessllcb der 
Kosten fiir Hln· und Riickrelse ersetzen • 

• 
Lohnelnbehallung tar Vorschasse an Auswanderer. 

16. Bel Vertragen, die wegen elnem Auswanderer vor seiner Ankunft im 
Lande gewahrten Vorschiissen Abzug oder Einbehaltung von Gehalt .oder . 
Lohn vorschen, soU Jedes Mitglled Massnahmen ·treffen, dass notlgenfalls' 
den Gcrlchts- oder zustandigen Landesbehorden die Befugnls geslchert 1st, 
dlese Vertrlige, lnsowelt sle der Gesetzgebung des Eipwanderungslarides iiber 
Lohnschutz entgegenstehen, fiir null und nlchtig zu erklaren • 

• 
Massnahmen zur Unterdrackung des Frauen- und l(lnderhandels. 

17. lnsoweit nlcht bereits andere Bestimmungen erlassen sind, haben aile 
von der lnternationalen Auswanderungskommission hinslchtlich des- Aus­
wanderungsschutzes vorgeschlagenen' Massnahmen in gleicher Weise auf 
Manner, Frauen und Kinder, Arbeiter und Angestellte beiderlei Gescblecbts 
Anwendung zu finden. 

18. Die Kommission betraut den Direktor des lnternationalen Arbeitsamts 
damlt, die Resolutionen der Kommission dem V6lkerbund mitzuteilen, damit 
dieser von den Beschliissen solche auswahlen kann, die ihm auf die Unter­
driickung des frauen- und Kinderhandels anwendbar erscheinen. 
- 19. Es ist zweckmasslg, dass der Schutz der frauen und der Kinder, die 
ein Land verlassen, urn slch In eln anderes zu begeben, zum ·aegenstand 
elner eingehenden Priifung seitens der Mitglieder der Intemationaien Arbeits- · 
konferenz gemacht und diese frage auf die Tagesordnung der Konfereriz 
••on 1922 gebracht wlrd. _ ; · 

Unlersuchung der Auswanderer vor der Einschiffung. 
20. Jedes... Mitglied soli dariiber wacherr. dass in jedem seiner Ein­

schlffungshafen fiir Auswanderer und gegebenenfalls an den Hauptdurch­
gangsstellen seiner Landesgrenzen eine wirksame Uritersuchung der Aus-
wanderer stattfindet. - - · · 

Urn die. Wahrschelnlichkeit der Zuriickweisung durcb die Einwanderungs­
Hinder zu verringern und der Ausbreitung ansteckender Krankhelten wlihrend 
der . Reise - vorzubeugen, soll slch die Untersucbung .besonders auf die 
folgcnden Punkte erstrecken:. - ' 

1. Ob die Auswanderer allen vor lhrer Abfahrt von ihne'n geforderten ·· . 
Bedingungen geniigen. · • 

2. Ob sie die fiir den Elntritt- in die Einwanderungsliinder aufgestellten 
Bestimmungen erfiillen. 

21. Es 1st wiinschenswert, dass besondere Obereinkommen zwischen den_ 
beteiligten Staatcn ·die Bedingungen festlegen, unter denen die Unter­
suchungen det Arbeiter stattfinden sollen, und femer Aufschluss geben iiber 
die Art und Weise, in der die Aus- und Einwanderungslander In ihreti 
be!reffenden Hafen oder an ihren Grenzen fiir sie Vorsorge zu treffen haben 
werden, iiber die Bedingungen, unter denen der Eintritt In die Lander zu­
gesichert wlrd, iiber die .form der Bescheinigungen und anderer notwendiger 
Schriftstiicke, sowie fiber aile anderen Bestimmungen fiber Auswanderung, 
Einwanderung und Riickkehr In die Helmat. 
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EntschUessungen der Jnternationalen Aaswanderungskommission. 
Gesundheitsmassnahmen an Bord. 

-22. Der Verwaltungsrat des lnternationalen Arbeitsamts wird ersucht, 
eine Kommission von l"achleuten zur , Unterstiitzung des lntemationalen 
Arbeitsamts bei der Vorbereitung und Vorlage eines Berichts an die Inter-

. nationale Arbeitskonferenz von 1922 zu ernennen, niimlich eines Berichts 
fiber die l"estlegung der allgemeinen Richtlinien fiir ein gemeinschaftliches 
Abkommen zwischen den beteiligten Undern iibe_r die Aufstellung von 
Mindestbedingungen, denen Schiffe und l!isenbahnen je nach Klima und 
Reisedauer zu entsprechen haben. urn jedem Auswanderer wahrend der 
Reise vollste Oarantie fiir eine gute Behandlung in bezog auf Gesundheit, 
Sicherheit, Emahnlng und Bequemlichkeit verschaffen zu konnen und so 
den Anforderungen des l"ortschntts und der Menschenwiirde zu geniigen . 

• 
_ V ersicherung der Auswanderer. 

23. Jeder Auswanderer soli vom Augenblick des Reisebeginns an bis 
zu seinem :Eintreffen an dem auf seiner Reisefahrkarte angegebenen Be­
stimmungsort zugunsten seiner Rechtsnachfolger gegen die Oefahren aus 
Tod oder Jiivaliditlit gesicbert sein. · lnfolgedessen lenkt die Kommission 
die Aiifmerksamkeit der_ · Regierungen auf die Zweckmlissigkeit. insofem 
si~ es nicht schon getan baben, ein System einzufiihren. das die Aus­
wanderet wlihrend jhres Transports vor den l"olgen des Todes oder der 
lnWllditlit sichert. • · -

Stiindige Kommission. 

24. In Anbetracht- der Wichtigkeit der Menschenwanderungen fiir das 
'unmittelbare Interesse vieler Lander und einen kiinftigen aligemeinen Frieden; 

. In Anbetracht ~derseitS der Vielseitigkeit der aufgeworfenen Probleme 
wid dir Notwendigkeit. sie eingebend und standig zu verfolgen, 
· -, :Ersucht die Kommisslon den Verwaltungsrat des Intemationalen Arbeits­

. amts, die ·Bildung einer Kommission in. Erwligung zu ziehell, die sich aus 
einer bescbrlinkten Zahl von Mitgliedem zusammensetzt und notigenfalls 
l"achleute ztir _ Mitarbeit heranzieht; tim -das Anit in seiner Aufgabe :zu 

, unterstiitzen und die :Entwicklung dieser Probleme von Tag :zu Tag in voll-
kommener moralischer Selbstlindigkeit zu verfolgen . 

• I 

; AUgemeilfe und 'f!erufliche Erziehung. 

25. In :Einwanderungsl~dem sollen die Schulen fiir allgemeinen · und 
beruflichen Unterricht- in weitgehendstem Masse ;1ucb den :Einwanderem 
und ihren l"amilien zuglinglich sein. . -

Schutz der Auswanderer. 

26. Jedes :Einwanderlmgsland hat dariiber zu wachen, dass die Aus­
wanderer in seinen H~fen und an den Orenzen in angemessener Weise 
aufgenommen und geschiitzt ·werden . 

• 
Diuchflihrung der die Aus- · und Einwanderung einschr/inkendef! Gesetze. 

27. ~immt fin Staat eine tiefgehende Anderung in seiner Aus- oder 
l!inwanderungsgesetzgebung vor, so ist zu wiinschen, dass er in der Durch­
fiihrung der zu diesem Zweck erlassenen Bestimmungen die notige Vorsicht 
:walten Jasst. urn fiir die Auswanderer nachtelllge l"olgen aus elner zu plotz­
Jichen Durchfiihrung der geitannten Massnahmen zu vermelden. 

- . 
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28. Nachdcm die lnternatlonale Auswanderungskommission auf den 
Antrag des chinesischen Regierungsvertreters hin den Zusammenhang 
zwischen der von dlesem gestellten und der von der Kommission behandelten 
Auswamlerungsfrage anerkannt hat, nimmt sie folgcnde Resolution an: , 

Die lnternatlonale Auswanderungskommisslon schlagt der Arbelts­
konferenz vor, die ,gleichmasslge wirtschaftllche Behandlung fur samtllche · 
im flnwanderungsland gesetzmassig zugelassenen finwanderer ohne 
Untcrschled dcr Abstammung auf die Tagesordnung zu setzen" • 

• 
Der stllnidgen Kommission Uberwiesene Fragen. 

Die Kommlssion beschllesst, der standigen Kommission die folgenden 
~csolutionen zur Priifung zu iiberwelsen:. 

a) Steuern tar die ausliJndischen Arbeiter. 
Wenn eln finwanderungsland besondere, nur auf auslandlsche Arbeiter 

· slch erstreckende Steuern angenommen hat, so soil der Betrag dieser Steuern 
vom Unternehmer entrichtet werden. 

b) Verantwortllchkeit bel im Ausland zugezogenen Kranklleiten. 
In den finwanderungslandern, die die Auswanderei: bel lhrem Elntreffen -

elner iirztllchen Untersuchung unterziehen, sollte, jnsofem kein Gesetz gegen 
Berufskrankheiten besteht, der Grundsatz der fntschadignng solcher. fiJi­
wanderer aufgestellt werden, die nach einer gewissen Beschaftigungszeit in . 
den betreffenden Liindern von Berufskrankheiten, unheilbare Krankhelten, 
wle zum Beispiel Tuberkulose, Wurmkrankheit, sowle der Gegend -der Be­
schaftlgung ei~entiimllchen Krankhelten befallen werden. 

c) Auswandererschutz. 
Um dariiber zu wachen, dass die Auswanderer ·in den Hafen und an· den 

Grenzen in · angemessener .Weise aufge.nomriien ·und · geschiilzt werden, 
kOnnen die betelllgten Staaten mlteinander vereinbaren, gemelnsame Dienst­
stellen elnzurichten und sich gegebenenfalls die Mitwirkung von Unter­
stiitzungselnrlchtungen des Staates zunutze zu machen, dem die A,uswanderer 
angehoren .. 

• .. • 
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Dokumente der lnternatlonalen Arbejtskonferenz. 
a) rragebogen betreffend die elnzelnen Gegenstande der Tagesordnung •. 
b) Gutachten de~ Regierungen Qber die Gegenstande der.Tagesordnung. 
c) Auszugswelser Verhandlungsbericht. 
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