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INTRODUCTION 
, . , 

1l,ltIs toutc, les colonics. qui s'ussignent la mls,;ion de 
'';I.~jllt'1' "1 1... cOlbcrvaLion des populations eL a 1'allldi(,-
1',,1 in" 0(, Ipurs contiition8 mat<'rielles. d'cxisten('e (I), 

I," leg-islaUon, sur Ie rccrutement et l'cmpilli de la main
J O'UHe intiigl'llc, est d'iruportoncc capitale, cal' Pile cst 1'1 

Inonikslation de I'accompits,cmenl d'un devoir a regard des 
lIuligi'lIes qui rloivcnt Nrc pousses au travail nwi, protegi-s 
I-IllIli'e l'espril de lucre des homme, d-affaires; 11 l'i'gard des 
I>I"n('"" cIlIlilIle!'r.anls, i"dustriels et plaolcurs qui ",oot la force 
de la Colonie (\ onl droit a la seClll~te des cllotrats libl'emeot 
(·ollsenhs. 

Le Ira~ail pst c,,",i(lero', [Jar tOilS les coluniaux, corome un 
JIIuyell ti'cdut'aliuJl des pill:; eflkaces et c~)lnme un agent tri's 
plli"SUII!. de civil,sation, II eonviellt, di-s lors, d'eviter, dans 
u'llt, J'·'gi<.;laliou, le~ tlj:-;posil.ion~ (lui ~eIllLlenlieJlt ('nntl'ul'it·~r 

I'a('("'pl,ation ue~ ('ontrals de tr'Hvail par Ie..:; iudigi'Jlcs. 
Lc mallre, s,llirieux de ses obligaliolls, II droit au travail 

1,\Ir~'llelll ('Ollsenti de ses C!lgages et I' £tat a Ie d,-voir d" Ie 
p"ol"ger (,'nITe la rnauvaise lui de reux-ci qui, en fait, sont 
""dills iI Se slJlI,truire lrop facdemenl il l'exccution de leurs 
~n~-(agewet~ts. 

li ,wlfe pari, l'"scl;.vaBc et ,1a cOl'vee Hant eCII"!cS, Ie "'glS
I"tellr do" veillcr a garantir la libcrlc de conlrac!cr <ill 
lru,'adleu!' clle pruh'gel' cOlllre les alms qui comproOlettraienl 
:--1'':;, ilJll'rHs TlIllk'riels, ~on existence Oll SOIl dc.\'eJoppemenl. 

I},,,, Iootlne "'!,!i".lation ~Ul' Ie c",,[ra! de travail doil done 
{'It\·l~;l;.{l·J" e;l\l't' Ulle t::gale soBicitude, ks drnits drs matlres 
de ra,'I" f"lIfopCeJHll', dOllt l'ueti()n est indispensable all pl'ogrcs 
oi" Ia Col"ni." cl ks ililcro'\s des popllla!itlns indi~toes qu'il 
,-"",;.",1 dl' ne pus ,Idouruer d'un travnil 8l'compli dans des 
to\HilIHln:-.o nnnnalcs. 

L\,,,,,',,,IoI,, 'ks dlSposiliuns legales sur remploi de la main-

.i~ C'Jurle l'uloui.~'le. Mt. !i. 
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d'reu\Te demontre Ie souci constant des autorites du Cungo 
Bclge d'assurer, aux natils, loute la protection d'l.sirable. Cette 
protection s'exel'ce deja avant I'execution des engagements, 
par les prescriptions Sill' Ie recrutement et l'accomplissement 
de la formalite du visa; au cours du contrat, l'indigene bene
fkie des prescriptions du decret du 16 n,ars 1\122 et de. ordun
nances sur l'hygiime et la secllrite des ollvriers qui prevoient 
les meSDl'eS reglementail'es et de surveill'ance essentiellemenl 
variables qlle reclame son interet. Entin, a i' expiration du con
. trat, la loi assure Ie rapatriement'dll travailleur dans son vil
lage d'origine de maniere Ii Ie maintenir, autant que possible, 
dans Ie milieu considere comme Ie plus approprie a son 
developpement, 

C'est avant tout, dans I'interet des manres que les defretS 
edictent des sanctions penales contre 'Ies indigenes qui, de 
mauvaise foi, manquent a leurs obligations et qu'ils consacrent 
des regles .peciales sur la capacite de contl'actel' des indigimes, 

L'importance pralique de la connaissance des dispositions 
qui regissent i'emploi de la main-d'reuvre, n'echappera pas 
aux fonctionnaires et agents territoriaux de la Colonie. II 
se passe peu de jours sans qu'i!s ne doivent inlervenir 
en matiere de travail, soit com me fonctionnaire designe pour 
viser les contrals, soit comme protecleur des indigenes; soiL 
comme jllge de 'police ou de district ou meme comme juge 
civil en cas de contestation au sujet des salaires, des obliga
I i.1IIS des recruleurs ou du rapatriement. 

Le regime dll travail indigt'ne, all Lungo Beige, a sa base 
principale dans deux decrets : celui du 16 mars 192'2 sur Ie 
contra! de travail entJ'e maitres civilises et indigeues et celui 
du 15 juin 1921 sur l'hygiene et la ;;ccurM des II'Hvaillellrs, 

Le premier dee ret est plus general en ce sens qu'il s'applique 
il tous les travailleurs engages pal' un contrat de louage de 
services y compris les domestiques, ruors que Ie second ne 
vise que les travaillellrs engages dans des enlreprises indus
trielles, commel'ciales ou agricoles et que l'application des 
onlonnances prises, en son execution, peut Nre limi!ee aux 
seules enll'eprises d'exploitation privee, 

Le deeret sur Ie contrat de travail regIe une mali ere qui 
rei eve essenliellemenl du drnit civil. Le dee ret sur l'hygii'ne 
e! In seeurile des Iravailleurs ainsi que les ordonnances prises 
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eu son execution appartiennent principalemellt au domaine du 
droit administratif, tout comme d'autres prescriptions regle
IJIL'Tiluirl's de ralltorit" qu'on peut y rattacher, lelles 1'00'don
(HIIWe dll Ii [cHier 1919 sur l'exploitation des ctablissemenls 
dilngereux, Hl~aluhl'es on incommodes, les ordonnances sur 
J'inspection du travail et d'autres encore, que nous signalons 
dan, Ie tableau des dispositions legales public en tete du 
volume. 

Toules res prescriptions sont ('application de principes 
rOn511CreS parle decret sllr Ie conti'at de travail qui impose 
au maitre ('ohligation de veiller a ce que Ie travail s'execute 
dans des conditions convenables au point de vue de la sante 
et de la sccurite des ouvriers et qui preserit cgalement les 
('undition" essen lie lies aux'luelles est sOllmis Ie recrutement 
des tra\'uilleurs non engages. Nons avons pll, ainsi, rat.tacher 
rexpose des diffcrents lextes Mgaux, qlli se rapportent il 
l'emplui de Is main-d'remTc indiAcne, au commentaire des 
articles du deeret du i6 mars 1922 sur Ie contrat de travail 
enlre muitres civilises et auvriers indigenes. 

• • • 

,f BREVl.4 TIONS: 

R. O. =0-": Congo BeIge. Bullet.in Orriciel. 

T, H . 

R. A. C. ::-....:. Bulletin ndministratjf ('It ('ommer(lial du Congo Belge. 
J. A. K. ::.=. Jourual Administratif de Ia Provinc.e du Ka.tan~a. 
C. C. '.:'- Conseil Colonia.l. Compt·e Reudu analytiquede& seMlces. 
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Princlpales dispositions legales sur "emploi 
de la main-d'ceuvre indigene (1·1-~924). 

I. D6cret du 16 marl 1922 lur Ie conttat de travail e11e recrute
ment. modiJI6 par un decret du 11 juillet 1923 (~. O. {W.!~, 
pp. 8M, 543; '"23, p. 617), 

VISA: Ord. du n. ja.nvier 19"13 (B. A C. t9:23, p. tSt)j circnlaire sttr 
l"import8.ll66 du Visa. (Ree. Meneuel, tQ23 , p. 81). 

LIVRET. - SA.LAffiR8. - RECRUTIUIENT. - FONCTIONNAIR.E9 DKSIGNEs 
POUR JDGY.:R CER'rAJNES OON1'ESTATlQNS: Congo Kalla;: Ord. do to! scp
lembreIUt2(B.A. O. IU22, p. 6il>I) et ord. do U ooLobr. 1919 (B.O. 
HJ:!O. p. SSt). - Equl'lieur : Ord. du t ... octo-bre HH9 (8. O. HI20, p. alt); 
orll. du 26 mai ~914 (B. A. C. 01.9-14, p. a.::>6); ord. du 28juin 192'1, livret 
(B. A. C. 1022, p. 576). - Prouince Orientale: Ord. du 16 novembre 1\)':22 
(B. A. C. 10~3, p. ~). - Katsnga : Ord. du 8 eeptembre 192'1 
(J. A. K. 1922, p. 2S.~1; ord. du t8 juln 19t)l'; ... 1';"0. (B. O. 1919, 
p. 8961. decret dll Sf juiJIet t912 sur Ie ravit.a.illeolOnt des caru,vanes 
(H. O. 1912, p. 811). 

n. Decret du 16 juin 1921 relaill" l'hygleno et Is .ecurit~ de • 
. 1:ravailleurs (B. O. i9':21. p. 000); ord. du -za jlli!l~t HI':.!!. dtHegatioD 
aux Gouvernenre (8. A. C. ISii. p. 4(4); ord. du 17 fenier tPIO Bur 
les eta.bliss6loents da.ngereuI, insalubres ou incommodes, completes 
pu.r des ord. des ~9 j-wllet 8t 22 octohre in:.!:i (S. O. t9:!O. p. H7; 
B. A. C. -19'11, p. 405; J. A. K. U¥.H, p. 233); ord. du fO 8011t 1923 crl-\ant 
un comite cOn8ultlltif du trava.iI au chef-lieu.des provinces (U. A C. 
19'13, " • .wt). - Congo Kasai : Orlt. du 1~ 1l01it .f.I123 tB. A, C. 1923. 
p. MUl) : H),gisne. certifiCI\t8 rl'sptitude. Jlortage. ration. CIl.mpe (1).
KatallgR: Ord. du 18 femer HI':2~ lDodj(j~e pa.r des ord. des I·' sep
tembre 19~'jet~28eptembre1.92S(It. 0.10:1'2, p. 590; J. A. K. 1U2~t 
p. 273); 19:23, p. HS6 : certifieo.t me1lical, t.ransport des trl\\'nilleuN, 
ration. cll.mps, etc. - Prouince Urientale: : 01'11. du ... (evrier -1929 
modUiee par une ord. du U d~('embJ'e i9~ et. par une ord. du 
is Mut 1923 (B A. C. t92i,p. 272 i J9'J3~ pp . .u et 449) : CertifJcat 
m6dicnl, tra.nsport des tra.vflHlellrs. ration, Cfl.mps. etc.j ord. du 
J9 octobre 1.923: .Rolevtis des m.aladies et dti('u (B. A. C. 19"23, p. 575). 

INBPF.CTION DE L"umU~TRlE : AnaoNDlRSH.\tElfT8 INDUSTBIF.I,s: Kl1tanK8 : 
Oro. du Hi mars at ord. du ~ mara H~2g (S. A. C. 192i, p. l!70; 
J. A. K. 4m, p. 1'6). Ofliriers de police judiciaire: or<!. du '37 Sf-P
tembre 1913 IB O. i91", P riO'! at ord. du ~8 n.oilt 1918 (J • ..\. K. 1913, 
p.808). - Congo Kasa' , Ord. du is juill.L192l! (H, A. C. 19"2~, p. al~). 

III. Dive ... : Ord. do H ol't,obre UIIS : Registres et relevt~s du pers()tlDtll 
(B. O. tillS, 1). t~U\.); 01'1..1. du U fevrier 1913. cites iudig6nell 
(8. 0 t9t3, p. $8) j Aatanga : Ort!. du 6 f6vrier !9'22. cit6s llidigl..·n6tt 
(J. A. K. 19'i'J, p .• 1); ord. ltu ~ juillct 19H accideuts de travail 
(D. O. f911, p. i~S); ord. des to mal'S 1913. "avril 1913 et t 00\ embl't'J 19 ~. 
bureau ues l)a!i~eport.tI a. Etisabethville iB. O. f914 l pp. 43:l et 4J.i; 
i9t5, p. Sot7}; ord. du U &O"Ilt HH9: Registres et releves du persol1Del 
(J. A. K. 1919, p, I''',. 

MOT1mRR~ CHAUVti!:nEs E'T MACHINES A VAPEUR: Voir Code Louwers t928. 
pp. 1Ml7 & 1464. 

SUBSTAN(JES EXPl.081VRS. (Voir Code Louwera t923~ p. t3."S8 A i378.) 

(1) l.'artlcle 11 de I'ord. ('ongu·K.~lIIi uu 1't aoOL 1923 • etil modtfje PIll1' IHJe oro. du 
12 deeombre HItS (8. A. O. 1IWJ, p. 603). L'afl1cle s'appllqu.e. aussi, e.a debM'I df'.s arron· 
4ilSemtlD(IS IndtlstrieltJ. 



Contrat de travail 
entre maitres civilises et indigenes, 

Commentaire du de0J'8t du 16 mars 1922 (i), 

Le dec['et regie deux matieres bien distincles : I' Ie contral 
de travail; 2' Ie recrulemenl des lravuilleurs, 

l. I.e louage de services est une matii-re de legislation 
('ivile qui vise des rapports priv,;s, des, relations entre (lartl
ruliers, Le detTf't est pris en execution de I'article 429 uu 
Livre III du Code civil congolais qui stipule : " Le louage all 
contral de service entre noirs cl non-indigenes est regie par 
IInc lui speciale», CeUe loi c'eslle deeret du 16 marS 19:?2 qui 
('onsarre, en maliere de conlral de travail, Ie grand principe 
de la libede dt's convenlions en vertu duque! les parties COD

Irac\ollleg di'lermillent ellcs-mi'mes les reglcs qui presideront 
il l~lIrs rapport~ prives, mais SOllS certain'-~ ri-servesque Ie 
le;:islalellr selll a Ie POIIVOU' d'imposer, 

2, /., recruitment des /l'av<lilleurs est une matiere de droit 
puhlic c\ plus speeiulcment de droit administ.ratif, Sa regle
Illenlulion vise des rapports t'utre rllulorile et les parliculiers, 
L,-s tl"positions du deeret sur Ie recrutement sont la regle
lIlenlllliull d'une industrie; comme lei Ie cette rc.g!ementation 
re"lre duns la rumpdenre nalurelle du pouvoir executif 
char;!,; de III police el. de l'administrution generale, Les 
GOUVtWIlf'IIl':!' pt'lIv('nl dont~ cOlnplclcl\ pat' "(:lie d'ordonnanC'e. 
les di,po~iliun;; "" deeret Sill' rcxrrcice <III rC(Tlllemenl ,-I 
!'('plcr, ain"" k-~ filS non pr<'vus, D'lIillellrs, Ie deeret du 

U 1 Le ttt'i(~rt't tIll t6' DUt.l'S tm et Ie Rapport do Con.seil Colonial Houl 
pnhliesdl\llsio H. O. du i5a.vril t9't!, p. 346. RflctificatioDI&rt.. i5,Soal~ 
R (). HI':!i. p:M:t - V. \\udsi Ie d6eret du it juillet t923 (uri. ttl. B. (J~ 
19~:i. p. 'U1'1. 
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15 Jilin 1921 sur l'hygiene des travailleurs delegue les 
pouvoirs necessaires, 

x x 

. CeUe difference essentielle entre les deux malieres n 'exclut 
pas, enlre eUes, des rapprochements nombreux qui expliquent 
pourquoi eUes se trouvent reglCes dans unseul el mil me lexte 
legislatif. • . 

Le recrulement se lait en vue d'ameoer l'indigene il 
conclure. un contrat de travail. Le maitre recrulera bien 
souvellt lui-meme ses travailleurs, D'autre part, Ie recruteur, 
au Congo Beige, n'a pas selliement des prescriptions adminis
lratives, des devoirs 'envers \'autorile II observer; il a des 
obligations civiles envers I~s recrutes; il doit les nourrir et 
les logeI'; il peut leur devoir des indemniles, Le recrutement 
se rnpproche donc du droit civil a plusiellrs egards; il se forme 
entr~ les recruleurs et les recrutes un contrat distinct du 
louage de services que l'on peut appeler "contrat d'embau
l"hiige '). 

De plus, au Congo Beige, Ie coutrat de travail touche au 
droit puhlic par les sanctions pen ales qui assurent Ie respect 
des obligations civiles lihrement consenties par les maltres et 
par les engages, Dans les pays neufs, Ie developpement 
ecollomiqlle et Ie progres, done i'interet general, sont com
promis par la generalisation des meconnaissances des obli
gations civiles creees - par les contrats de. travaiL C'est 
pOllrquoi en \'espece, cette mecnonaisance, qui devrait, en 
principe, se resolldre par Ie paiement de dommages et 
interNs, est punie par l'empl'isonnement et des amendes tout 
comme les infractions aux prescriptions de l'autorite. 

x x 

Le ",gislateur a en'e un di-ere! complet en lui-meme (I), 
,"est-a-dire un systeme comrlet de legislation en matiere de 
('ontrat de travail et de recrulemenL L'artirle 59 du deeret 
ubrnge les dispositions anterieures, Le deeret du 16 mars 1922 
"onstituant un s)'steme complet, iI irnportera de rechercher, 
dans Ie texte n.i'me de ce decret et des ordonllnnces prises en 

(1) Voir Rapport du Conseil Colonial, B. 0., 1m, p. 946. 
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engages ainsi que les sanctions contre les uns et les aulres. 
Le decrel de 191'2 assure au maitre des garanties plus 
serieuses contre la paressse ella negligence des engages 
(art. 48). D'aulre part, iI assure a l'engage urle protection 
plus efficace (art. 23). 

La presence de chefs d'entl'eprises dans les " Comites 
consultlllifs du Travail et de l'Industl'ie ", institues dans 
chaque cbef-lieu de province par l'ordonnallce clulO aofll 1923, 
permetlra, sans dOllie, de concilier Is protection indispensable 
des indigclWs avec les necessiles des entreprises iodush'iellcs 
ou commerciales, 



CIlAPlTRE 1. 

Disposltion!l generales 

A. CONTRATB RKGIS PAR LB Di:CRBT. - B. DB LA CAPACITi: 

DB L'lNDIOENR I!:'l' DR LA VALIDITk DES CONTRAT8. - C. DB 
LA LIREKTB DBS CONVENTIONS 1fT DB L'lNTBRPR8'l'ATION DBS 

CLAUSES DU CONTRAT DB TRAVAIL. 

A. CONTlU'rs REGIS PAD. LB DBCltI£T. 

La decret .appliqne Ii. tOllS les contrats de travail, quel que 
soit Ie genre de travail presti>, quelle que soit la nature des 
services. U a une portee gencl'ole, quant Ii son objet et vise 
toules espcl'es de louage de 8ervices, celui des domestiques, 
de" ~ml'loy"s aussi bien que celui des porteurn et des ol1vriers 
8g-ril'ol.·s ou industriels. 

'Le legisl~tcllr de 1922 a suustitue a i"expression .. contrat 
tie lounge de services n, emplo)'ee par Ie decret du 17 ooill 
lHIO, les mols .. contrat de travail n. Ainsi, dit Ie rnppurt du 
COllseil Colonial, 10 terminologie de 10 legislation congolaise 
sera pn pm'faite harmonie avec celie de la loi beige (I). C'est 
nne CITCur, car Ie legislul~ur de 1910, en employant II dessein 
Ie_ lI10ls " ('onlrat de louage de services n avail voulu faire 
res" ... lir la gl'neralite des contrals vises par Ie decrel qui 
lI'excluuil pas. cmllmc la loi beige de 1900, Ie contrat d'emploi 
(utlUlcsliqlles, employt,s). La loi beige ne ~'applique qu'onx 
... 'nlrHls .de Ira\ail d~s ollvriers. Quoiqu'il en soil, les dispo
>11ion, <Ill n,'\1\CaU tieerel, lout comme celles du deeret dll 
17 nulll I!JlO, ~'uppliquent Ii loules les espi>ces de luuage de 
,;,'rviles, au contraL de travail des domcstiques et employes 
Hll,;,i bien 'I" 'Ii cellli des OIl\Tiel'S propremenl dits. La SlIbsti-

'\) Lol du 10 DlO ... 1\100 
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tution de I'expression " contral de tray"il " il !'elle dc " rontrat 
de lounge de services" n'est qll'un siDiple chanf[cnwnt tIe 
mots. Cela resultc, d'aiJlellrs. du texte de I'artide J". 'lui n 
maintcnu Ie mot" services" pour dl,finir Ie conlral de travail. 

II y a luunge de services all cuntral de travail -- el des Iell'S 

application dn deerel - chaqlle fois que Ie multre cunlrade 
ell vne de 10 prestation dll travail, chaqlle lois que Ie conlrat 
a I'onr ohjet l'efIort prodnctif de I'engag". Le cunlmt de 
travail suppose un ouvrie,' qui tranille d'nne part, lin maitre 
qlti dirige el qlli paie d'autre part. 

Le uccre! s'applique nolamment au port"ge 'lui apparail. 
en I'espece, comme la sp,;cification du travail, In lIalure <I" 
service il Inurnir. Les regles "peciale~ du cnntl"Ot de tran~ptlrt 
ne sont pas applicables en ce cas (I). 

Le deeret ne s'uppliqlle pas nux cuntrals d'cntrepl"Isc,. 
II y a cntreprise si Ie maitre - ou plus exactement Ie 

locDLeur - conlrade en vue d'unt:' cilll:"e, en vue d'un ou\'ruge 
determine. L'ohjel dn contrat n'est pIns, dans un cas pare iI, 
I'ellort produclif, Ie travail, mais il ('st Ie prodnit du travail, 
Ie re,;ultal de I'eflnrt prodllctil, la chose, l'oll\Tuge lui-meme, 
peu imporle I .. personnaliti' de celui qui accomplit Ie travail, 
pen impnrte Ie mode de travail. 

En cas de doule sur la nature d'un contrat, il faudra 
reclierchcr I'illientioll des parties l"ontractantes qni appa!""itra 
de I'examen des elements de raits, notammenl des rapports 
plus nu moins directs dll localcur avec le5 indigenes, de son 
in1erwlllion dans I'execnliun Ull travail, Ie paiement des 
salaires, etc. L'entrepren"ur garue 50n ind,"rendance et tra
t(""vaille comme bon lui semble. L'enfJ"g-e Oll I'ollvricr ex,'clIle 
~on travail ~ous la surveillance et d'apres le5 indications flu 
maitre. Les cas d'entreprises ou de sOlls-entreprises l'onfh'cs a 
des indigi'l1es sont ran's all COllgo. Quant au travail ilIa IUche 
d a In pii'te, il n'est qU'lin moyen de dunner un rlus !!TanU 
,-fft'! prodllclif il refIo,.t d,' l'indigt'nc. "·est l'etTort ,,"i re,le 
I'ohje\ tiu contrat. Le travail iI la !;ld,e Oil il la piece n'exclut 
done pus l'appJicatinll Ull MtTel I:!). Les tficherons noirs qui 

(I, V. Pllndecies beigP.s. t,. 60. p. 916, n° n. 
Pl,ANT01 .. Trllite ell::men(lJire de droit t:ivil. Puris. UK)\); t. '.I! , p. 61.1(). 

JlU t~:H. 

2, PIII!decies b~/gu,. t. 60, p. 917, no It. I". 
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viennent avec des brigades d'indigenes accomplir des travaux 
determines, ne sont d'ordinaire que des recruteurs et ils ne 
doivent pas Nre assimilt's a des entrepreneurs; chaque Ira
vailleur noir sera considcrc comme etanl au service du blanc 
'lui dirige Ie travail. 

L'application du decret, generale quant a son objet, est 
limilee par des considerations basees sur Ie degrc de culture 
des parties conlractantes, Ce degre depend de leur origine 
et du milieu dans lequel elles se . sont Mveloppees, C'est. 
pourqlJOl, pour que Ie Meret s'applique, Ie maitre doit elre 
civilis'; et I'engage un indigene du Congo ou des colonies 
voisines, 

1. -- I.e mait,.e doit etl'e civilise. - Sont civilisrs au sens 
tlu ct"cret : 

0) Lt' maitre qui n'est pas un indigene du Congo; 
0) Le mailre intligc\ne s'il paie l'imp"t personnel. 
a) Par uon·indigene du Congo, il faut comprentlre toute 

pcrs(lnne nl'e en dehors du tel'riloire de la Colonie II quelques 
races '1u'clle appartienne et toule personne nee en territoire 
de la Colonie d'individus d'une race etrangere, c'est-II-dire 
lion aulochtone, 

CeUe Mfinition est consacree pal' une jurisprudence qui fail 
ollice de coulllme (I), Elle ne resulte pas d'lln Lexie de loi, 
Illais clle r"pond uu sens 'l"e Ie legislaleur semble, en 
l'espi'l'e, avoir VOulll donner a l'expression. Les manres noirs, 
Ill'S en dehors du territoire dc In Colonie meme s'ils sont nes 
de parents appaI'tenant aux populatiuns congolaises, doivenl 
respecter les dispositions dll dt'eret dans leurs rapports avec 
I"" emplo)",s indigi'nes, e! eel a meme s'ils ne payaient pas. 
l'impl\l personnel. L'emploi, dans I'article premier, des termes 
" int\igi'nps till Congo" prouve qlle Ie legf\;laleur s'est relere 
au ,Ii'wloppement de l'indi\'idu sur Ie territoire lui-meme de 
la Colonie pour fixer la qllaliLe d'indigime ou de non-indigene. 
I.e ,li'CJ'ct ne dit pas " in,lig~nes cllngolais ". Cela s'explique 
p,m'e qlle Ie dpgre de civilisalion d'un individu ne depend pas, 
seul,'nll'nt de son ol'igine, mais aussi de son scjour pIllS ou 
!IIoins prolong& sur Ie lerriloire d'oil il esl. originaire. 

II (uIII (,oll~idere(' cOlllmc des indigenes du Congo - non. ..... 

(IJ IlALEWYl'K, l~chlJrte colonitt/t> t..l, p. f87. 
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soumis iI \'ohsenation du deeret en tant que IDo/lres, s'ils ne 
paient pas l'impOI personnel - les noirs donI les origines 
congolaises ne sauraient Nre etablies avec certilude, mais qui 
app31'Iiendraienl aux races des regions lronli&res qui son I, en 
plusieurs endroits, non encore netlemcnl limilees, ' 

Le decrel doil etre respecte par les maltres hindous, arabes 
et metis, Ce ne sont pas des indigenes du Congo. Quant aux 
arahiscs, veritables indigenes ayant subis I'innuence 'des' 
Arabes, s'ils ne paien! pas l'imp6t personnel, i1s echappent a 
l'obligation de devoir respecter les prescriptions du decret, 
en tunt que mallres (1). 

L'Btst respectera les prescriptions dll decret du 16 mars 
i ~22 s'il engage des travailleul"$, car iI a abandonne Ie recru
lemenl "de travaitleurs pour lravaux d'lItilite puhlique; l'Etat 
engage ses ollvriel's comme des particuliers, c'est-il-dire, par 
des contrals lihremenl consenlis, il IHI s,ullire llx" 

d'avan('e el regis par Ie deerel. M. Renkin, minislre des 
Colonies a, d'aillcurs, declare au Conseil Colonial (2) qu'il 
donncrail des inslructions adminislratives pour assurer Ie 
~'isa des contrals de Iravailleurs engages au service de l'Elat. 
Les lunctionnaires lerritoriaux ne pourronl done pas ignorer 
les ohligations qui incombent a l':E:tal en lant que " mallre 
civilise n. It se saUl'ait louie lois eIre question d'invoqucr Ie 
benefice des dispositions d'u deerel ill'egard des commis noil'S, 
des· clercs qui aecomplissenl des lonctions adminislratives. 
En ce qui les concerne, I'Elat agil comme souvervin el les 
regles applicables sonl elabli~s par des ordonnances du 
Gouverneur Gen,;ral qui fixe Ie slalut des agenls de la Colonie 
de race noire. 

/1) Le maitre indigene s'il paie un impot personnel. 
Le Icgislaleur a estime, en pl't'senee de revolution qui se 

produil au Congo, oil actuellement en dehors des chdferies, 
des indigenes onl cree des enlrepl'ises commerciaJes vuire 
industrielles teJ\cs que briqueterics, qu'il y aV8tllieu d'etendre 
les erlels de' In loi a cos mallres indigenes CClll'IIlC ii leurs 
employes en s'inspirant des indications que 10lll'nit l'imp.'l 
personnel. Par l'imp6t personnel, it laul entendre I"impol sur 

(I) C C., t91O. p, t'l'1, 
(2) C. C .• 1910, p. itS. 
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ks qualre ba,es (1) elabli par Ie deeret du 22 decembre 1917, 
l'impol sur les revenus des capilaux mobiliers engages dans 
les soc ides par actions et sur les revenus professionnels 
realises dans la Colonie, etabli par I'ordollnance-Ioi du 
jW jUIIl 1920; I'indigene, qui paie la patente en qualile de tra
liqlJant 011 qui est muni d'un permis de rccolle, acquitle 
egalemeut un impill personnel. En fait, ces indigenes sere'I11 
pre'que toujours soumis a I'impOt personnel sur l'une des 
qua Ire bases etBblies par Ie dec ret du 22 decembre 1917, qui 
lI'appellt tout indigene commel'~anl ayant a son service au 
Illoins un employe ou un ouvI'ier. Les indigeues, qui paient 
l'imp)t personnel sur l'une des qualre bases, ne sont pas 
"()'"ni8 (lUX prestalions indigenes, notamment a l'impot de 
('Ilrit.~tlion. 

I.e d,'eret ne fait pas Mpendre 18 qualM de mallre civilise 
de la I""malilt' de I'immalricliialion qui, aclllellement, se 
donne t'rcs farilement : elle ne rcvele pas chez l'indigt'ne une 
o,!!allisnlioTl de l'.idi"ile qui permelte de l'assimiler aux 
aulre, ,·mploycurs. " Au rootraire, une pl'esompl ion serieuse 
11 et ,ulfisanle exisle des qne \'iodigene paie l'imp6t per
n soolle\. Celie suggestion a \,impOl des conlribuables civilises 

'1 l)l\)lIlre qll~ son inuustJ'ie ou sun cummerce a re<;u un ueve
" IOPI'cownt l'ornpnrahle a ce\ui des entreprises europecnnes, 
11 Ceslle vrai et Ie SNII crilcre qui pel'melle l'assimilalion(j),n 

Donc, I'imrnalricnlation est sans importance au point de 
vile ric i'npplication du decret. 

II. L'ennag~ doit eire un indigene du Congo OU des colo
nit'S I'<l;sines. - Le legislateur a voul" proteger to us les 
indi\'id"s qui viveot dOllS uo m~llle t'itat de civilisation 
infi,riellre. II laut donc, pour fixer Ie sens des termes " indi
genps liu Congo )1 el tl indigenes des colonies voisines n., consi
""rer Ie Congo el les colonies voisines comme ne constituanl 
qll'ufl hloc, lin selll terriloire et conc\ure a contrario de la 
ddinilion du nOli-indigene dOflnee pIllS haut - que Ie deere! 
vise eo l'e qui cOllcerne les cngagt's, lOll5 io(fividllS nes, sur ce 

(I) B. 0 .• H'tIS, p. ti:. I.es qU3tre bases dft l"imp6t personnel sont: la 
BupeTiic.ie du bltlmeut. 1& 8uper(ide des terrains DOD biLti& da.ns loa eir· 
oOllicriptions urbaill68. Ie nombre d'employu, d'ouvriers 011 de dom,ea. 
tiqneEl, lea ba.teauI et tes embdr1"CatioDs. 

(~) C, lJ , \\ltj; p.1I7 (M, HIll.,.,yckJ. 
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bloc ainsi constilue, de parents appartenant aux races 
aotochlones de ce tcrritoire. II impol'te peu que ,Ies purcflli; 
soient ou ne soient pas de m8me race. THules ces races SOllt 
egalement de civilisation inferieure. 

Les col(lnies voisines ne se confondent pas avec les seules 
colonie~ limitropbes. La loi n'ayan! pas enum"r,; les colonies 
voisines, Ie juge decidera quels sont les territoires vises. 

A nolre avis, les colonies voisines comprennent : 
aj Les colonies limitrophes: Angola, Hhodesie, Tanganika, 

Uganda, Soudan Anglais, Afrique Equatoriale Fran~ai,e; 

b) Les colonies non limilrophes dont certaines regions sont 
aussi rapprochees du Congo BeIge que les territuires les plus 
eloignes des colonies limitrophes. 

Cette interpretation soumet il l'application du decret les 
indigenes dll Protectorat du Betchollunulund, du Mozaniliqlle, 
du Nyazza, du Kenya, du Cameroun et de la GlIinee E,pag-nole. 
Quant sux Abyssins, ils echappent it l'applicalion obligatoire 
dll deere! n'dunt pas indigenes d'une colonie, mais sujets d'un 
empire. 

Le legislateur a envisage toutes les regions qui, par leur 
proximite relative dll Congo Beige, souffrent des inconnl
nients d'une merne civilisation inf~rieure. II serait pen logique, 
di's lors, de proteger les indigenes du Sud de la Rhodesie 
et de ne pas protegeI' ceux du Betchollanaland, Ilu ~1"ZUOl· 

hiqllc, dl1 Nyazza ou d'autres colonies dont certaines reg-ions. 
sont pills rapprocht'es dll Cungo Beige ([). Lorsqlle l'origine 
lointuine d'un noir rend l'application du decret dOlltellse, il 
Ini est toujollrs loisible de s'en reserver Ie benefice par voie 
de ,tip"lation convention nelle, sans toulefois pOll,""ir a'''IJl'er 
I'application des sanctions pennies en cas de violntinn illJ 
conlrat. 

Ne tombent pas sous l'application du deere! : 
[' Les contrats de travail eoncIus entre indigenes si Ie 

maltre ne paie pas un imp6t personnel autre que l'imp()l 
indigene; ils sont regis par la coutume, 

i) On nous objectera. sans doute,. l'opiuion de M. Hu.lewyck qui daDS 
Bon oommentaire de 10. Cha.rle Coloniale {Tome I, p. Hi) limite l'applica' 
tion del'article;) de la Charte nux: indigenos oes oolonies Jimitroph08. 
Mai!l 11 taut Doter que M. Uatewyck interprete 1e8 mots contlY'es voisine. 
et Don coloniell ooi.»ines, ee qui n'est pn.s tout a fnit Is. mt\me chose. 
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Celle-ci est seule souveraine pour regler les rapporls des 
llldtgenes enlre eux, son empire a ete reconnu par Ie pouvoir 
kgislalif de la Colonie et c'est ce pouvoir qui aurait seul 
qualilc pour, eventuellement, modifier la coulume indigene 
ou I'inlerpreter par voie d'autorile, Tous les usages locaux 
dujyent etre respectes, pOllrvu qu'il" DC soient pas cunlraires 
aux regles d'ordre public universe! ni aux lois de la Colonie 
qui ont pour dessein de subslituer d'autres regles aux prin-. 
ripes dll la coulull1e (I), Les indigenes ne sont pas toujours 
tenus par des ri!gles dont on eslill1era I'observation COlOme 
essenlielle de 10 parl des Europeens ou a'aulres etrangers; 

2" Les contrals de lravail concIus enlre non-indigimes : ils 
~ont regis par les principes gcnerallx du droit civil. Un arret 
uu Conseil Superieur du Congo, du 19 juillel 1913, a reconnu 
I'appliralion des lois belges en ce qui concerne les rapporls 
cnlre dirccteurs gerants et leurs employes, engages en Bel
f(iquc en verlu du principe que la convenlion esl regie par la 
lui du licu du contral, (Voir Jurisprudence et droit du Congo, 
1913, n° 0); 

;)0 Lc wntral d'upprent.issoge, car il n 'est pas un conlraL 
de lounge de services; il s'en dislingue nellemenl, Ainsi, par 
exemple, Ie salaire esl de I'essence du conlrat de travail alors 
qu'on c(ln,oit parfailell1"nt un conlrat d'apprentissage sans 
~lipullllioll de solaire puisque I'apprenli recherche son ensei
g-ncment el peut llI~me devoir Ie prix de I'enseignement dont 
il profile, 

B. - DB LA CAIJAClTB DB L'INDIGKNB ET DR LA. VALIDITf: 

DES CONTRA.T8. 

Tout indigene aduill' peul valablemenl en gager ses services, 
l.a capaeilt' de contracter de I'indigene depend nniquemen! de 
"HI ,1,\\'doppcmI'1I1 physique qui doil Ie renure apIa Ii. 
ll('complir nn travail normal. 

En ri'gto ge~rale, Ie scxe, le~ r~glcs de la majorite ou de 
III minorilt" le5 droils de la puissance palernell,' n'on! pas 
d'innuenl'e sur In cupacite de l'indigene de s'engnget par un 

It) C'lr. du (inuv Gen_. nee. bi Motl6oel,19tt, p. tS7.-V. Jurispru'!tn~ 
~t droit du Cnnll'O.FMcicllle 6 do t91'1110. LouW'erR\ p. S2:S. 
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cOlilral de Iravail (1). II Ruffil qu'il ail la capaclle physi,I'.Ic. 
LeE coulumes particulieres qui reglementerait'nt even luelle-., 
wenl la capac.ite des j(\(iJgi,"es de seng""er cl !'uhordonllc
I'l1ienl, pal' exemple, leur engagement II I'aniorisation du 
die! de la tribu ou du pere, son! sans imporlance SUI' III 
,,,Iidile des conlral. de travail, mais I'indigene garde la liber!,; 
de Ie,; respectcr. On a estime que Ie droit reconnu a l'indigi-ne 

. de s'engllger par un contra! de !ra,·ail, des qu'il cst aduHc, cst 
un excellenl moyen d'(lrriver il la suppresi'ion graduelle de 
I'e"clavage domestique. 

D" plus, celie disposition du deeret c,l prise dam I'inte,et 
des mall res qui pOUlTonl cOlllrader pn pleine s"clIrite. 

En Vi'rtu de I'arlicle fl du deeret uu 2 nwi HIlO tB, n. 
1910, p. 4(0) ~ur les chefieries ct les sOlls-chefIcries indigenes, 
Ie passe port de mut~lion ne peut etre refuse aux indigenes 
elilployes par I'£tat 011 attaches " un etal.titiselllcni de 
(,Hl'actere eUl'opeen. Les indigenes, employes pur I'let"! Oil 

I,ur un etabhssement de ,'arad"r" eurol'een, sont du'/'clement 
plael" SOliS raulori!" des [onrlionnaires {'uropeens et ils ne 
f;ont pas soumis, tant que CPS condit.ionf:. subsistent, 311 l'egime 
<Ie la chcJ'ferie (art, 22 du Meret du 2 mai 1010). 

L'indig,'ne doi! awir la ""podli' physique: Ies enfants, ·le5 
femmes ou les drhiles t"mployes i! de, lravaux qlli dCpassclll 
Ipul'S forces reuvent uballdunner Ie Iravail : ils Ill' sont pa~ 
ynlnhlelllPo{ engages. 

L'ordonnance Province Orientale du ·1 fevrier HI:?2. d,jeide 
quc seul" Ip, indigi'lles mole", adullc's e! \ulides, pe,nen! eire 
utilises cumme portellI'S (art. 1;,). L'ordonllullce ron go
Ka"ui <Ill 12 aout IIl23, 3uturi'e l'emploi de non-aoiultl'" 
dans 1es exploitations agriroles "I dans les industries qui 
forment des artisans; ell" recnmmanue res jeun<1s lravaillellrs 
a Ja surveillance ~peeiule de~ fundionnnircs

1 
chHrgl~.s de l'in~

pel'lion de I'hygicne qui \'eill('ront Ii ce que les travoux ne 
nuisenl pas au Mveloppemenl physique. Les non-adulles, 
us,'s par l'ordonu8uI'e du Cougo-Kasai, echappent nux obli
galions et 0 I'Hpplication d,·s sandions prevues par Ie di.erct, 
car il ne son I pas valablement engages. D'aillellrs, daus 
heaucollp de cas, il s'agira d'apprentis et non de Ira~ailleUJ'S, 

(I)C, C , 19~1; pp, 668, lItU; 1910. pp, i44, ~4lS 
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Les inolig<'o,,:; doi.ent ('Ire adultes, c'esl-a-dire que lellr age 
apparent tloit eire d'au moins 16 aos, IIs doivenl presenter 
Inules Ie. Hpparences d'llne bonne constitution physique, On 
admel'l'le la tnille doil Clre de Im50 minimllm, Le perimctre 
Ihoraciqlle doil Hre proportiollne 11 In taille el alteilldre au' 
minimum : 

()m75 1'0111' les lailles de Im50 Il Im5!); 
0'''78 pour leo lailles de lm56 a l,moo; 
omSI pour les taillcs de ImoO el au-dessus, Le perimdre 

lhoracique doit eire mesure lorsque Ie sujel a les bras 
pendants el aprcs exhalalion (I), 

Pour les porteurs et les pagayeurs, Ie perimetre thoracique 
sera de omso au mOIllS, 

La Wche du fondionnaire, qui vise les contrats de travail el 
doit rnnslatcl' In cnpacile physique de I'engage, sera facililee 
pal' les ordonnances regionales sllr I'hygiene des Iravailleurs, 
Ces ordonnances dL;tendenl d'engagel' des indigenes non 
mUllis dll rerlifieal d'"pt.itude physique delivre, en ordre prin
('il'ul, pllr les medecius de la Colonie nprcs une visite m,\dicale, 
doni Ie '''',,,It"1 est l'unsign~ sur Ie cel'tificat ' ou Sllr Ie Iinct 
,Ie lrftvail. 

1\'(/}(/1I0<1, -" Ordonn~nce .til 18 r"vl'icr 1922: Dans les 
arrunJissrnH'nL'i indllstriels, \0111 If'8vuillellr doil Nre (Illllli 
du ecrlilieul d'aplitude physique, Les rertiJicals precisenl Ie 
gC'ure tit' Ir.wail 3uqud l'enJIHge est re-cnnnu aple; }pur rem
placemenl pur line mention e'l"ivalenle, II inscrire dans Ie 
livrel de Ira\ nil, ",I ftlltOl'isc, 

IIftllS It'S arn.\ndis't'menls industriels, Ie visa dll conlral 
n'"sl el'fedlle pIles Iivrets de lI'avail ne sonl remis qu'apres 
la production du ('el'lifieat si I'cxpluilation esl distante de 
lIIoj"" de U01J7(, kilom~lres de 18 l'i'sidence d'un mMecin dll 
1!flIlH>"IIPllwnl. lHl ngT{;e OU\ U dt-'falll de celui-ci, de 1n ri>si-

(t I Tliblel\Q df\8 aptitudttS ph;yeiques genl!r80i68 onD~x6 al'ordoD.Danoe 
du ('..oUH\rU8Ur du Ka.to.nga du 18 16"Tier ttm (H. O. t9:til pp. 599, 6':iO), 
V .. ADnexa 8U chap. 1. p. ".i!6. 

Cc>n,ro AliaHi. Ord. du t':! oo11.t 194-3 ~ PoW'les port.e1ll"S e~ les pagaJ8UI'B, 
}" perinu\tl'e thoraoique 8",1'8 de 0,80 m. an mOlus pour le.s tailles 6up6. 
ri.untll a I ,till .,t e!l!l.l 1\ 1& moille de h\ u.ilIe ponr lee lndividus mesuraut 
Illoifl8 lit! ',no m.Ues e:s:ceptio85 sont oomlaes 1\ I'iusuffisanee de taiBe ou 
4le l)el'llUett'f'O thor8t'i(IUtl, si 10 lmjct est vigoureu:x ou si eUe couBtititue un 
Chflu",tt.\re 90lUatillue de 10. race .. luqm,l1e i1 doppartient. (art. to). 
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dcnce d'UD inspecteur de l'induslrie. ou d'un odminlstralell' 
territorial. Les cerlilicats, deIivres par des fonctionnaires nun 
medecills, sont provisoires; I'enlployell[' leur slIbstiluera 1m 
cerlifical defiuili! it la premil're visite d'inspedion d'ull mt'uf'-

. cin ou des qllP. I'engage sera enlre au service d'une exploi
t"lion distanle de moins de douze kilometres de la residenr'p 
d'un praticien qualifi,·,. Les rerlificals sllnl valahles 1'0111' [,,,Ill' 
la dllree du l .. !'me de l'engagemenl ct, 11 detalll de lenne fix,." 
pour lin an. En cas de destruction 011 de perle du cprlifical. 
l'cngage signalera sans delai re [ail au mailre el il devra "e. 
sOllmettre iJ. une nouvelle visile medica Ie: J'employeur a 
J'ohligalion de signaler l'ab,ence de cerlifieul au " Service dc 
I'Ilygiene induslrielle lJ. 

Congo-KMai. - Ordonnance d" 12 ao(,l 192:1. TOil! 11',,
vaillcllr doil avoir en sa possession un cedifirat d'aplilllde 
physique. Des eerlilkats provisoires sunt oelivrcs par Ie" 

. agents sanihlircs, les achninislraleurs lerril"riaux ou Irs 
IJlspecteul's de I'induslrie, I 01'5'1 lie Ie mede"ill se troll\(> 
II plus de douze kilomdres de dislallce. lis oI,menl ,'-Ire reru
pl"",'s par 1111 certilir'al. delinili[ ddini, par u" wi'decin dll 

(;(luvel'nemenl 011 ngn:'e, a1l5sitM que p')Esihle. Si ('aptitude 
n'csl pas lola Ie, Ie eerlifical pn'cisera Ie g-enrc de Iravail 
alJljuel l'ellgag-e esl rN'onllU "pIe. Ll'S cerlilicals s0111 etanti.
dans Ie linet d'idenlile. La dUI'('e de; certilir"at, d'aptilnd,: 
cst indt~lermillee. Les modifications tJu ll'!" allnl!lalit)n~ d('~ 
ecrlilical.< peuvent etre imposi'es lors des inspectio,," 

Province Ori"niale. - Ordonnance dll 4 [evrier l!)2~. Lr' 
YI!".lle et Ie cerldkat Hu'idicnl son( ohlig-a(oir('~ pOUI' fnut indi4 
gene desireux d'engager ses .services. LA presentation des 
cerlificals d'aplilude cst rel]uise au l11om~nl du \'isa des 
ctlnlrats el des livrel •. ' A decaut de ml:clecill dans un I'"y,m de 
f>O killllll'lres. III ctlllstatation d'aplitude physiqu", ('sl ["iii' 
provisoiremenl par un ingpecteuf de I'lnuu:;tl'ie el d1l COIII
nWfce el, il ~()n dMuut'l pHI' Ie fonctionnaire territoriaL I.e..:. 
cerlificals sonl valui,les pOllr la duree du lerme de renga· 
gl'ffient el, II dNaul tie lermc fixl;, pour si~ rnllis 

Leg o1'llonnances Sill' l'hyg-ie-ne de!'\ trftvailleul'S. rri~e:- pn 
ex"culion tiu de!'rel dll 15 jilin 1921, prevoienl d('~ ,anclin"s 
contre le maitre qui aura engage (lll emplpYl' ;111 trovnll \ltl 
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indigene non pourvu de cerlificat d'uptilude, contre I'indigene 
'llli fera usage d'un certifieal ne lui appartenant pas ou obtenll 
par un moyen Irauduleux et contre l'indigene qui, dans Ull 

but de lraude, se presellte aux visites medicales snus un nom 
suppose. 

x x 

La eapacile physique est une condition necessaire a la vali
dilc dn conlral de travail; mais elle n'est pas la seule, cal' pour 
qlle I'indigime soil lie, il (aul que les conditions essentiellcs a 
Is validile de tout contrat se trouvent reunies, Ces conditions 
esscntielles deconlent du Code Civil et se rapporlent au 
cOlisentement, al'objet et 11 la cause du contral. 

a) Con$cn/emmt. - L'engaf!e doit avoir librement cOllsenti, 
cc qui suppose 'lll'il a rompris les conditions du contrat. Le 
consentcment ne peut pas avoir ele provoque par des erreur;;, 
cXlorque par des violences, slIrpris par ruse ou dol. 

L"'ITI'\ll" 13 yiolcllcr eI. Ie dol oeront exclus par raccom
plissement de In lormalite du visa, dont il sera question plus 
loin, mais Ie visa n'a d'cffet que SUI' la preuve du cOlltrat et 
nnn sur Soil exi~tellce, Le contra! de travail est parfait par Ie 
consenlcllIenl, mutuel des parties, comme Ie sont lous les 
cOlllrals hilall'raux non so)ennels, Le consentement pourra 
1""lIle etre tacile, Ainsi la remise par Ie maitre du livre! ou , 
,run coupon, necessaire pour se rcndre au lieu du travail, 
implique l'~cc(Jrd, la conclusion du contrat. , 

L'(tI'tirle 57 du deeret punit quiconque surprendra.le con
~rnlement de J'indigene par des violences ou des mantrllvres 
Ira ud llleu~('~, 

b) Obiet. - Tout contrat doit avoir un objet certain et 
pos,.ihle, En consentan! un conlrat de travail, l'engage 
rontrArte nne obligation de laire, L'objel du contrat esl de 
,'I'i"'!' I'oblig-alion du travail dans Ie chef de l'indigene et 
)'oblif!ation rl'ciproque de payer Ie salaire dans Ie chel du 
malh·". 1I11'Y aura, en pratique, gnere de doute sur l'obligation 
dc l'illdigene, puisque Ie livre\, donI. tout travailleur est mllni, 
II"il lIlenlionner ell termes precis la nature des services il 
pl't~sler .\11 Is qllalitt' en laqll!'~!e rellg~ge lournit ses servi.ces, 
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Exemple d'un objet impossible: Un porteur s'engage il 
tran~orter, lui seul, une charge de 100 kilogrammes a 
10 kilometres. Exemple d'un 'objet incertain : Je m'oblige a 
livrer un animal. L'objet est incertain parce que je puis livrer 
un cheval, line mOllche 011 tOllt autre bestiole meme nllisible. 

c) Cause. - La cause du eontral doil etre licite. 
II faul rechercher la cause d'un contral dans les obligalions 

reciproques des parties, dans les raisons immediales qui les 
portent II s'engager, dans I'avanlage qu'elJes retirenl du 
conlrat. J'achete une maison pour '10,000 francs. Pourquoi 
dois-je payer 10,000 francs? Parre que je veux el re~ois In 
maison. Pourquoi' Ie vendeur doil-il me livrer la maison? 
Parce qu'il veut et re~oit Ie prix,de 1O,00n francs. 

Dans Ie conlrat de louage de services, ,ponrquoi l'indig"ne 
dO'!-11 Ie travail'! Pan'(' 'I,,'il l'ecevra Ie s"loil'e el 11',0; all I 1'('5 

avantages consenlis par Ie maitre. Pourquoi Ie maitre doit-il 
Ie saI<lire'/ Paree qu'il obliendra 'I'efforl prodllctif de l'en!!,ag<', 
La cause de I'obligation de J'indigene sel'!» I'obligation du 
maitre de payer Ie salaire et de (ournir les aulres avantages 
convenus; la canse de I'obligation du maitre sera I'obligation 
dn travail dans Ie chef de I'indigene; en d'aulres mots, 
!'ohllA'alion de rune des parties est In <.allse de I'alltre, 

Le conlrat doit avoir nne cause \idle; il ne peut imposer 
I'obligation de presler des services contraires aux lois ou aux 
bonnes mceUI'S, Si j'engage des indigenes pour aller casser les 
vitres d'un elablissement co~uITent, Ie contrat aura une cau~e 
illicite, puis']lI/, la loi dClend les devastations, Le eontrat de 
travail, condu avf'C I'intention de s'attacher une concubine, 
n'a 8ucune forre obligatoire pnrce que contra ire nux bonnes 
mceurs el II I'ordre public, Dans ces cas, la cause du contrat 
sera souvent simlllee. L'obligation, donI In cause esl simlll",', 
ne sera valable qU'antant qlle sa calise vmie sera Iicite, 

Tout adu/te peut l'alahlemeni engager ses serl'ices. Celie 
regie cOlllporte deux exceptions qui visent : 

1° Les indigl>nes 'lui sont SOliS tult'lle speciale: 
2" ,La femme marice. 
1. Indlg~nps 80r.rs III Ie/Ie ,gp"cia./e, - I.E'S indigenes adultes, 
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placi's so us tlllc1le speciale de I'Etat ou des associations auto
I'i~ces, jllJ pellvcnt eugager val"blement leurs services suns 
J'assi5lance de leur tuleur. Sont places sous la tutelle de l'Etal, 
les adullt.s recueillis dans les colonies scolaires agricoles et 
professionnellcs organisees en execution des decrets du 
12 juillet 18\10 el du 4 mars 1892. 

Les .infants recucillis sonl des esclaves lugitifs, des enfants 
delaisoes, abandonnes 11 l'egard desquels les parents ne rem
plissenl pas leurs devoirs d'entret.ien et d'education. L'Age des 
enfants recnci1lis est fixe approximativernenl; il delaut d'aele 
de naissance, par un certifical ""livre pHI' les me-Jecins de 
1'£lal. 

Les associations philanlhropiques et religieuses peu\'ent 
eXel'ccr la tutelle, au nom de l'Ela!, si leurs l'epresenlants 
Jegaux sonl antorises par Ie Gouverneur General il recneilli,. 
dans les colonies qu'ils dirigenlIes enfanls orpheliils, delaisses 
on ni'glig~', La tuteUe sera exercee soit ·par Ie dil'ec\eur ou Ie 
chef de 10 colonie, s'il s'agit d'elablissemenls de l'Etal, so it 
I'ur Ie l't'pl'l'Senlalll legal dc l'assucialioll j'ewlillue on celui 
tlU'il aura dt'~igne conforrnernenl il I'acte d'antorisation, s'il 
5'ngit d'Nablissements prives, 

I.e lutelll' doit as,ister I'indigene udulte ponr qu'il puiose 
,'alablerncnl s'en~ager, L'assistance suppose la participalion 
all .. "ntrul, cllc illlpliljuC la Jl,'esence du tuleu,'. Toulefoi~, 

celui qlli As'oiste ne se substilue pas il I'assisli:, C'e~tl'indigene 
adulte lui-meme 'lui consent et Jebal les dauses de sun 
contra\. II sera bon de con,tater, dans Ie texle dn contra!, la 
prt'scnce un luleur luI'S ue la conclusion des accords_ 

f;i I'adlllte sous tulelle a I'te assiste comme I'exige Ie Meret, 
II .,,1 plan; sur Ie melilO pied que l'aduIte orJinilire puur 
i'execution des obligulions qu'il a consenties, Les rapports 
entre maltrrs d mineul'S assisl.es, valablemenl engages, son! 
"\gis pnr II'S Ill~mes r<'gles que relies qui regissent Ie contra\. 
t1e t.UIIS aulres ndnItes. 

En cas de reflls d'assi~tance de la pari du lutenI', Ie minenr 
aJulte n~ peut \'aI3blelll~nl s'engager, II De peul pas ~lre 
~uppl~e iI ce ddaut d'assistance, La loi reconnait aux tnl.curs 
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Ie droit au fruit du travail des en/ants recueillis, en retour des 
soins et de J'entretien dont ils jouissent. Les '1uteurs ne 
peuvent, sans leur consentement, ~tre prives de .cet avantage 
que la loi leur accorde (1). 

L'incapacite de s'engager qui frappe Ie mineur sous tutelle 
speciale prend' fin : 

a) Par la majorite : elle est acquise Ii 18 ans. Le majeur est 
capable de tous les aetes de la vie civile. Les mineul'S Ages de 
plus de 16 ans deviennenl majeul'S par Ie mariage. 

b) Par J'cmancipation : elle resulte soit du mariage, soit 
d'une declaration [aite Ii l'officier de I'etat civil. L'homme de 
plus de 14 ans et la femme de 12 ans peuvent etre emancipes 
par les personne; qui exercent J'autorit~ paternelle ou tute
laire. L'emancipe est, comme Ie majeur, capable d'engager ses 
services. 

II n'y a plus a se preoccuper des regles de Is lnlelle speciale 
des que J'indigene a plus de 18 ans ou s'il est marie. Si J'indi
gene! sous tulelle speciale a moins de 16 ans et marie, il ne 
~era pas majeur mais il sera emancipe (2). 

2. l.a femme mariee. La femme marice, m~me adulte, ne 
peut. engager valablement ses services, sans J'autorisation du 
mari. Cette regie s'appliqlle it la femme mariee soit civilement. 
soit religicusement, soit selon la coutllme inaigene. Le deeret 
met sur lin pied d'egalite Ie mariage poJygamique et Ie mariage 
monognmique. 

L'autol'isation dll mari peut etre expresse 011 tacite. Elle 
sera tacite, IOl'sql1e la condui!e on I'attitude dn mari ne peut 
raisonnublement Nre interpretee que dans Ie sens d'lIne 8ulo
risation. Exemple : Ie mari s'absente pour un temps prolonge 
et laisse sa femme sans ressources; i\ doit ~tre admis qu'il 
consent II ce qu'elle engage ses services pour vivre, car il ne 
peut vouloir sa 1II0rl. 

I~'alltorisation n'impli'lue pas In prt'senre II la ~onr1l1sion du 
contra!, comme Ie faill'assislance reqllise en mati .... ·c de Illtelle 
sp"ciale. 

Ii) I>(~Cl'~t dn 3 janvi('tr HUt. B. O. i911, p.8'2. 
e:!) D<,crat du 3 Jtt.ovier Wil t't 1·1\I·ttcll~ ~tl7 tin C04io I.·hil. line lrr 

(Voir Code LOllWEBH, edition de 19~8. pp. 2"';) ct ~7S.) 
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En cas de relus Ull mari, il ne peut pas Nre supplee Ii ce 
Mfaut d'aulorisalion. Le mari a Ie droil d'empecher 18 femme 
d'engager ses services il un maitre europeen quelque so it la 
forme de son mal'iage, La commissiou du Conseil Colonial (1) 
a ele unaninre il refuser. It I'sutorite judiciaire, Ie pOllvoir d'au
tMiser la femme il. s'engager contre Ie consenlement du mari. 
(( Elle 0 consid{'re '1I1'en fait, par une telle decision, Ie juge 
l> aboutissait il dissolldre line lamille, Ii briser un foyer ... Du 
" moment qu'ulle fa mille est fOlldlie, qu'elle existe, la loi doit 
" la respecter, ne rien auloriser qui puisse la troubler ou la 
" separer. )) 

Toulefois, en cas de contestation, Ie juge pOllrra apprecier 
si l'attilude Oil la condllite du mari constitue l'autorisalion 
13rlle n"'cesS<llre II lu validite d'un contral de travail consenti 
par la femme. 

Sur \'observalion que la cOlllurne indigene adrnet la poly
gamie el qll'adlllcltre l'aulorile maril'old d'un polygame serail 
con Ira ire ,\ lu Charte Coloniale, iJ a Cle repondu qlle la Charte 
Coloniale ne Pl'Ilvoit que 18 suppression progressive de la poly
gamie, et qJl'il y a intcr~l, il ne pas heurter de front la eoutume 
indigene. Certes, la polygamie est Jlne forme inferiellre du 
IlInl'l"g": !Hois il <'ollvient d'en pffilrsllivre la disp"rition par In 
persua,ion seule. 

C. - DE LA LlBR'RTE DES CONVEN'rJONS ET DE L'INTBRPRi'TATION 

DES CLAUSH& DU CONTRAT. 

Au Congo Beige, I'indigrne n 'est pas force de s'engager au 
"""'ice d'elllrf'prises pri,-ees (2); iI d,'bat en toute liberle les 
condilions dll conlrat de lravail. L'arlic1e 5 du deeret consacre 
Ie !lTand pril1l'ip" de la liberle des conventions. 

M.i, "t' prill<"ipe n'est pas absohl : Ie ueere! prevoil une 
slide d'obligatillns auxquclles les contraclanls ne peuvent se 
soustrnire t'I il prohihe cerlaines stipulations comme con
Inmes il l'ordre public (nrf.. 14 et art. 15). 

It) C, C. lij2~. p. 7U. 
(~) Cillfrte ('tI/Ollial~. Artie'le'! : ~ul ne pent Mre eontraint tie tr.yaill~r 

IHHlr It' CODlllCtl OU IlU profit de particuliers uu socie~. 
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Toul contrat de travail est donc regi par trois series de 
dispositions: . • 

I' Les di.,positions legales; elles resultent du decret. Les 
ulles sont inscriles dans la loi pour des motifs d'inter~l 
gener'al; il ne peut y ~tre deroge. Exemple : la duree du contrat 
ne peut depasser tn>is.~!!s. L'ouvrier a droit II qualre jours de 
repos par mois, etc ... ; les nmendes ne peuvent depasser Ie 
solaire de la journee. Ces prescriptions sont de I'essence dll 
contrat. D'uutres dispositions ont pour but de suppleer au 
silence des parties contraclantes (v. art. 13); elles s'appliquenl 
chaque lois que les parties n'onl pas expressemenl stipule Ie 
eontraire dans UIl contrat vise. Ces prescriptions sont de la 
nature du contrat de travail; les parties .contractantes peuvent 
done y deroger, Exemple : l'ouvrier do it Nre loge et nourri par 
Ie maItre si Ie contraire n'est pas stipute daus un cOlltrat vise. 

2" Les dispositions conventionnelles; elles sont librement 
fixees par les parties cohtradanles et se rapportcront d'ordi
naire au montan! des salaires, a la nature des services, II la 
durole de la jOllmee du travail, iI la discipline du travail,etc ... 

Elles peuvenl regler toules les conditions du travail, saul 
celles qui lont I'ohjel de prescriptions legales considerees 
comme de I'essence dll ranlrat, doni I'observance esl imposer 
malgre louie slipulation ronlraire. 

a' Les usages. - Si des points De sonl reglols ni par Ie 
decret, ni par les lerrnes du contrat, les parties sont pn;sumees 
s'en referer aux couillmes locales qlli deYTonl Nre respeclees. 
Tout comme les conventions des parties, les usages ne son I 
admis que s'ils ne sont pas contraires a I'ordre puhlic. L'ordre 
public est I'elat de cbose qlli, aux yeux d'un legislaleur, doi! 
exister pOllr qU'un Rtal puisse vivre dans des conditions 
normales d'ordre et de securite et progresser. eel "Iat d~ 
cho.e~ reslIllera des principes golneraux dll droit et de I'en
semble des lois. Exemple : la convention ou la coulume qui 
permettntil au mail.re d'infliger des peines corporelles serail 
non avenue, lll~Dle si cela se praliquait couramrnent. 

Lps usages applicables en matiere d'ellecution du travail 
sont les coulumes locales, c'cst-a-dire celles en vigllellr au lieu 
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de I'exccution du contrat. II sera bon d'aUirer I'attention des 
ind'gi>nes sur ce point, surtoul s'ifs sonl recrutes dans de~ 
regions eloignees du lieu du travail, 

Ces princil'es etablis, commenl faut-il fixer les regles appli
cables sur un point special des conditions du travail, par 
exemple, la duree de la iournee du lravail ? 

II faut se demander d'abord si Ie point special est prevu 
par Ie deerel? Non, Le point n'est pas preVll par Ie dee ret. 

Est-it pre\'u par la convention'! S'i1 est prevu par la con
"""11011. It fmldru se tenir II la convention; si celle-ci est 
mllelte, OIl fixera ('ette duree d'apres les usages du lieu 011 Ie 
conlrllt s'exeeule. L'usage peul varier d'un endroil il I'autre. 
Dans certains endroits, 011 travaille de 7 iI 11 1/2 heures el 
de 12 a 3 heures. Dans d'aulrcs de i a 12 heures et de 12 1/2 il 
3 hemes. 

En resume. les articles " et 6 ne font que rappeler, dans 
le< tennes c1assiqucs du langage juridique. deux regles lradi
lionnellcs du droit civil dans la matiere des conventions; 
d'abord, Ie grand principe de In liberle civile, sous la seule 
rt'"erve de la prohibition des stipulations contraires A I'ordre 
public, c'esl-a-dire II I'inleret social; ensuite. la regie que la 
loi civile et, sIIhsidiairemellt, les routumes locales, en tani 
qu't'lles lie sont pa~ contraires il I'ordre public, suppleent au 
silence des parties contractantcs. Le renvoi aux coulumes 
Iowales e"t o'un grand interet pratique: dans la plupart des 
regions de la ('olonie, il s'est forme entre biomes et indigt\nes 
un' droit rOlltumier, donI les r~gle5 ne representent plus 
!lueun" ob,cllrite (1). 

(i. Code. tt 10;. dlt Congo b~/~t 1)&1" O. LoUWERS, p. :J8'. (Edition de 
t~14.) -
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Annexes l I'Ordonnance-Katanga du 18 fcvrier 1922 
et l l'ordonnance Congo-Kasai du 12 aolit 1923. 

~lJr.lfleDe d'aptltude .... 

Nom. . de 
Aplitude physique 
Vacr:inahon. 
Obsel· •• tions • 
A • Ie • 19 

Le Medeein, 

N .B. Le certiCicat d'nptitude peut 
etrll inscrit dans une puge res6l'vee 
du tinct 011 ~tre port~ SUi' la ieuUle 
de route des recl'utes en cours de 
transpol't. 

Ai\NEXll I. 

~.rUJlea' d'ap&t' Qde pradlile.re _":. 

Nom. . d. 
Aplitude physique. 
Vaccination. 
Observations • 
A Ie • i9 

. L'inspeclPur 
de I"Jndustrit' et do Commel'Cl", 

L'81'Iminjstrateur territorial, 

X.B. Lecertiricatd'aptitude peut 
etre in81~l'it dans una pagereservee 
du liVl'Bt. ou ~tl'e port6 sur Ja fenille 
de route des recrute8 en conn de 
transport. 

T, BLEAU ANNEXE If. 

I. - .t. .. iUudNi pb,..lqoe __ "Derate •. 

A. Ag(!. - Les indigenes doivelll ~lr. adulles, e'esl-a-dire que lear ~ge 
apparent. doit ~tre d'su moios 16 ~ns. 

III doinnl presenter (outes les appareuces d'une boone con.)litutioD 
physique. 

B. Taille eI perim'lro IhuI"ariq"" - La ,.iIIe doit ~lre de 1 m. 50 
mioimum. Le ptlrimelre lboracique doH ell" proporl;oDD~ a 10 laille el 
otteimh'e au minimum: 

Om. 7!i pour la laille de 1 m. 50 a 1 "'. ~s 
o m. 78 I m. 5~ • I m. 60 
o III. HI I In. 60 et au-dessus, 

Le perimelre thoracique doil ~lre mesllre lo"que Ie sujel a les bras 
pendaals elapres •• halation. 

Pour I •• pol'leur. elles psgayeurs Ie perimelre Iboraeique sel'l de 
Om. 80 aa moins. 
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I) Deporissement orf!8nique grave; !) syphilis avec maDiCestalions 
ellerirures gr .. es; 3) lubereulosp. pulmonaire 01 d"autre. organes; 
4-) lumeu ... de natnre m.li~n.; 5) maladie. colanoes sr .. es .hroniques 
(Il!pre, 'eigne, IUpUI, elt'phsDtiasis, pian; 6) aLaxie locomolrice at para .. 
Iysies; 7) plaies el ulceralioDs vasles de. lis sus mous ; 8) earie el necrose 
elendue. des o. eldes tissus mous; 9) maladies srnes dr. ol'f!8nes inlemes; 
10) hydrocele 01 varicocele tr~s dev.loppt!s; H) bilha .. ioze, ankyloslo
miase el filariose avec maoireslaHons conalitutioonelies t( externes; 
I~) maladies inguerissables du globe de I'reil (Ira.ome); 13) gollre volumi
neux; t 4} maunise dentition De permeUant pas uoe alimentation nor
male; U) maladies orgalliques du comr.1 des gros ,aisseauI; \6) mala
dies eonsl,ilulioDDelles (rhumalisme, @outle, diabele, polisareie); t 7) Try
panose • 

.... •• apt"ade. ... ,..Iqu •• aus ' .... aas, J •• II.Srlel. ee_p.t1ble .. 
• ~eo Ie. 'ra •••••• rleale. ell .II'~ •. 

t) Cieatrice ayanl delermine des ankyloses 00 arrel de I. Conelion d'un 
OI'sane; 2) perle eomplele d'un mil; 3) gibbosile _I d"ialions non 
nos6r6es du bassin; 4) berni.s inguinale., •• rolalrs el ombilical .. non 
.olumineuses; 5) perle d'une main; 6) perl .. des deux premi .. ,s doigl. d. 
la maio, 7) Infeclioo paludeenlle gr ••• ; 8) redemes eL varices des ellre-
01,1.' iDCeroeare.; 9) LUlalions el pseuda"lhroses d'une arliclliation en 
arr~laOL la fonclion normale; to) alfeotions benignes du scrolum el du 
leSlieule; iI) alrophie d'.n membre; 12) deformations conseculive. II 
fJ'8cLul'f!s, blessures. brulores el lraurualismes di,ers Drr~lan' 10 r~llctiou 

d'ua membr.; t 3) Exce,.ive conv.rgence ou diy.,'geoce des genoux el 
des pieds; 14) Ee,"ma chroniqll. ~Iendu • 

• Y. - ._ .... "." .. b,. ....... e aus ........ us ..... perup (t). 

Les inaplilude. I'hysiqu .. enumbees aUI II 01 III "applique"1 aux 
I'orll'u" el pasoy.ur, sauf pour co qui eoncerne la perle d'un reil. 

En ol11l'e. lonl con5id~r~es cemme causes d'inaptilude physique 811 

I,oflo&,e el au pag"yag. : t) bernies; 2) ,arices drs ruembr.s inferieurs; 
5) plaie. 01 fissufrs aUI pied,; 4) ploie. e' ble.sures; ~) pied. plats; 
6) dMoronation, relra.lalion ciealricieUe d'uo m.mbre. 

(II Et d. pug.yage, 



CHAPITRE II. 

D. la dure. des contrats. 
Du conge et de la resolution des contrats (1) 

-
A. Dela daree. Les parties contractanles fixent librement la 

duree des contrals de travail sous la seule reserve que celle·cj 
ne peut avoir plus de trois ans. Le iegislateur a voulu eviter 
que' I'on puisse retablir une forme deguisee d'esclavage en 
atlachant les indigenes 8 des e)ltreprises determinees pour des 
termes excessi(s. C'est pourquoi, si un conil'at de trois ans 
est renouveie avant son expiration, Ie nouveau terme commen
cera a courir non il I'expiration du conlral primi!i!, mais il 
partir de 10 date 11 laquelle Ie renouvellement a {M consenti. 
La solution cODlraire permeUrait d'Eiluder la loi. Si Ie renou
vellement est cODsenli apree I'expiration du delai de trois ans, 
Ie contrat nouveau vaudra pour trois ans, car I'indigene a agi 
apres avoir repris sa pleine liberte de contracter. 

Le d"cret stipule que toute convention stipulant expres
sement ou implicitement une duree de plus de trois ans est 
reduite de plein droit il ce terme. Cette reduction ne devra 
pas se realiseI', puisque les contrals conclus pour une dur<'e 
de plus de trois ans ne seront pas vises par I'autorite compe
tente et que Ie maitre, des lors, se Irouvera dans I'impossibilite 
de prouver que I'engage s'est lie pour une duree de pIlls de 

(t) ,,\rt!cies 7 8. D. 16 a 19.001, § i do (h.kl'et du (0 mars wt:!. - La mot 
r6so1ntioD. impli'Juo presque toujonn l'ane&ntissemeot. du passe. Ell 
matiere de contrats detravailllll'eu sera pas a.insi puisqu'i}saurontl'egu 
une execution partielle qui 9ubsietera. n s'agit ioi del'uptul't>. de oomrals. 

La loi beIge du to mars iOOOll8 C18SMB pas les eau86S de rnptul'e des COli· 
trat.a de travail dans un chapitre special. ElJe lee coroprelld dans Ie chll' 
pitre intitule «Oes dUCerent88 manicres dUllt prennent fillIes obligation. 
des pllrtltHi •. 
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six moi" saul par l'aveu de I'engage. Lo"rsque la dnree des 
conlrals presentt's au visa des uulorites De depasse pas, mois 
se rapproche de 10 limite maximum de trois aDS, Ie lonction
naire competent aura so in d'attirer' I'attention de I'indigene 
snr 10 longue duree du control, contra ire aux usage~ locaux; il 
ne mnnquero pas de lui traduire Ie cal cuI obseur deR annpp,s 
par Ie calcul lacile des saisons seches. 

LA DUREE DES CONTRATS DE TRAVAIL PEUT tTRE F1XEE DE TROIS 

MA"IERES, qu'il ne laut appliquer qu'll deraut de l'autre dans 
I'nrdre suivant : 

I' La durer peut eire fixee exp,.essemenl par la convention 
ries parties; 

2' A d~faul de convention e,Tpresse, la. durer pelll etre fixee 
par la nll/ure dt<. services. 

Exemple : Un porlenr est engage. pour porler une charge 
d' f.lisnhelh\'ille a Kilwa. La dale de I'expiration du contrat 
sera celie de J"arrivec 11 Kilwo, "vec la charge." En cos de 
c"nl~slntion devollt Ip tribunal, comment fixer si lin tel contrat . 
<levail" 011 nOll Nre \'ise (1)1 La duree du contral sera celie qu'il 
fnnt normalement pour se rendre d'Blisabelhville"il Kilwa, 
en len ant .:omple des t'lapes journalieres telles qu'elles ~ont 
nx~e, pAl' I'usage nil par II'S r~glements. Si la duree dn vO~'age 
doit nnrmalement depAsscr SIX mois, Ie contral doil Nre vise. 
Aull'es I'xcmples: J'engage une equipe d'indigi'nes pOllr 
,h'lri,'her lin champ de 50 hectares; pour abattre nn lot 
o'at'bres ,iln" 11 lei endroil; ponr construire lelle maison a tel 
endroil, ::;i res points sonl ncUement stipllles, In duree sera, 
dans Ions res ca~, Ie temps requis pour executer les services 
a presler. 

3' l.a liuree peut ~Ire fixee par I'usage local en ras" de 
sill·nce dp In convention 011 d'impossihilile de fixer In ducee par 
In nature ,Iu Iravail. 

L'usnge, qui tloit ~Ire prig en consideration, est celui du lieu 
oil Ie travnil s'exl1rulc. L'nsage peut varier sujvant les genres 

,I) Cad est. iwportaDt au point de vue de la preuve des obligations 
qui l'l'lSllittrut des contrats. Voir' 08 tlujet: Jori,prnden« tt droit du 
CoR/fO, t91~ : pp" I~ et !Ill, . 
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d'industrie et de travaux merne s'ils soot executes dans la 
",,'me I'('gioo. La pratique, consacree par J'u,age. peut etre 
differenle dans l'agriculture, dans I'industrie miniere, dans 
J'industrie du batimeot, elc. 

lIlais <Juand la duree du contral de travail est reglee par 
i'lisage, elle ne sera jamais superieure a trois mois. Ce delai 
etait admis deja par Ie deeret du 17 aoOt 1910 '1"'ahroge Ie 
decret du 16 mars 1922, Ce delai etait ,celui de la duree it 

, partir de laquelle les conlrats, ponr eire obligatoires, devaient 
etre vises par les aulorites competentes. Sous i'empire du 
decret de 1010, lout contrat de plus de trois mois devail Nre 
vise; il n'elail pas possible d'arrorder lorce obligl1toire pour 
plus de Irois mnis 11 des conlrals non vises doni la duree etait 
fixee par l'usage. Lorsque les fonlrals sont vis,'s. la duree 
re~nltera toujours de la volonle des parties exprimee soit 
expressi'menl, soil implirilement par la mention de la nalure 
des services '1ui doit figurer all contral. 

Bien qlle Ie nouveau d~rrel du 16 mars 1922 n'exige Ie visa 
que pour les conlrals de plus de six mnis, Ie delai maxim 11m 
de la duree, reglee par I'lIsage, a ell' mainlcnu iI trois llIois. It 
e(ll ele plus Iogique de Ie porter 11 six mois pour Ies raison, 
admi,es en 1910. 

Qlle se passe·l·il en ea.s de condamnalion rle l'indigene au 
coUl's de I'execulio'n du conlrat ? 

L'arlic1e m rerond il ccUe qllestion : la cturee dll conlrat 
pourra, all gre du maitre, se prolonger de celIe de la servilude 
pt"nale, lanl prinripale que sllb"idiaire, e\. de 18 ~onlrainle par 
corps subie par l'engage en application des articles 16, 47 et 
4S qui l'l"blissenl les sanctions repressives conlre les engages. 
loulefois, celie prolongalion ne se lera pas si la duree dll 
contrat a ete determinee par la nallll'C du travail et si (elui,cl 
a ell' acheve. 

Si I'engoge resle oblige il servir son maitre, Ie jllge pellt. 
m~me en cos rl'acqllillemenl, ordonner que I'engage g,);1 
recondllit chez son patron. 

B. Commant les oontrats de tra ... ail prennent, Us fin? 
TOllt d'abord par I'expiration dll terme fixe, mais ils peuvent 
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prendre lin "galcmcnL all COUl'S de I'ext'cution des senices par 
l'effeL des callses Silivanles : . 

I' PAR L'ACCORD DES PARTIES. - Les parties contractanles 
peuvenl Iibrcmenl Dle!lre fin il leurs obligations rt'ciproqucs. 
Elles agironl fre'lIlt'I111nenl ainsi en cas de faules, de violations 
des oiJligali""~ ou de negligcnces repetees commises par \'une 
des parlies. Elles pOlirroHt. cn ces cas, convenir de met.tre fin 
all ('onlral. puremcnt el simplel1lent ou moyennant une indem
nite alln ,i'('viler l<l"tes ,,"lres conle,lations. Le maitre devra 
rap"lri"r I'eog"!'"';, II moios que ce dernier renonce au 
ra pa triefllenl. 

2' LA MPRT [IE L'EKGAGF .. - Le conlral de travail n'ohligf) 
pas Ie, h,'" iii",,,, ,](0 I'ellga!!c. c'eslun conlral qui ne cree pOllr 
I'engaf't' que ,\.'< obligaLions personnelles; Ie maitre contrade 
ell \UC d~ I'd!nrl proJuctil d~ lei indigene. Les hcriliers de 
rengag" nnl droit aux sahlin's non liquides. Ces sal,.i,·es· 
<eronl \erSl'S il la succe,;;ion de I'indigene qui se liquidera 8 
I'inlerwnlion de l'allllH'it6 comme Ie pres.crit 18 circiliaire n' 10 
,'II 10 "''''II!J~:: IUcCI/"il .1I,'IJ'''c/: ]!):?:~. p. 3-1). (V(lir .\nnexe). 

1,(J mo,' d" maifre ne mel pas fin au conlmt par t>Ue-mcllle, 
mais'elle peul Nre une calise de resolulion. basec sur Ie cas 
de fOJ'('e nwjellre si I'explnilation du mallre se lrouve a'TN.'e 
par OP ,t."'I'I's. M. Bodeux e'<pliqllc comme sui I l'infilJencc de In 
m,lfl dlJ rnatLre sur 13 conlinuation du contral : 

" (III 111('11 Ip tI("!'l'~ nIl't fill a l't~xploilalion iud\J~lrjelle 

" diri~·,'e par Ie p3lron. eLaloN 011 est en prt'senee d'uo veri
" lable ea, de force majeure qui rompt Ie ('onlral: ou bien 
" re'pl.\,lation indllslrielle esl conLinUt'e par les I"'rilie,,,, .111 
" patr"n, d "InN Ie contral doil se conlinuer HIlSS; "is-ii-v;;; de 
" reS ht'ritiprs '1l1i rppr"'~~nlcnt Ie dClunl et slIcctdenl iI ses 
.' "bligations, rar il n'y a pas, en pareil ca~, imp""sibiIM II 
" I'r\t\nll ion de la c.mvpntion " (1). 

3' P.~R l;~ C"~GE Ol' PRf:AVI<;. - Le conge, c't'sl la nolin
I'nlion In" .• ' pnr line de, parlies conlractantes II I'Hutl'e de ,a 
volnnle ,1.0 Olt'ltre fin II l'enl'a!!cmenl conLrade. 

,,': H01>(-:l'X. Etudes sur III ('Olltrat 'de tnlvail. p. t.15, note 3. repr~uit 
p.tr P.lndl"ctcs BC!IIl'!II. tome tt3. p. U3:S, n" WHO. . 
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81 I~ con!rat esl conclu pour une duree determinee soil p~r 
la convention, soit par la na!llfe des services, soit par I'usage, 
18 fin anticipative du contrat par un conge n'ecotpas ad mise, 
II moins que les parties conlrac!antes n'aient expressement 
stipule que, malgre la duree convenue, elles se reservent Ie 
droit d'y ruetlre fin par un conge. CeUe derniere stipulatiun 
"st permise p"isque If'S parties pe live nt, par la convenllOn, 
regler la duree comme elles I'entendent. Cette stipulation peut 
~tre utile pour premunir Ie maitre conlre I'incapacite pro
fessionnelle de rindig-ene; Ie inaltre peut ne pas se rendre 
compte, de, la ~onclusifJn nu contrat, des veritables aptitudes 
de l'engnge. 

Done, pour qu'un conge ou preavis so it regulier, il [aut: 
I· Que la duree dll contrat ne soit pas fixee rom me il c-t 

nit ci-dessus; 
2" Le respect d'un . delai avant la cessation efiertiH, du 

I .. "vail el des obligations reciproques du maitre. Le delai du 
conge sera en principe celui fixe par la conwnlion: II dM""t 
de convenlion expresse, iI csl fixe par I'usage sans qu'il plli~"C 
~tr'e superieur II un mois. A delaut de {'onYenlion et d'usag-e, 
Ie Mlai est de quinzc jours. 

I.e deere I exige un delai; les paMies peuvent Iihremf'nl fixer 
la duree de ce Mlai, mais elles ne- penvenl pas Ie snpprimer. 
On ne pOllrrail assimiler a I'usage, la pratique qui concisterait 
dans Ie renvoi de l'png-age ,nivant Ie caprice ou In (anlni.ie 
dll mailrl'. ('eltl' pratique, si elle existail, deHait Nre a",i
mi1l'e II rab"ence d'US3!!l'; en cc cas, It dNall1 de convention 
exrre~e, il ~. allrait lieu de s'~n lenir all delai de qllin7.e 
jours (I); 

:1' PAR LA RtsOU'TION OU U R"P11'RE DIl CONTIl.T. - 1\"ous 
pen,ons que I'on doit dislinguer : - a) les calise, d,' rupture 
dll contrat de Iravail 'lui y mellen I fin, slIr I'hellre, rli-s qll'elle~ 
existent et "'lOt invll'l"ees par 18 partie int~re~5t\e; elles 50nl 

(I) Au SuJlt dueoD~ ou ria prea.vil .. observ61'dllolUl los coDtrats de 
louage de 8orvic68 eotre EuropiSens. done nOD priVUB par Ie d6cret du 
16 mara 1m, voir Juri.prudence et droit da Congo, ¥ 1UlD6e. p. iit. (Tri· 
bunal d'pppol tie Borne.. t9 Dovembre.) 
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prevu~s par les articles 16 il 19 du 'Mere!: -- b) les "311"0.5 

de resolution qui aulorisen! In revocation, en justice, 
'du contrat dans les cas non prevus par les articles ltl il 10 du 
:lecret, 11 raison des principes generaux du droit ci"i\, nolam
n\ent de l'article 82 du Livre III du Code Civil Congolais, 
Les causes de resolution n'opereront leur eITet qu'apres une 
deci8ion de justice, II la difference des causes de rupture qui 
produis.mt leur cffet de plein droit des qU'ellas sont invoquees: 

Y"'a) LllS C"C!IS DE RCPTlJRE du contrat permettent, a la partie' 
',.-''';rofit de Jaquelle elle5, ont etc etahlies, de meltre fin II . 
~gagemen' avant I'explration dn Jenne, S')('s'agn II 1m 

contrat a duree 1determinee, et sans aueun preavis, si Ie 
contrat est II duree indeterminee. Les causes de rupture, 
speciales au contrat de travail, sont expressement citees par 
1e dead qui reproduit en \'eopece, nne bonne partie des 
articles 20 el 21 de I" loi helge du 10 mars 1900, 

Ces causes ne consistent pas seulemenl dans des man
quemcnts graves aux obligations 1111 contrat, mai~ dIes 
comprennent les fautes lourdes dont les parties 5e rendraient 
conp.bles, meme en dehors de leurs obligations contraetuelJes, 
On can dill de lit '1ne In resolution ne doil pas eire pl'IJDoncc-c 
en justice, comme Ie proserit l'aMicle 82 du Livre III dn Code 

. Civil Congolai" (art. 118f, rode Civil BeIge) sur IH condition 
'resolutoire tacite, SOilS cntenduI' dans tout cuntral hilateral 
pour Ie ea, Oli l'nne des parties ne satisCeruii pas a son 
engagement. Uartide 82 du Code Civil Congolais, Livre III. 
ne s'applique pas dans Ie cas des ar't.jcles 16 il 19 dl1 deeret du 
16 mars 1922 paree qu'i! He vise que la nl)l)-cx{'cu\.ion des 
obligations qui dewulent. diredement dn contra!.; il ne pent 
des lors, s'e!endre aux faits qui ne se rapporlent pas dire/:-

, lement a cette ex(,cution et 'lui son! prevus par les articles du 
deeret sur.le contrat de travail. Les causes de rupture, citees 
par les articles 16 il 19 du <tecrel, son!. done des condition.< 
rtsaiutoires expresses qui agissent des '111'elles se trOIlYent 
realisees et que la partie, au profit ae JaquelJc elles ont rle 
etablies, en fait usage. Cest ce qui est admis par I'expose des 
motifs de la loi beige de 1900 qui declare que u lorsqu'i! existe 
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un juste motif de ruptute, In partie qui peut I'invoquer, a Ie 
droit de congediel' sur I'henre l'autre partie, 'saul I'our ceUe 
dprniere, qui se croirait l'objet d'un acte arbitraire, a prendre 
son recours devant les Tribunaux » (I), 

Le juge constatera l'existence ou la non-existence du jns!~ 
motif de rupture; il ne pourra declarer I'engagement vala
blement rompu 'l"e si les conditions formulees par Ie deeret 
se trouvent realisees. Toutefoi~, la partie interessec d'Jit faire 
valoir son .droit immediateinent des que la canse de rupture 
existe. En Belgique, la rupture, sur l'heure, n'est plus auto
risee lorsque Ie fuit qui I'aurait justifie est counu depuis plus 
de deux jours de celui qui etait en' droit de I'invoquer. La 
partie qui ne fait pas valoir son droit dalls un delni rap proeM 
est censee y avoir renonc~ tacilemenl. 

Si In rupture n'est p'as juslifiee, elle peut constituer une 
violation des obligations contractuelles dans Ie chef de celui 
qui la provoque; elle expose In partie, qlli I'a provoquee, au 
paiement de dommages et interNs et, en cas de mallvaise [oi, 
II I'application des sanctions penales qui gar.anti'''ent I'exe
cution des obligations conventionnelles (articles 47, 48 et 55 
du deere! du 113 mars 1922). - Si l'engage invoqllt' line cause 
de rupture non admise pal' Ie maitre, il ne peut se faire IlIi
ml'm/C jllge et trouver pretexte il desertion (2), II pourra 
cependant refuser Ie travail en attendant la decision dll jllge 
mais il 5es risques: car, si Ie juge ne reconnalt pas Ie ju~tc 

motif de rupture, l'engag{' s'expose, en cas de mUlIvaise [IIi, 

a l'application des peines preVlles par l'article 47. L'engage 
pOllrra tOlljours s'adresser a ses protecteurs leg-allx qui' Ie 
consI'ilIerollt ntilement Sllr son dl'Oit (3). 

(i) Pandectes Belgea, Tome tiS, p. 897. Do·' i788 et t789. Tonterois. eo cas 
do rupture. Ie maitre resters. tellu de l'obligatioD. du I'spatriument s'Hu' .. 
pB.8 sai8i Ie ju~e competent pour J'en dispenser. 

(~) C, C. 1021, p. 688. 
(3) Les prot6ct8ur~ h;gaux des indigenes ~OD.t d6signes par l'article~i8 

du ilecret lin f6 mars HI~. Tons 16s fODl"tionnaires territoriaux exereent 
une protection specillie sur les engages noirs specialement eo matiere rle 
contrat de tr&l'o.il. Seuls 1e8 officierl du Ministt\re public }lcu.\"ent agir 
au eivil, pM voie d'o.etiou prjnoipaJe, au nom et dans l'inter~t des Doin 
qui out 'L6Ies61f, 
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II Y a deux series de causes de ruplure. Les unes existent 
• all profit de I'engage, les autres existent au profit du maitre. 

A. - Au pnofit de l'engage (articles 18 et 19). La ruptllre 
pellt avoir pOllr calise : 

a) Une viola lion grave du contrat par Ie maitre, par 
exemple : Ie muitre manque allx obligations qui sont imposees, 
malgre louie slipulation contraire, par I'article 14 du deeret; 
il n'a pas muni I'indigene du livre! prevlI par I'artic\e 26; 

b) Une [aute IOIJl'(je du maitre cornmise meme en..dehors des 
obligations dll contrat. Le Meret cite deux cas de faille 1,)III"\c, 
mais celie enum,'ralion est exemplative et non limitalive. Le 
juge possCdc. iei, la plus grande latitude d'apprcciali,lll. Le 
decret cile le< cos sllivanls : 

1) Lorsque Ie maitre ou son prepose se rend coupable 
eove,·s l'engagl' d'ull ucle d'irnprobite, de. voies de faits ou 
d'injures gl'a\'cs ou to\t\re de la part des autres engages de 
semblables acles il son egard; 

2) Lorsque Ie maitre ou son pn'pose cause intenli'oonel
lement il I'engage un prejudice materiel pendant ou il 
l'occusion de I'exetulioll du contra!. Exemple: Ie mallre, 
pour noire aux engagi,s, ne paic pas Ie salaire it In date 
convenue. 

Le secondo de l'article 18 eidge un element intenlioonel, un 
dol dans Ie chef du maitre oU de son prepose. Toulefuis, si en 
l'ab,cnce d'illtenlion mau\'aise, par suite de negligence grave, 
Ie maitre cause IIIl prejudice II l'engage, il peut "II'e coupable 
de (aule lourde et Ie ronimt pourra eire rompu. L'clIumerati<Jn 
de i'lIrticie 18 n'esl qu'exempla!i\'e et Ie juge appreriera en 
cas de ronle"talion, si la negligence invoquee coostilue une 
fUllle IOllrde. II aura II se rappeler la theorie du droit sllr la 
faute qui pl'ul ,'Ire legl>re in an.trncio, Il;~el'e in concreto ou 
low'de, D'apres Ie droit ancien, la foute lourde suppose Ch1"7. 
cl'illi 'lui la com met, une negligence impardollnable ou une 
ineplie san, nom, II y aura faule lourde cba'lue fois que Ie 
pr~judicL' es! Ie re.sulta! d'lIn manque de clairvoyance qui 
MptbSe In ncgli"enre commune 8UX administrateurs de capa-' 
cilt' "wins '1l1e moyenne; il y aura lieu de tenir compte durs 
celie appreciation du peu de dcve\oppement des indigenes el 
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de leur manque de capacite professlOnnelle; eJeIOent~ qui sont 
bien connus de tous les employeurs. En fait, Ie jugc appreciera • 
en maitre, des qu'il y aura cnntestation (\). . 

Le maitre est responsable du Tait de son prepose; 
c) Un cas fortuit ou de force majeure (article 19). Ces deux 

expreseiolts pellven! eire con~i(j(,rees comme synonymes et 
de~ignenl, tout evenement imprcvu ou irresistible qui echappe 
entieremenl a la volonte de l'engage (1). Le cas fortuit se dit 
specialemcnt d'un fait nalurel dcrivau! du basard qui n'es! 
imputable 11 personne leis In foudre, l'inondation, l'ouragan. 
Le cas de force majeure implique plut6t un lait derivant de 
I'homme comme Ie sont les maladies, guerres, etc. L'engage 
peut rom pre l'engagement lorsqu'au, cours du conlrat, sa 
securile ou sa sante se lrollvent exposees II de~ danger~ 

graves qu'iJ n'a pu pre~oir au moment oil. il a contracte 011 

lorsque sa moralite est mise cn peril. 
La rupture de l'engagement ne do it pas avoir necessai

rement pOUI' rallse la faute dll maitre. Elle peut se fonder sur 
la slIrvenance de quelque ens forluit au de force majeure, 
mellanl en peril la securite ou In sante de l'engage. lIms ces 
dangers ne doivent pas avoir .M prevus par I'enguge au 
moment de la conclusion du contra\. Sinon ils constitllcnt Ie 
{( nsqlle pt'ofcsslOnncl '), envisage dans ]('!i'. conditiuns de 
J'engagemenl. Exemple : la maladie de l'engage. Aprl's la 
malndie, l'indigene peut ne pIllS Nre a m~me de poursuivre 
i'execlltion du coni rat sans compromeltre sa sanll'. II peut 
rompre rengagemcnt et demander son rapatriement. En ce 
cas, la ruptnr!> met fin It i'enga!"cment et celte expiration 
du contral fail nnitre l'obligalion dll rapalripm~nl dans Ie 
t:bef du mallre, II moins de decision conlraire du juge en cas 
de fIIl'llIre illegale 12). ' 

La greve n 'est pas un cas de force majeure '1l1i 811torise la 
rupture des contrals, car elle est l'inpxerulion consricnte du 
contral. Les gr<,visles ne peuvent pas l'invof(l1cr. L'l'la! de 

Ii) S,UTDRy-LACANTINERIE.' - Pncis d~ Droit CiDil, Paris. IDii; Tome ll. 
pp, 6f.t 7~. 

(t) Pour justifier 1& 1"upture du eontrat, Ie dllnger tloit ~tre a~t"el. 
Des faitl!l anciell8, ·dont. Ie retour ne eerait paa imminent, lI'ext"u8eraient. 
pas l'aha.ndon dll travail. 
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greve pourra constituer un cns de force majeure pour les lloll
grevistes lors'l"'ils ne pourraient se rendre aux lieux du 
Iravail ,ailS s'exposer it des l'epresailles et comprom(\\lre 
gravement leur sceurilc. 

B. - Au profit du maitre. - 1. Le maitre penl rompre Ie 
"0Btr·ot IOI'S'I"l' 'l'intilAene manque gravement it ses obli
gations, notammenl a eelles prevues par I'article 10 du deeret. 
En cas de coutestation, Ie juge appreriera si l'infraclion aux 
r"fCles du contral est suffisamment grave pour justiher la 
rupture du contrat .. 

2. Le maitre pellt en COl'll rompre Ie contrat si I'indigene se 
rend coupahle d'lIne [aute lourde nu?me en dehors de Sf'S 

obligahons contraclllclles; Ie deerei (article 15) enum~re quatre 
exemples de lotllc lourde; il y aura (aute lourde notarnment : 

D,) LOI'sque I'cngage se rend coupable d'un aete d'irnprobite 
011 nil voie. de fail' ou d'injllre~ graves it I'egard du maitre. ou 
de son personnel; 

b) Lnrs'1u'il lenr cause inten(ionneJlernent un prl'judice 
materiel pendant Oil a I'occasion de I'execution du contmt; 

c) Lor.qll'il se rend cOllpable de faits immo('aux pendant 
I'exccutioll UII contrat; 

u) LOfSqU'il cOlIlpromet, par SOli imprudence, la securite 
de l'i'tu~lisselJlenl till travail ou du personnel. 

Le second cxempk supf""e l'intention de nuire. En CRS de 
rontestation, ce sera au maitre iI [ournir la preU\'e de ceUe 
intention. Excmple : lin machilli,tc descend de la locomotive 
et In lai"c rOIlIt'r "U vilcsse contre Ie butoir en vue de 
I'endomnwf'er, Lc [,.it '1u'il cst descenull de la locomotive 
pOllrra prOll,"cr 50n iutent.i(ln mauvliise. Mais il peut Nrc (ort 
diflicile de PI'OIl\'Cr rintculion mllUvaise de I'illdigene. 

I.,," 'llIalr" exemples de fautes IOlll'tf"", ~numerees pal' 
I':tl'lide In, ,i~'nt ties faits (lui s'arcomplissent au rOUI'S du 
~olllnlt 011 ,lil't'dt'n'Pllt diriges conlre Ie mailre 011 son pl'eposl'. 
II rt'SIIIt" du plll'agrnl'he I de I'artide 16 que Ie Me'ret permet 
,Icalcmellt tu r,l,olutinn du cnnlrat POUI' des [flute~ IOllnJe5 
t't1mml--t' ... I'll dl'htlr~ mt~£IIf" tlt·s obligations ('ontractuclles. 
Ain5i, pal' exeruple, un intligenp co~met lin '"01 chez un ' 
mail rc vlli5in, C'e5( lin fail grove qui 811lorisera ,on maltrea 
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exiger la resolution du controt, car ce dernier a inleret il Se 

debarrasser d'individus malhonnNes dont la ptcsence n 'est 
pas sans dangers dans toute exploitation. 

L'article 16 du deeret ne premunit pas ,;pecialcment Ie 
maitre contrc I'inaptitude professionnelle de l'engagc; eumlne 
I'a fait remarquer Ie rapporteur du Conseil Colonial : " si Ie 
ma!lre a engage un travaiIleur sans se rendre com pte de E~S 
veritables aptitudes il n'a it s'en prendre qu'a lui-n)('me, des 
conseqllences de eet engagement 'I (1). 

Nous avons dit que Ie maitre pouvail se garantir con!re 
l'inaplilude prolessionnc1\e en stipulanl expr~ssernent Ie droit 
de mcttre fin all cUlllral pal' un pri,avi", meme si I" durt;" 
en est determinee. 

O'autre part, il ne fant pas oublier' que l'enlllncrulion ell' 
I'arlicle 16 est exemplative et que l'ine.apacile de l'engage 
pourra !'amener Ii des Degligences tres graves pouvan! congli
tuer une faule lourde. Le juge appreciera. Ajoutons que 
I'ouvricr inl"npable sera porle iI commeUre des imprudences 
as'imilees aux faules lourdes par Ie 4° de I'article 16 et qut', 
de plus, iI sera souvent amene II manquer grawnwnt il ses 
obligation, puis'lu'il les accomplira mal; d,'s 1o,,", il Y "lira 
sonvent une cause de rupture de contra! b>l"ec sur lin 
manquemen! grave anx obligations. 

b) RtsoLliTION, CAS FORTUIT OU DE FORCE MAH.t"RE. - Le 
deere! ne prevoil. la rupture du contrat, en cas de fOT'ce 
majeure ou fortuit, qu'au profil de l'engage, mais il existe. en 
laveur du maitre, des cas de force majeure qui jllslil1eront 18 
re,olution du contrat en vertll du principe grn",'al consacrc 
par I'artic\e 82 du Code Civil Congolais, Livre III qlli admet 
la resolution du contrat ponr Ie cas tm !'lIne des deux parties 
11(' Rati:o;rCI'3 point II son engucgmfmt. Dan~ ccs C3:-O:. plli~qll'il 

ne s'agi! pIllS de ranses de rupture expressement athoiscs par 
Ie dec,'e! sur Ie contral de travail - Ie mailre devra 
demander In resolution en justice eomme Ie prc~cri! l'arlicle 82 
du Livre HI du Code Civil Congolais. Le jugc pOllrro accord"r 
des delnis It I'engage POlll'l'cxtlcution de SOD obligation slIivan! 
Ips circons!ances, Exemples : 

I) c. C., II'U, p. II 1M. DUPRlBZI. 
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0) La maladie prolongee de \'engage peut con<;litller un ea~ 
de forec majeure qui ulltori:.;;e Ie maitre i:l d.emander la ,'c::'tl

Illlion du ('onll'al. ql,ille il satisfuire il 8es obligations de fOllrnir 
I~, snins mcdicallx ct I!' rapatricmenl. 

En .. as de mal"die de l'engage, comment Ie mailre pourra
I·ij metlr" fin au contrat ? 

Si Ie conI rat est it duree indeterminee, Ie maitre p'Jllrra y 
nwllre fin par Illl conge n;gulier. confnrmement Ii rnrtirle 9. 
Si Ie contrat est it durec d"termiuee, Ie maitre devra, pour 
r.)mpre Ie clIntral, s'adresser aux tribunaux et prollver que In 
maladie met J'mdigene dans l'impossihilM de fournir la pres
talion cOlI\cnuc. Le 3' de l'arlic1e H du decret allmet '1u'ell 
cas dp maladi!' Ie contral pellt prendre fin par la n~soluti"n de 
rl'ngagellleni. Lu llIaJadie de courte durce n'est pas Unt) call~e 
ur resollilion; eJle ne rait que slIspendre mOIlwnlanement 
I'l~'l~rl\tinn dll ronlrat. 

b) La !Jr(·"c. - En principe, Ie maltre doit coni'erwr les 
oll\Tim':;:. lllln-grcvistes, loul comme ces 'ouvriers doiv('nt en 
principe. conlinuer la pre"tation de 1(,lIr travail. ~Ini,. a raison 
de c:iJ't'tHlst.ant'es ~pcciak'~, des conditions techniCllles de l'in
dllslric. I" depart d'une partie du p<'rsonne! peul rt'ndre la 
cOlltinuation <ill Inn·ail impnsi'ible. Dans ce cas, il y aura force 
IIHtjellrL' (1). 

,.) l:ellJpri"onnement ell' 1\\lI\Tier. pendant un certain temps 
il In suile d'uoe ('ondanlllal ion rppl'('::;~iye ('st. tin C:lS de force 
majeur<' 'lui 8ulori"c la re"olution du contrat et Ie rempla
cprnent .Ie l'oulTi"r condanlll .. ·. De plus, Ie fail. qui a oeca: 
sionrl1~ 1a ",:,uh'tinn r("rres:::i\'f~, pL'llt conshluer une faule lounle 
u chnq.!e du cuntianmc et alltoI'i~f'r In rupture it raison dll 
§ I de t'"rtirt., !fi du dt·cre!. 

Q,,'" c-,/ f"!fd de la rllp/ure ou de /" rew/lIlion dll con/rat 
tit' Ira!'tli[' 

,,) nan" ]", ra~ des artides !() il l!) dll deerd. la rupture 
mel lin all cnntrat il pnrtir du jOllr ou I .. partie inll-I'esst'c >Iura 
nlHnif""t(, '"n intention de rumpre. Le salaire ",t uC'luig e! Ie 
travail e't <Ill jusqll't\ ce jour. I.e ju~e, en C"S de contestntion 

I!) Y. lif; Mt"F:I.l'SAF:RE. L. Kl'fl,",*, (It Ie rontrat df' travail; LOU\"8in, p. 61. 
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ne fait que reconnaltre I'exislence de la jusle cause de rupture 
qui produira ses effels des qu'eUe aura ete invoquee. 

Toutefois, IOrSque la rupture est l'effet de ilf faute de 
I'engage, eUe laisse, en principe, subsisler Ie droit de ce 
d~rnier au rapatrjement dans la region ou Je contrat a lite 
forme. 

Dans Ie cas de rnpture du contrat par la laule de l'engage, 
Ie juge decide selon les circonstances si, et dans queUe mesnre, 
Ie maitre re~te eneore tenn de l'obligation de rapatrier 
(article 17). Nons reviendrons Silt ce point dans l'expose du 
cbapitre. <c Des obligations du maitre" et nous reservons au 
commentaire de l'article 11, I'examen des personnes compe
tentes pour decider du rapatriement en cas de rupture du 
contral. C'est au maitre desireux de se. soustraire a I'ohli
galion du rapatriement de saisir les magistrats 011 

fonctionnaires competenls. 
La rupture du conlrat pour les causes exposees ci-dessus 

e,t une sanction civile; eUe laisse snbsister Ie droit nnx dom
mages et interets et elle n'empeche pas l'action repressive ni 
I'application des peines etablies par les articles 4.7. 4.R ct :;,,-

La rupture non justifiee des contrats constitue une violation 
des obligations contractuelles, punie par les artirics !,recites. 

b) Dans les cas de resolution des contra Is, bases Sill' des 
faits non expressemcnt prcvus par les articles 16 II 19 dn deeret 
rnais sur \'artic\e 82 du Livre III du Code Civil Cong,jlais, la 
resolution doit"tre prolloncee en justice et elle meltra fin au 
conlrat a Ja date de i'llssignation en jllsice. Le maitre devr:t 
l'3patrier l'engage, II moins qu'iI n'etablisse la fUtile de ren
gage et que Ie jllge Ie dispense de l'accompIissernent de celie 
lJul'galHH'. 

x x 

La dur'ee des contt'Uts de travail esl prise en ronsid~ration 
pour fixer le5 obligations dll maitre en cas de maladie de 
I'engage (article H, 3"); I'obligation de munir les portellI's d'ull 
livret (art ide 21i) d~pend egalement de la duree du conlraL 
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A... .... NEXE AU CHAPITRE II. 

Circulalre relative i\ la liquidation dea successions 
Indigenes. 

Afln de simplifier et d'unifier les regles imposees en ma
tiere de liquidation de successions indigenes, j'ai decide 
qu'it serait dorenavlI.nl proeeM comme iI est expose ei
apres. 

r. CAS Oil I:AL"fORlTE DOlT INTERVENIR. - II Y a lieu de s'oc
cuper de luule snccession indigene qni risquerait d'etre 
abandonnee ou detournee s'i1 ne se produisait pas d'inlRr-' 
vention de I'administration. On ne s'occupera pas de III. 
Buccessio,1l d'un indigene decede dans son village au milieu 
de, sien,.'; Oil s'occupera. par conlre, des successions de mili· 
taires et de noirs engages au service d'Europeens au d'entre
prh;,'s europeennes et, ~n grnel'al, des successions de noirs 
decMe8 hoI'S de leur chetrerie et dans un lieu trop eloigne 
pour que celle-ci puisse recueillir les biens et leur donner la 
destillation pr"vue par Ill. coulume. 

n. - MESllRES CONSERVATOIRES ET DE LIQl1IDATION. -

~""ONGTIONNAIHl<~ COMl))irn1NTS. 

A) u's ayants droit se trouvent sur place on dans Ie ter
riloirll ou est surwllU Ie deoos : les biens seront, dans les 
cUD,lilions pri'yues au § IV, luisstis ou remis en Ire leurs 
rnn ins par I'administruteur IRrritorial ou· par Ie chef de 
runite rnililaire (compagnie ou delachement inferieur) sui
\'anl que Ie dMunl elait cjyiI on militaire. II ne sera dresse 
d'inwnlaire ~t proces-verbal de remise qu~ si les biens SODt 
appreberllJ.\s par l'aulorile pour etre remis A d'autres pt'r-
80llnes que ~dles qui les dctiennent. Le proces-verbal de 
rrlDlse oOllsi.lera en une co pie de l'inv€lltaire suivi d'une 
rn"ntion conslalallt la remise, 

Si les bil'lls n'onl pas ~te r~c1arnes par les ayanls droit 
dnns 1ft hllilaine, It's dilt·s auloi-iles les feront vendre pu!>li
quemcn!. lA'S bil'IlB sus~eptibles d'un rapide deperissernenl 
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ou d'une conservation dispendiellse pourront toujours Nre 
realises immediatement; ils pourront I'Hre .de la main A la 
main, lorsque Ie prix' ofTert atteindra au moins la .. aleut' 
intrinseque de I'objet. 

L'nctif ainsi realise sera remis uux ayanls droit on. it heur 
defallt, il la chefTerie d'origine du derun~ par Ie ,ous-comp
table qui I'a pris en recelte. 

B) Les ayants droit ne resident pas dans Ie territoire. 
L'adminis!rateur territorial ou Ie ch"f d,~ runil'" mili!"ir" 

(compagnie ou detachement inferieur), suivan!. It cas. dres
seront immBtiiatement, apres Ie d"Ce8, un inventaire des bien:; 
delaisses, des somme" revenant A la succession et des deltes 
connues, 

Ils feront proeMer Ii la vente des biens, publiquem"nt ou 
de ·Ia mnin Il In main dans les eon,litions pr{'vuesci-deSRus, 
et feront Ie mieessail'e pour recueillir lout l'nctif de la suc
cession ; prrouuit de la vente, argent trOUV8 Il III mortua ire ou 
sur Ie defunt, creanees et 80mmes dePOSl'PS. II sera fait 
mention dans Ie proces-wrhal d'invenla.ire, ou il In snile tie 
cel,ui-ci. de ces dill'errnts postes de l'actif ainsi que des drMe, 
de la succeggion. La non existence d'argent II'DUVe ou tic 
biens ventlus sera !oujours renseignee express"melll. 

L'actif de la succession sera, apres paiement des deth:s, 
!runsmis a I'administration du lerritoire dRns Ie ressort du
qllei les ayants droit resident. Si cellc residence n",st pas 
connue, I'envoi sera fail Il l'udminis!ra!eur du t',rritoire don! 
Ie d.'fnnt etai! originaire pour remise uux aranb droit on, a 
lenr dauut, Ala chellerie. L'envoi des fonds s'elr"cluel'~ sous 
forme de mandats-poste internes qui eventuellemput serollt 
em is et pares dans les conditions prevlles par les inslt'll!'
tions sur Ie r('glement de la comptabilile, If'S fI'ais rcslant Ii 
Charge de la succession. 

En m~me temps que l'actif, scront Irallsmis tons rNlsei
gnements sur l'identite dll di:funt; Ie livret d'ent:ageruent 
on Ie livret mililllire seI'R joint ainsi qu'une copie du pro"es
verbal d'invcnlaire "Hivi des mentions prescrites. Le pli s(,ra 
envoye recomlDande el Ie deslinatllirc en aecusera reception 
a I 'expediteur. 
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Si Ie defunt (\tait militnire, ces transmissions se feront 8. 
l'intervention du commandant de la compagnie dont Ie de
funt faisait partie. 

Avant I'envoi, Ie livret cMture sera verifie par I'adminislra
tour territorial ou Ie commandant de la compagnie suivant 
Ie cas. 

Un exemplnire des proces-verbaux d'inventaire et de vente 
ainsi que les acquits constatant Ie paiement des deUes reste
ront classes dans les archives de l'auwrite qui aura fait 
proceder 8. ces operations. Si Ie deeunt !itait militnire, un 
exemplaire sera toujours remis au commandant de la com
pagnie pour etre depose dans ses archives. Copie des memes 
documents sera remise aux interesses s'ils en font la de
manda. 

Lorsque l'actif successoral sera inferieur II cinq francs, it 
sera simplement tenu II la disposition des ayants droit au 
chef-lieu du territoire dans lequel Ie dece~ est survenu ou au 
siege de In compagnie suivant que Ie dtifunt etail civil ou 
militaire. II ne devra en ce cas Mre procede II aucune reoher
ohe pour decouvrir les ayanla droit. 

L<>. operations comptabll's relaHves aux successions iudi
g,'nes seront etrectuees conformement aux dispositions spe
ciales que prevoil Ie reglement sur la comptabilite en son 
n' iO\.,(lDlluifications apporto,es Ie 10 avril 1923). 

III. CONTHOLE. - II sera lenu, par chaque odministra
I,'ur I»rritoriul et par chaque commandant de compagnie, un 
re",ish'e rep~rtoire ou seront inscrites, au fur et II mcsure, 
~OIlS un Jlumero d'ordre, toutes les successions dont ils 
aurolll eu i\. s'occuppr, soit parc.e que les biens ont ele re
clleilli~ dalls Ie tel'ritoire so it Jlarce qu'ils ont He cbarges 
d'en r,'Ult'lI r<' l'vclif aux h~ritiers. 

Co regi,tre contienul'a. les mentions suivanlRs : nnmero, 
m'l1l, profession. origine dn « UP cujus ", date du Mclls et 
montant de rae-tit ct uate de In rembe aux beriliers s'ils 
sont 8ur plaee nt, dans Ie cas contruire, date de I'envoi des 
fonds it I'auministratelll' 'lharg~ de la remise !lUX ayants 
droit el iuui"Rtion de ce fonclionnaire. 
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Si Ie defunl faisait partie d'un detachempnl militaire 
iso16 de la compagnie, Ie chef du delachement f01,1rnira ces 
renseignements au commandant de la compagnie. Si I'admi
nistrateur territorial a ele amene il s'occuper de la succes
sion d'un militaire place ou non sous ses ordres, il sera fait 
mention de la succession il Ie. fois au registre du territoire 
et au registre de la compagnie. 

Chaque succession formera. I'objet d'Ufl dossier portant Ie 
numero correspondant du registre repertoire. Toute remise 
de succession do it etre faite en presence de temoin" et. Hre 
conslat6e par un proces-verblil. Ce prnces-verLal resiera 
classo au dossier. 

Les registres, dossiers et archives quelconques, concernant 
les successions, devront eire lenus il la disposition des o11'i
ciers du Minislere public pour leur permeUre, au cours de 
leurs de placements, de proceder il III. verification de ce ser
vice, 

Ces archives seront en outre contrOlees par Ie commissaire 
de district ou par les autoriies militaires superieures suivant 
qu'clles sont lenucs par les administrateurs territoriaux ou 
par les commandants d'unite militaire. 

IV, - MOLES A SUIVru;) POUR APPREGIER A QUELLES PER

BONN];'!! LES SUCCESSIONS DOIVENT f:TRE L.USSEES OU REMISES. 

- En principe, et aussi longtemps que In loi n'en aura pas 
decide autrement, l'actii d'une succession ne peut ~tre remis 
qu'aux personnes que III. cout.nme du lieu d'origine du de
funt designe comme ayants droit. 

Dans certains cas cependant, i1 est perm is de considMer 
que la coulume comporte des lacunes qu'il faul combler ell 
se fondant sur des considerations d'~quite. 

Lorsquo des indigenes ne participant plu. It In vie de In 
cheITerie coulumiere ont fonde un foyer, on peut admet\l'c 
qu'ils se crep,nt des droits el dt·s devoirs etrangers aux pre
visions de 10. coutume. 

Au surplus, Ie conjoiut survivnnt et les enfant. du decMe 
lie se tl'Ouvent pas au sein de III cheITerie et ne peuvellt, pnr 
consequent, recf'voir de cello-oi l'assistmll'e que Ie deco's peu\ 
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rendre necessaire. II est dono equitable que la succession 
intervienne en leur laveur. 

La remise de racHf ou d'une partie de celui-ci /J. la femme 
et aux enfants, est d'ailleurs conforme a l'esprit du code 
civil congolais qui, dans ses dispositions relatives aux druit. 
et devoirs respectifs des epoux et des enfants immatriculCs, 
prevoit I'obligation de fournir des aliments et impose meme 
cette obligation /J. III succession de I'epoux prlidecede vis-a
vis de I 'epoux survivant qui est dans Ie besoin. 

Ennn, on peut admellre que generalement \lne certaine 
oommllnaule de biens existe, en fait, entre les epo\lx qui 
vivant dans nos oentres et qll'il Y Il lieu d'en tenir cOlnpte 
pour repartir l'avoir delaisse. 

Pour toutes ces considerations et SOUB reserve de disposi
tions tcstamentaires, I'avoir pourra generalement Mre reparti 
comma suit: 

a) la totalite /J. l'epoux surviva.nt, non divorce ni s6pare 
do corps lors'Iu'il tltait IIni au defunt par un mariage civil, 
religieux 011 oontrachl suivant la coutum'e indigene et qu'il 
a la charge des enfant" du deturit, la moitje de l'avoil' etant 
considere comme revenant aux enfants; .. ~ . 0 

l» la moWe, s'il n.'a la charge d'aucun ,ode ces enfants. 
I'autl''' moilie Mant remise aux descendants au, illenr deraut, 
RUX RyanL~ droit que la coulume designc. 

Tout"foi •. les biens en nature, meme si leur evaluation 
Mpasse la moitip de l'avoir total, seront remis ou laiases /J. 
J'!Ipoux survivanl se trouvant sur place sans prejudice a ses 
obligntions vis-it-vis des antres ayants droit. II en sera do 
m@me de ravoir lotal qui serait evalue il. une somme infe
rieure /J. cinqu8nte francs ou des especes it repartir si lellr 
montant lit) depasse pas vingt franos. 

c) la totalile anx enfauts, nes d"tm de, mario~es precites 
ou ('eoonnus devant l'omcier d'etat civil, lorsqlle leurs pere 
et m~re sont tous deux dec(;dfs. 

Celie remise aura all pourra avoir, scparement ou tou\ a 
la fois. Ie onracl.t\re d'indemnite, de pension alimenl.tiire. de 
part dans line communauttl de biens pt de part succes"orale 



46 -

et sera faite sans prej udice des droils que pourraient faire 
valoir les int~resses les uns vis-a-vis des Rutres m~me apres 
la repartition, 

II pourra toutefois etre deroge a ce mode de repartition 
chaque fois que les circonstances speciales du cas Ie justi
fieronl : lorsque la succession sera importante, depassera 
par exemple une valeur de 300 francs, il conviendra de no 
pas faire de remise au-deja de cette somme a Ii femme el 
aux enfanls avant d'avoir recueilli les renseignemenls ne
cessaires pour l'application des regles cou\umiel'es ou d'avoir 
obtenu I'accord de tous les interesses pour une repartition 
equitable, 

II faudra de meme tenir compte deS' causes d'indignite 
pour refuser a I'epoux survivant loute part successorale pro
prement dite, 

Tous les casdifl'iciles, et notamment ceux dont il vicnt 
d'etre question, devront @tre soumis, avant decision (IMini
ti'Ve, au magistral charge du contrale des successions indi
gimes, 

Las circulaires des 24 juin 1899, 5 aout 1905 et 11 novem
bre 1912 relatives aux successions indigenes sont rappor
tees, 

Le Gouverneur General, 
M. RUTTEN, 

(Recueil Mens1l1!t, N° 4 d'avl'il 19231. 



CHAPITRE III. 

Des obligations del'engage et des sanctions 

qui en garantissent I'execution (1)". 

A. - Des obligations de I'engage. - Le decret enumere 
d'\I.lJord les principales obligations contracluelles de I'engage. 
voulant ainsi montrer Ie souei du ICgislateur de proteger 
d'egllie fa~on, Ie mailre et I'ouvrier indigene. II n'etait pas 
necessaire de prevoir expressement les obligations civiles 
des travailleurs parce qU'elles se degagent aut<:>matiquement 
de la nature m~me du contrat de travail ou des principes 
generaux dll droit (2). 

Les obligations, enumerees par I'article 10, sont celles qui 
incombent naturcllement a lout engage; iI faul com prendre 
parmi les obligations naturelles de I'engage, celie qui resulte 
de I'artiole 46. Oulre lea obligations civiles, decoulllnt du 
contrat, Ie lrllvllilleur indigene sera tenu de se soumetlre 
aux prescriptions reglementaires de I'autorite en yue d'assu
rer la surveillance, la securite ou I'bygiime des agglomer,
tiOIlS. Lea maitres pourront completer I'enumeration de I'ar
liole 10 ou adapter les obligations qu'i1 prevoil au genre de 
travail des wgages, mais 9. condition que ces stipulations 
speciales ne rentrent pas dans la categorie de celles qui sont 
prohiMes par I"article 15 ou qu'eUes n 'aient pas pour efTet 
rl"t1luder les obligations du maitre. L'tinum~ration est done 
exemplative. 

Comme loute convention, Ie. contra! d~ travail doit Nre 
"xecule de bonne foi. et iI oblige, nOll seuJement 9. ce qui y 

(I)· Arllcl_. 10. 46 ~ CiII. 
(tl Voir r.pport C. c. 1m. - c. c., 19f1. p. 685 (M. Louwers). 
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est ex prime mais encore a toules Jes suites que I'equite, 
I'usage ou la loi donnent a l'obIigation d'apres sa nature. 
(ArL 34 du livre III du Code civil congolais). 

Aux termes de I'article 10, l'engage a I'obligation : (I) 

1° D'EXECUTER SON TRAVAIL OU SERvICE AU TEMPS, AU LrEl: 

ET DANS LES CONDITIONS CONVE.'<U8. - Cette obligatic,I1 im
plique la presence a I'usine, aux chantiers ou a la ferme, 
aux heures du travail puisque celui-ci dolt s'e,,,'culer au lieu 
et au teDlp~ convenus. La presence de I'ouvrier au lieu du 
travail est la plus essentielle de ses obligations. L'engage est 
tenu d'executer lui-meme Ie travail prom is. II ne peut se 
faire rem placer que s'il y est expressement aulorlse par Ie 
maitre. 

L'absence de I'engage n'est permise qu'en cas de force 
majeure, c'est-a-dire d'evenemenls independanls de sa vo· 
lonte; leIs la maladie, l'tltat de greve dans certains cas, une 
requisition de l'aulorite. Comme nous I'avons dit deja, la 
greve ne conslitue pas un cas de force majeure pllisqu'eJle 
provient d'une delibemtion voulue. Elle pOllrra. loutpfois, 
conslit.uer un cas de force majeure ponr des non gl'l'visleo, 
qui, a la suite du depart ou de l'aUitude bostile de certailll's 
categories d'ouvri!ll'S, 5e kouvent dans I'impossibilitli mal~
rieHe d'accomplir leur travail ou ne pourraient l'accompJir 
sans compromeUre leur securite. L'engage, qui invoque Ie 
cas de force majeure, devra en adminlstrer la preuve. 

L'indigene, qui signe un contra!, a l'obligation de se ren
dre au lieu du travail dans Ie delai prevu; cs delai compor 
tera, au moins, Ie temps m\cessaire pour couvrir 10 di,tance 
qui separe I'engage du lieu du travail en tenaut compte des 
etapes journalieres, calcullies d'apres les prescriptions regle
mentaires OU, a ce defau!, pill' I'usage. La convcnlbn ou 
I'usage decideront si Ie maitre doH ou non suppol·ter les 
frais du voyage. 

(:I.) Le fexle de l'arUole to est reprls de Itl 101 bt"ige de t900 sur Ie con
trat de travail; Ie Juge, qui devra l'appUquff. pourra a'insplrer de la 
jurlsprudenoe des trJbunaux belges. Pa'Adecte' btlgts, tome Us. J921, mot 
c travail., pp. 606 et Bulvantea. 
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2' D'AGIR GONFORMEMENT AUX ORDRES QUT LUI BONT DONNES 

PAR LE MAITRE OU 8ES PREPOSES E:oI VUE DE L'WCUTION DES 

CONTRATS. , .... 

CeUe obligation dlmoule de l'titat de subordination de 
l'engllge vis-a.-vis du maitre qui a l'autorite, la direction, 
III slll'vilillance. La subordination de l'ouvrier au maitre est 
une caracttiristique du contrat de travail; la loi beIge de 
WOO 1a compr~nd expresReinent dans sa definition du con
trot de travail qui est cclui "par laquel l'ouvrier s'engage 
» a. u'avaiJler, sous l'autorile, la direction et la surveillance 
» du plltron ... » , 

Les Prl'POSCS etant les mandalaires et les representants 
diI pBtron, leur fonction consiotant priicisement a. rem pla
eel' Ic pau'on pour les ordres a donner, il s'ensuit que I'ou
vrier leur doit obt\issfillce comme au maitre lui-meme. Les 
ordreR doivent ~tre donnes en vue de, I'execution du contrat 
c'est-a.-dire en vue de I'execution du travail convenu. 1'ou
vrier peut refuser d'obtemperer a. un ordre absurde, con
traire It tuul,," los ri.gles du metier qu'i1 connaiL Un oU\Tier, 
e:1g11ge pour un travail d'une nature delerminole, ne peut 
et,·c oblige de se livrer Ii un travail d'une autre nature, 

L'ouvrier ne !loit pas executer les ordres qui seraient COll

trail'es uux luis ou IlUX bonnes IIlreurs. Ainsi, les ouvriers 
ne doivent pas, sur I'ordre du pal,roll, frauder Ie fisc. . 

3" lJE s' AII8TlilNIlt Dll TOUT GE QUI PQURRAIT Nl1lRE SOIT A 8.\ 

PHOl'm: S';;Gl'R'T~ SOIT A C,F.LLE DE SES COMP~GNO:olS OU DE TIERS. 

L'engag,\ peut refuser d'cxecuter un ordre dont l'accom
plis;;eml'llt meltrait ~n peril sa vie ou celie de ses compa
gllon~. 1'\" peuvent etre consideres comme leis, des ordres qui 
ent.raiI1l'llt les dunger. ordinaires inberenls Ii tout travail ou 
au gt.'nre de travllil speciIu qu~. l'engagC a llcceple d'executer. 
Ces dangers conslltuent Ie risque professionnel et l'ouvrier 
lie peul. h's p,'el.exter pour refuser Ie travail, It moins que Ie 
lIlaltre np. respecte pas le~ precautions indispensables OU. 

impo,,\es par III loi pour prtlmunir les Iravailleurs ou les 
tiers <'ontre cas dallgt'.rs pNlvus lors de la conclusion des 
conlrals. 
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On peut deduire du 3" que i'ouvrier doi\ signaler au pa
tron ou a ses preposes les dangers qu'il constate, soit a 
raison des installations, soit a raison de circonstances anor
males faisant redouter un accident. Mais ceUe obligation 
suppose que l'ouvrier soit capable de faire de telles consta
taUons. ' 

L'ouvrier qui se blesse volontairement n'a aucun droit a 
exercer contre Ie patron. 

4" DE RESPECTER LES REGLEMENTS DE, DISCIPLIl'E Qn AU

RAIENT ErE EDlarES POUR L' ATELIER, L'ErABLIBSEMEl'T ou LE 

LIEU DANS LEQUEL L'ENGAGE DOlT FOURNIR SON TRAVAIL. 

Au Congo beIge, I'obligation pour l'engage de se sou mel
tre aux reglements d'atelier, regulierement etablis. n'est 
qU'une cc>nsequence du 2" de l'article 10 qui lui imp'lse 
d'agir conformement aux ordres donnes en vue de l'execu
lion des contralB. En elTet, ces reglements doivent avoir 
pour objet d'assurer la discipline du travail et de i'HalJlisse
menl. La discipline du travail comprend les regles prescrites 
pour assurt'r une production reguliere et normale, par exam
ple, celles relatives' aux heures de presence aux chautiers, 
aux repos, a l'emploi judicieux de la matiere prcmi,\re, etc, .. 
La discipline de l'etahlissement comprend les regles pres
crites pour maintpnir Ie respect des convenances et de la 
moralite, par exemple, la defense de pem\trer dans les locaux 
reserves aux femmes, la defense de brimer les nouveaux en
gages. Le maitre qui m\gligerait sciemment de faire observer 
les bonnes moours et les convenances, pendant I'execulion 
du contrat, se rendl'ait coupable de fliute lourde. pOU\'ant 
justifier la rupture du contrat par I'engage. 

Les obligations, ootees n" 1,2" et 4", decoulenl de I'essenee 
meme du contrat de travail. Elles sont I'execution de I .. 
convention; elias rrsulteront encore des rioglement. d'atelier 
que les indigenes acceptent de respecter. Le maitre peut -
s'i1 veut s'assurer une preuve facile de ces obligations -
annexer un ~eglement au oontrat de travail et Ie faire visor 
par Ie fonotionnaire competent comme faislln! partie inle
grante du contrat. Ainsi les dispOSitions du reglement fonl. 
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• 
corps avec Ie contrat qui s'y rCfere et toules les obligations 
qui en decouIent sont., par l'effet du visa, cens~es connues 
et acceptees par l'engng6, 

S'il y a discordance entre Ie contrat ecrlt et Ie reglement 
d'atelier, c'est Ie texte de In convention qtP. primera, mnis si 
les reglements d'atelier sont soigneusement rtidig,is, ils com
pleteront Ie contral Le contrat ne reviendra pas sur ce qui 
figure au reglement et ceIui-ci n 'empietera pas sur Ie pre
mier qui se bornera Ii detlnir les conditi(lns essen tie lies de la 
convention ; duree, saIaire, nature des sel'Vioes, 

En Belgique, une loi du 15 jilin ·1896 a erige en principe 
la force oLligaloire des reglement.s d'atelier regulierement 
el.ablis; en d'au!res tel'mes, cette loi institue Ii la charge de 
I'ounier une pl'esomption juris et do jure do connaisRance 
et d'accepl.ation des clauses et conditions y stipulees (1), Au 
Congo beige, cclle conIlaissance resultera do Ill. presence des 
ouvriers IJ. I'usine au aux chantiers; iI; ne pourrollt plus, 
apri>s quelqlle tpmps, pretexler l'ignorallC{l de regles de disci
plillP qui leur alil'ont ,He expliquees et dont ils aUl'ont. con
"I"I~ Ie resppct par leurs camarades de travail. 

--' 
5- DE Rl.;sTlTtlER, EN BON ~;TAT AU MAITRE, LES O{;TILS ET MA-

1'''~HES PREMll~nE~, RI,,~TllEs SA.'1S E~[I'LOI, QUI LUI ONT EfE CON

FII;:S, SAVio' LJ...;S DETERIORATIONS OU L't;SCRE Dt~ES A L'{]SA-GE 

NOH MAL DE LA CliOSE OU LA PERTE QUI SURVIF:NT PAR C\S FOR

TUIT_ 

Cdle prp,eMption defend IJ. l'ollvrier d'u,;er "abu,;ivl'
ment» des IDo\t\riaux au matierps premiere'S; en d',wtres 
termes, elle dMend Ie (( coulage" et Ie gaspillage, • 

L'ouvrier r('pond-i1 de la maifa,on? c'e,t-a-dire de la pro
duction derectueu~c? L'illapLitude profe>siollnelle n'e~t pas 
impulable t\ J'enguge, Toulefois Ill. malfa,on lui est impu
table, si elle est due t\ SOIl mauvais vouIoir ou IJ. sa faull', par 
exemple, au dMaut d'ogir COnrOI'IlHhnellt nux ordres qui lui 
sont donnes; dl' m~me si elle esl due Ii In n&gligence cal'ac
tt\ris~,' qui constilue une infraction t\ la discipline du tra-
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vail. Si l'ouvrier a fail de son mieux au regard de la moyenne 
. des ouvriers de sa quaJite, iI ne pourra etre inquitite. L'ou
vrier ne repond pas de la malfaQon provenant des matieres 
premieres ou outillages dMectueux fournis par Ie maitre. 

Les obligations coLees 3' et 5' resultent des prinei pes gene
raux du droit; nul ne peut nuire It autrui, nul ne peut se 
livrer It des degradations et abuse!' des objets qui lui sont 
confies, avec une destination determinee, sous peine de se 
rendre coupable de ·vol, d'abus de confiance ou de. d,Hourne
ment. L'obligation cotee 3' resulte, en outre, implicitement 
du 4' de l'article 16 qui qualifie sa meconnaissancede faute 
lourde. Si les agissemenLs de l'indigene· reunissent les ele
ments constitutifs du vol, duo detournement, de rabus de 
con fiance ou d'autres delils, iI pourra Hre poursuivi d'ol1'ic~ 
sur la base du Code penal, sans qu'il faille, en ces cas, UM 

plainte du maitre. 
Aux obligations naturelles .de l'engage, prevU{'s par l'arti-

• cle· to, s'ajoulent celles qui resultent des articles 46 et 16, 
i' et 3'. . 

6' L' ARTICLE 46 DU DECRET IMPOSE A L'ENGAGE L'OBLIGATION 

DE CONSERVER INTACT LE LIVRET OU L'ECHIT QUI LUI EST REMIS 

PAR LE MAITRE OU PAR LE RECHUTEUH, en execution des articles 
26 ou 36 et de presenter ces documents aux maitres ou a 
leurs preposes pour l'inscription des paiements dr's salaiNs, 
des amendes et des reteulles. L'engage ne peut pus meltre 
Ie maitre dans I'impossibilite d'accomplir Bes Obligations 
legales tout comme Ie maitre ne peut pas mettre J'eugege 
dans I'impossibilite d'accomplir son travail. ~ 

L'indigime, qui volontairem(,lIt meconnaiL cctte obligation, 
peut, sur plainle du maitre, etre puni au maximum d'une 
amende de 50 francs et d'un.e servitude penale de sept JOUI'S; 
iI en sera ainsi de I'engage qUi aura detrui! ou laoere Ie 
livret ou Ie dooument 'prt'vu par I'article 36; qui aura rendu 
lIIisibles les inscriptions qui y onL ete pOl·tees; qui refusera 
de presenter les documents aux maitres ou Ii leurs prepo
BeS pOllr empl'cher d'y porter les inscriptions imposi'es pill' 

Ie decre!. La perte involontaire du Iivret ne peut pas donner 
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lieu it I'application des peines, mais Ie maitre peut stipuler 
qu'en cas de perte, Ie livret sera renouvele aux frais de I'en-
gage (voir article 15, 4'), ' 

j' Article 16, l' el 3', L'ENGAGE DOlT R!>SPECTER LES BONNES 

lHEURS PENDANT L'EXECUTION DE SON CONTRAT ET s' ASSTENIR 

V'ACTES OU DE VOI!>S DE -FAIT QUI COMPROMETTRAIENT L'AVOIR 

OU LA DIGNlTE DU PATRON OU DES COMPAONONS DE TRAVAIL, 

Pendant les heures et sur les Iieux du travail, Ie respect 
de celte obligation s'imposera souvent a. l'indigene il raison 
du l' el du 4,' de I'adicle 10 du decret. 

Les injUl'es gral'cs, les voies de fait, les acles d'improbite, 
s'ils se sont produits en dehors des heures de travail, ne 
constitUt'nt pas une violation des obligations contracluelles 
mllis ils sont qualifies de faute lourde par I'article 16 -et jus
IWent III rupture du contrat. 11 faut, pour apprecier celte 
faule, evid!'mml'nt, tenir compte du degr~ de dcveloppcment 
social des indigenes et ne pas exiger de leur part des cllOses 
conventionnelles, sans importance morale ou etrangeres il 
leul' naturel. 

L'engage est delie de ses obligations lorsqu'un cas de force 
majeure ou un cas fortuit s'cst oppose it leur tlccomplisse
ment. Le cas fortuit et Ie cas de force majt'ul'e sont assimiles, 
quant it lI'urs ell'e'" sur l'execution du contrat, mais il ap
purlien! il celui qui les invoque d'en pro1\vel' I'existence. 

Les obligations de I'engllge sont stipulties en vue de I'exe
cution du travail, c·est puul'quoi clles doivent s'accomplir 
pendant II's heures du travail dans Ie milieu d~termine par 
Ie mailre, Les heures du travail comprennent Ie temps meme 
du t!'avRil et Russi Ie temps qui est consacr-e il des aetes soit 
prt'paraluires ou consecutifs au travail, des que I'ouvrier 
est enlre II. I'u.ine et tant qu'il y est pr·esent. 

En deh"r', dt's hellres du travail, I'engage reprend sa 
Iibertc mais il resle soumis aux reglements de police sur la 
circulation al In residence des 1I0irs, nolamment dans les 
cilt's ind1b--en"s, 

Si. par eXl'ruple, l'indigi>ne injuria son palron en dehors 
des helll't's du travail sur 1a voie publique, cell'est plus lil 
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une faule commise dans I'execution de ses obligations. Cel 
indigene tombera. sous l'application des dispositions du 
Code penal (1). Si ces fa.ils se passent sur In. voie publique, 
mais pendanl les heures du travail, I'indigene manque it so. 
premiere obligation qui im pJique 10. presence it l'usine. Dans 
les deux cas, il y aura cause de rupture du contral, basee Sl}r 
l'arlicle 16, 1°, qui vise les fautes lourdes commises merne en 
dehors des obligations contracluelles. . 

.. ... ... 

HYOlENE DES TRAVAILLEUR8. - L'observation deg prescrip
tions reglementaires sur l'hygiene pourra souvent s'imposer 
it I;indigi'ne engage, it raison du conlra! lui-meme done it 
t.itre d'obligation civile, - puisqu'aux termes du 3° de l'ar
ticle 10 l'engnge doH s'abstenir de loul ce qui pourrait nuire 
soil it sa pro pre securite soit a celle de ses compagnons ou 
de tiers. Maia I'obligation de respecter les regles de I'hygiene 
n'existe pas seulemenl dans !'interet des maltres. 

Celte obligation est d'interet general el resulle des pres
criptions reglementaires dont l'application esl d'or/lre pu
blic et dont les violations sonl poursuivies d·o[l'ice. san~ 

qll'aucune plainte du maitre ne .soit requise it cet eOH. 
En vertu des articles 60 et 65 de l'ord. Congo-Ka.snl du 12 

ao!21 1923; des articles 71 et 76 de l'ord. Katanga dll 18 fe
vrier 1922; des at/icles 1 et 66 de ford. Provo Olien/ale du 
.f {evrier 1922, modifiO pur I'ord. du 13 aDlll 19'13, I'engage 
doit s'abstl'uir de tout ce qui est de nature it compromelll'e 
l'hygihw ou la sUII/e sur le~ Heux d'cmploi ou dans les 
camps des travailleurs. n dolt se soumeltre loyalemenl (lUX 

vi~it(\s medicales; s'sbstenir de fausses dilclarutions el de 
frautles quelconqucs dans Ie hut de cacher son etal de sante. 
n do it, en cas de maladie, se, soumettre au lraitemeut medi
cal et obs('rver leg reglements sur l'hygiene publique, Ie tout 
sous peine de l'appliclltion des sanctions pr~vues par les 
or,\onnanccs sur I'hysiime industrielle, bas'\es sur Ie deeret 
du 15 juin 10:21. 

(\) C. C. I~IO. p. 1.97 (v. M. Donyn). 
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B. Tacite reconduction. Les obligations de I'engage 
s'arc()mplissent pendant la duree du contrat; elles cessent 
des que Ie terme fixe' pour son rxecution est ecoule. Toute
fois, Ie contrat de travail peut Hre"'renouvele par tacite re
conduction si, apres I'expiration du terme, Ie maitre et I'en
gage continuent. Ii remplir leurs obligations reciproques con
formement aux conditions du contrat expire. Quelle sera Is. 
nouvelle duree de ce second contrat? 

II faut distinguer trois hypotheses : ou bien I'engagement 
primitif a la duree d'usage; ou bien iI a eu une durae inde
terminee (1), ou bien iI a eu une duree exceptionnelle non 
conforme Ii I'usage, fixee expressement par la convention. 

Dans Ie premier cas, nulle contestation n'est possible; Ie se
cond contrat aura, encore une fois, la duree fixee par I'usage 
ut les parties seront legalement tenues pendant cette duree' 
qui ne sera j amars su perieure a trois mois (v. art. 8); dans 
Ie deuxieme cas, Ie contrat restera conclu pour une duree 
indCterminee et chaque par·tie pourra y meltre fin, par un 
cong~, conformement Ii I'article 9 du decret; dans Ie troi
sieme cas, la solution la plus rationnelle est celie qui assigne 
au nou,veau contrat 1a duree que I'usage reconnait pour les 
engagements de la meme nature; Ii dMaut d'usage Ie nou
veau conlrat sera it duree indelerminee (2). Quant aux autres 
cOllditionB speciaJes du second contrat, ce seront celles du 
contrat primilif. 

Exemple : J'engage, a Boma, un cuisinier, sans contrat 
ecrU. D'spr"s I'usage, les engagements de ce genre sunt con
dus pour un mois. L'engagement prendra fin, sans preavis,. 
liI'p"piration tlu mois; si, iI. cette dote, les parties continuent 

. (1) Lorsqll6 Ie contrd cst a duree Ind6term'n~e, on peut contester la 
pOt'~tbHit6 d'un renouvt:\Irment par tacite I"f'('onduction. Nou::! eQ\"isagf>ons 
It> t'1I\S d'un nonlrsl k duree inllt;termln~ qui doit. prendre fln par l'elret 
d'un~ IlQlltkalic\O .tIt' Nnge, mals qui perdur('l paroe Qu'a 1\~xpirIlUou du 
dt1lai Ite cllnge. It's parU('s ont Donlinu' • rerupUr leurs obligations I'eci
proq\w~. A Hal dire, en ce ens, l'une des parties renODC.(> l un drQit et 
c\'st to\Jjnul'~ l'a.noit"11 cont.rat qut oontinue. 

l~} ljm~'tt'f"t's llflgf's. Tome. 113 - mot. c Travail:t (contra.t de) p. '·~74 
t'I ~UI"ante~ . 

• 
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Ii execute I' leurs obligations reciproques, Ie conlral renal! 
pour une nouvelle duree d'un mois el Ie contI:at p.'ut renaitre 
ainsi de suite, de mois en mois. A cbaquc renouvellrment par 
taoite reconduction, Ie cuisinicl' sera tenu jus'lu'a I'expira
tion d'un mois. II ne pourra pas rom pre, au cours du delai, 
par un preavis parce que Ie contra I n'est pas a dnree inde
terminee, celle-ci resultant de l'usage (voir art. 91. 

Je suppose Ie cuisinier engage par un eontral eeri! pour 
six mois. Si Ie contrat est renouvele par tacite reconduction 
a l'expiration des six moi~, iI ne Ie sera que pour Ie temps 
d'usage soit un mois. La premiere durec de six mois elant 
exeeptionnelle. on ne peut admettre BOO renouvellement sans 
une affirmation nouwlle de la volonle des parties (1) 

" " " 
c. Quels son~ les sanctions qui garantissen~ I'execution 

des obligations de I'engage? 

Qne peut faire Ie maitre en cas de violation des Quligatio1l8 
de I' engage ? 

II existe deux cahigories de sanctions : J. les sanctions 
. civiles et diseiplinaires; II. I,'s ~anclions p~nah'" 

I. - Sanctions civiles et dlscipllnaires. 
a) SANCTIONS G!\·ILES. - Le maitre peut, dans ks cas pre

vus par I'article 16 du deCl'et, provoquer III. ruptlLre rill COIl

tra.t. II peut demander au juge d'Hre dispen.e totall'ment ou 
partiellement de l'obligalion de rapatrielllPnt lart. 17). Le 
maitre peut I!.us.i demander au juge competent dl's dumma
ges et interets pour rpparer l~ prejudice materiel qu'iI nurai! 
aubi et cela, independamment des amende. qu'it aurail ['"r
CU"S dans les IImites du ;20 de rart.iel .. t5, C,'" am,,,,r1es, en 
elTpt, sont disciplinaires et n'ont ·pas pOUl' ohjel df' I'eparer 

, Ie prejudice ruat,iriel occasionne. L'actiou, pour la ""pBra
lion des dommllge, civils, c8ns'"'8 au maitre, IW Pt'ut eire 
pOllrsuiY;e <levant II'S trihuuaux de police ou de di,lrid. 'l'fe 

(1) Voir it. Ct' f;U.j,·t, ; JUli"~/lrl1li<'1If:t" et DrQU till r'my.), ok" n.ll1H~I'. Lina!· 
son [) (l9'C!) p. 2~H. (note:,,). 
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)orsqu'ils siegen! aveo assistance d'un officiel' du Minishlre 
public, qui doit eIre magistral de carrieI'e s'i1 s'agit d'un 
tribunal de police. (Art. 92, deeret du 9 juillet 1023). L'action 
civile pourrn eIre inlenlee devaIlI les lribunaux de Pllrquet 
ou I~s lribunaux de premii,re inslance; ees del'niers, en ma
tiere civile, onl. loujou!'s prevention sur les Iribunllnx de 
Parquet, (Art. Oi, et 95 du Mcret du 9 juillet 1923L 

b) SANCTIONS DISClPLINAIRES. - Amendes et relCllllCS (ar
ticles I:" 2' et 3', 27, 48, § 3, M), 

Le deere! dislingue neltement I'amende et In relt'IlIlt1. 
L'aIlleIllle esl une sanclion pecuniaire qui frappe les in

fractions it la discipline en varlu p'une convention Iibrement 
consentie, C'est une penlllile· convenlionnelle et disciplinaire. 

La retenue au c,!nlraiI't'. a nn caractere compensntoire, 
c'est-a-dire qu'elle a ponr but de reparer Ie p,'ejudice materiel 
cause par l'engage Ii son maitre au COlli'S de. j'pxecution du 
con Ira\. 

L'smrnde disciplinaire et la relenue compensatoire im
pliquent.. loutes deux, des reductions de salaire II \'epoque 
Oxee po Ill' Ie paimncnt de celui-ci. Oes rMuctions sonl-elles 
aut,ol'tscps? 

A, A menties. - Le mnitre peut infliger dps aIllendt's, mais 
Ie deuret limite les motifs el Ie taux ~e celles-ci. Toult'fuis, 
COIllIlle I'amende e,t une penoJilk convrntiolllwJie, elle ne 
pourra i't .. " pervue que' si celle eventllulil~ est pr~vue pal' la 
conn'IItion, par I'accord dr's parties, DOIlc, pas d'amendes, 
s'il n'y a pas Rccord et sur la nature de !'infraction Ii sanc
tiunnt'" el sur Ie taux de la reduction de salaire qu!' l'infrac
tlOIl e"lruinera, 

L'aceord des l'al'lies pent resulter d'une convenlion ex
presse; il pllUl'ra ,'tlsuller aussi des u,uges Itleaux puisque 
CN1X-ci ri'glen! les conditions du lravliil en eM de .ileUM 
<lu !'onll'tll au du deeret, L'usage, 1111 sens jllritiiqlle, snppose 
nne prnlique ~onst'lllte et ~~neraJisee, En matiere d'aruendes, 
celie IWlllitjlll' ne doH Illisser !luelln dOllt@ el ,ur la nature d,. 
I'infrudion disciplinnire et SUI' Ie taux d" Ja rMuclion. 

EXf'Illpie : dllns les duhlisst>mclI!s du Huut-Lnapula, rar-
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rivee tardive aux chan tiers est punie d'une amentie de fl'. 
0.25. L'usage, pour justifier Ia perception d'amcndes, doil 
~tr.e general, ce qui suppose plusieurs etablissements de 
travail dans -une region. II est A conseiller, si Ie maitre 
veut se reserver Ie droit d'infliger des amendes, de Ie pre
voir expressernent dans les contrals ou dans Ic~ reglement' 
d'atelier, car Ie legislateur n'a pas laiss6. a I'arhitraire du 
maitre Ie droit de prelever des amendes. DiJs qu'il y a con-

- testation sur l'usage, sur I'existence de I'infraction au sur 
Ie taux de la reduction applicable, c'est Ie juge qUi doit 
decider; si Ie maitre invoque I'usage, la preuve n'en sera pas 
toujours facile A faire It caus~ du caracter~ de generali\e au 
de cO!1slance que ,doit avail' la pratique invoquee. Au con
traire, si Ie mallre peut invoquer un contra! ecrit, et si celui
ci esl viRe, il n'y a plus de contestations possihles sur Ie droit 
eventuel d'infliger des amendes. 

Nulle amende ne peut Mre appliquee que pour la repres
sion des infractions It la discipline du travail au de l'etablis
sement. On peut admeUre que toute reduction convenlion
nelle est exclue pour des faits qui se son! passes en dehors 
des heures du travail et du milieu assigne par Ie maitre pour 
l'execution du contra!. De tels faits, s'ils se produisent, ne 
constituent pas des infractions aux obligations decoulallt de 
la qualite d'ouvrier, Ina is i1s peuvent conslituer des infrac
tions au Code penal ou m~me une faute lourde permeUant 
la rupture du conlt'al sans preavis (ar!. 16, 1°). 

Du tau.v des amendcJ. - Les amendes disciplinaires ne 
peuvent depasser, merne en les totalisant. Ie ~alaire du jour, 
au cours duquel elles ont ele enoourues, et meme la moil;'\ 
de ce salaire si l'engage n'est pas nourri et loge par Ie maitre. 
Si au jour oil Ie paiement dtl salaire doit Nre ell'cctue, Ie 
total des amendes a retenir depasse la portion cessible et 
saisis,able, telle qu'elle est determinJe A I'article 12, oe total 
sera ramene dans les limites dp celte portion, c'est-a-dire 
au tiers du salaire paye ou au 1/5 suivaut que I'indigene est 
ou non loge et nourri par Ie maitre. II faut done pour l'ap
plication des regles sur l'amende, se placer au jour fixe pour 
Ie paiement des salaires. Exemples : 
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1. Je suppose un ouvrier gagnant t franc par jour;. Ie 
solail'e est payable toules les semaines; l'ouvrier est loge et 
nuurri par Ie maitre. n a travaille la semaine du 2 au 7 jan
vier : 

a) Le 3 janvier \'ouvrier encourl 3 amendes de fl'. 0.50. 
Tutal fl'. 1.50. Le 7, jour du paiement, on pourra relenir 
t franc montant du salaire Journalier (si I'engage n'etait pas 
loge et nourri par Ie maitre on ne pourrait relenir que fl'. 
0.50 soit la moitie du salaire journalier). 

b) Le 3 janvier, I'ouvrier encourt 3 amendes de fl'. 0.50. 
Total fl'. 1.50. 

Le 5 janvier, l'ouvrier encourt 2 amendes de fl'. 0.50. 
Total 1 f"onc. 

Le 6 janvier, I'ouvrier encourt 2 amendes de fl'. 0.50 Total 
1 frano' soil en lout, pour les trois jourmles, fl'. 3.50. Je 
suppose toujours que l'ouvrier est loge et nourri. Le 7, jour 
flu paiempnt, Ie maitre pourrait rotenir 3 francs, s'i1 ne 
fulluit lellir compte du § 3 du 2' de l'arlic1e 15 qui impose 
la reducli,)U des amendes au montanl de la portion cessible 
et Baisi,sable. CeUa portion elant fixee all 1/3 lors'lue I'ou
v"ier est loge pt now'ri, Ie maitre pourra retenir (6 :' 3) soit 
2 francs. 

(Si I'ouvrier, dans I'hypothese ci-dessus, n'est pas loge, IIi 
nourri. hl reduction leguiement adlllise, sera de 6 : 5 = fro 
1.::0). 

2. Je suppose Ie salaire payable tous les jours, Ie maitre 
puie cha'luc jour, Ie salaire de 1 franc. L'indigt'ne gagne 
I franc pur jour, iI est loge ct nourri. II cncourt 3 amendes 
d~ fl". 0.50 pendant une journee. Le soir, Ie maitre pourra 
rl'tenir non pas 1 franc, montanL du salaire journalier, mais 
I" l(3 de I f,'ane soit fl'. 0.33, mOIltant de 10 portion cessible 
et sai,is"nhle. (Si l'enguge n'est pas loge at nourri, Ie maitre 
p"urra , ... lenir fro 0.20 soit tj5 du .alaire journalier, mon
tant de III portion cessible el saisi5'able). 

L'ltrlielc 15 sUpule, qu'en !lueun cas, rexcMenL des amen
des 110 pourra ~tre relenu sur I~s salaires fulurs de \'engage. 
Done Ie ""glewl'IIl dl's amendes doit o'tre elTl'ctue, ulle fois 
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pour toutes, apres chnque periode' de travail, au jour fixe 
pour la liquidation des salaires par la convention. ou, 8. ce 
deraut, par l'usage, sous reserve de l'application des dispo
sitions sur Ie salaire que nous exposons plus loin. 

R Retenues compensatoi,·es. - En principe les reductions 
des salaires, qui ont pour but de reparer Ie prejudice mate
riel cause au maitre, sont prohibees. I.e maitre ne peut se 
faire justice a lui-m~me. Toutefois, exceplionllcllement, Ie 
maitre pourra faire des reductions a titre de dommuges et 
inlerets pour perte, destruction ou deterioration d'objets lui 
appartenant, pour malfagon ou emploi abusif de materiel, 
de maUl-res premieres ou de produits. Ces relellu!'s ne sont 
aulorisees que s'i1 y a eu negligence de la part de l'engage, 
car, aux termes du rapport de la Commission Speciale du 
Conseil Colonial, c'est precisement pour armer Ie mallre 
con Ire les negligences de ses travllilleurs que les retenues 
compensatoires ont ete exceptionnellement autorisees. 

Une retanue du chef de deterioration d'oulils ou de mllte
riaux, ou pour malfagon, ne peut Hre faite que qualld il y 'l 
eu accord des parties sur Ie mOlltant des dommages ou, a 
deraut d'accord, s'il y a un jugement. Un reglement d'atelier 
rie peut confMer, en cette matiere, Ie droit a un patron de 
se faire justice a lui-meme. I.e patron ne peut pas se reserver 
la faculte de decider, seul, de I'existence de la faute qui en-
gendre Ie prejudice. . 

I.e mtera b du 3' de I'ar'licle 15 ne prevo it pas une retellue 
compensaloire. C'est une consequence elementaire des con
trats bilatel'aux : I'ouvrier n'a pas droit au salaire pour les 
journees pendant Iesquellcs iJ a r..ruse ou s'est abstenu de 
travailler. NOlls y reviendl'ons BU chapitre oonsacr6 aux sa
lau-es. Contrairemenlllul< stipulations relatives IIUX IImend,", 
les rt'tenlles compensatoires petivent, dans les cas autorises, 
Nre etendues aux salaires futurs; toutefois, qu'dlos ,oienl 
fixees par I'acenl'd des parties ou par decision de j ustiee, 
elles ne pourront s'ef1'ectuer qu'a concurrence de la portion 
cessible ct saisissable (art. 12) a chlique echeance. I.e 3' de 
l'article 15 parmet d'elendre les I'etcnues autoris~es BIIX SIl-
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laires futurs, mais toujours dans la limite indiqUtle ci-dessus. 
Comment s'opere la perception tks amendes et des retenues 

autoristies (ari. 27). 
Si les parties sont d'accord, c'est-a-dire si I'engage ne con

teste pas, ni Ie fait contraire a la discipline ou Ie fait dom
mageable, ni Ie taUK de I'amende ou Ie montant de la retenue, 
Ie maitre ou son pre pose opere les reductions, d'otrice, et 
inscrit dans Ie livret Ie niotif et Ie montant des 'retenues' 
operees. Ces inscriptions doivent ~tre da~es et signees par Ie 
maitre ou par son agent aulorise a cette fin. Les amendes et 
les retenues doivent ~tre inscrites dans Ie livret a. leur date, 
c'est-a.-dire que les inscriptions doivent se suivre dans l'ordrc 
chronulogique. Nous eXllminons plus loin la force probante 
des mentions inscrites dans Ie livreL 

S'il y a dPsaccord, soit sur I'existence de I'infrad.ion dis
ciplinail'e ou du fait dommageahle, BOit sur Ie taux appli
cnlJ!e, Ips \t'ibuDrwX decideront. Si Ie maitre oblient gain de 
Cause, il pOUl'ra percevoir les amendes en vertu du jugement 
qui constilue un titre executoire et il inscrira les retenues 
operees sur Ie livret. 

La p .. rceptiou de l'amende conventionnelle n'empeehe pas 
l'action pAlla Ie ni la plainte du maitre prevue par I'article 49, 
mais. IOl's'lue I'illdigeno ~st condamne a. la servitude penale 
pour int'l'ltdinn Oil pour des infractions repetees il la disoi
pline du travail, Ie juge pourra reduire ou meme lever les 
amendes ilOlligees pur Ie maitre a. raison des fautes qui ont 
m,'tivt\ les condamnations (arL 48). L'art. ,,8 vise les memes 
faits que ('~ux qui justillent I'application d'amendes disci
plinuires; parfuis, l'indigene, condamne a ,Ia sprvitude pe
nule, pourt'ait croit'e subit' deux peines pour les memes faits. 
'fout"fois. Ie juge no doit pas ordonner In restitution et c'est 
logique. L'amende convenUonnelle, en etTet, n'a pas un carac-
1,Ire d'ordre public et elle n'a pas pour but de reparer Ie trou
blo social cau.e plir la conduite irreguliere de l'engage. 

En Belgique, les amendes ne profiten! pas au mallre; elles 
sonL wrse,'s daus une caisse speoiale qui prollle II. lous les 
oUVl'iet'S de rusine. I.e projet de deeret, soumis au Conseil 
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Colonial en 1921, prevoyait que Ie produit des amende. 
s~rait verse it teJles reuvres d'assistance indigene que Ie Gou
verneur general delerminerait. Cette disposition fut .uppri
mee, non pas parce que Ie principe qu'elle consacr"it ne fut 
considere excellent, mais it cause des difficulles d'application 
gU'elle enlrainerait. Le juge, dans l'estimalion de, domma
g~ et interets, peut lenir compte des amendes p,?rQues 'lui 
ont profite au maitre ct, si la chose lui parai! equi~lble, dimi
nuer de leur montant les sommes qui doivent repa rr.r Ie pre
judice subi. 

Comme on Ie voil, l'application des regles rlu ct"Jcret sur 
les amendes et les retenues peut soulevcr de multiples con
testations; aussi faut-il conseiller aux engages, qui 8e croi-

. raient leses, de s'adresser it leurs protecteurs le~aux; ceux-ci 
pourront les renseigner et assurer eventueJlemcnt la defense 
de leurs interet!!. La Commission speciale du COIH;eil Colo
nial a estime que si des abus se pratiquaient en ceUe matiere, 
les magistrats pOUl'l'aient vile y meltre Ie holo.. Le deere! n'a 
pas etendu. aux .difficllltes relatives aux amendes et aux re
tcnues, la regIe des competences multi pIps ar.mi8cs dalls Ie. 
CRS de l'article 11 relalif it l'evaluation, en monnaie, des 
salaires et de rarHele 35 relatif aux obligs,ions deg recru
teurs. A notre avis c'est une lacune. 

II. Sanctions penales.- La meconnais~ance des obliga
tions que cree un contrat de travail constitue, dans les pay,; 
neufs, une atteinte it l'intkret general qui exige Ie develop
pement et. Ie progres Ie plus rapide possible de la region vcrs 
un eta! de civilisation superieure. Ce resultat no peut "Ire 
aHeint que par un travail regulier base, avant tout, sur Ie 
respect des obligations librement consenties tant par Ie,; em
ployours que par les engages. En matiere de c~ntral dp It'a
vail, la plupart des administrations coloninles tielment la 
sanction penale pour necessaire, ne fut-c~ qu'a raison de la 
vel'Salite du noir, etre sans volonlo), dr.nt Ie" disl'".itions 
chan gent brusf)1ll'ment, qui se Isisse effiouvoir par un rien. 
un on-dit, une affirmation absurde (1). D'sutre pilI'!' les 

(1) Dehullloy Ch. La reglementaUon du Travail dans l'Atrique Ct>ull'ale. 
Bullettn at Colonisatton cQmpari!t; 1910, p.310. 
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sanctions civiles seront bien souvent illusoires. Dans les 
pays civiJises on a, dans un but analogue; maintenu III. con
trainte par corps pour assurer l'exeoution des condamnations 
civiles it des dommages et intCrEits, souvent illusoires. 

Pour que Ips peines, prevues par Ie deoret du 16 mars 1922 
soient applicables. trois conditions sont toujours requises : 

1- L'engnge doit eire lie par uu conlt'at reguJier, ce qui 
suppose sa capacite de contractcr et l'existen~e des condi
tions neeessaires it III. validite des contra Is ; 

2- L'infl'aclion ne peut eire prescri!c. II n'y a plus possi
bilittl de poursuivre ni de condamner I'engage e! Ie juge 
doi! declare,' I'action publi'lue aleinte par III. prescription, 
lorsqu'un all s'est <lcoule depuis I'infraction ou depuis Ie 
d,'.rnil'r aote d'inslruolioll ou de pours~ite relalif it celie in
fraction, pour aulan! tju'i! soit elreclue endeans Ie delai d'un 
an depuis la date de l'infl'acHon; autrement dit, I'engage ne 
peu!, en aucun cas, ~tre inquiete du. moment que deux ans 
au maximum se sont passes depuis que I'infraction a eLe 
cummioe. (Art. 102 du Code.penaL) 

3' La "laillie du maitre. , 
Le~ poul'snites contre l'engage n'auront lieu que sur la 

plainte du maitre. Le mllHre adressera sa plsinle aux offi
cit'I'S du minisl&re public ou aux officiers de police judi
cinil'e, tds nntamment les administra!.cUl" !'! agents territo
riaux, les in<peoteurs et sous-inspecteurs de I'Induslrie at du 
Comnlercr.. 

Le maitre formulerll dans sa plainte ses griefs contre I'in
dig"ne; il fera bien d'y signaler ses morcns de. p,'euve. La 
plllillt .. ,era dattle et signee. Le maitre pourra noter dans III. 
plniole s'i1 en tend, o\Yentuellement, prolonger Ie contrat de 
la ,1111'(1" de In servitud" p';uale et de la conlrainte par corps 
qui pourl'aiellt Hre prolJoncees. (Art. 53, paragraphe 2). 
La plainte peut ,ltre verbale; en ce cas, l'olTicier de pohce 
judicirlirl" qUi la receyra, en dressera proces-v<'rbal. 

La plnint.e pent eire adressee Ii lout agent de I'au!orite 5i 
I'ellgage se trollvrl d,Uls un rayon de 25 kilometres au plus 
<iu !ir'U ou sii'go III. juridiclion comp~lent.e. La plainte sera 
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sou vent verbale, par application de celle regl~, consacree 
par I'arlicle 50 du decret. 

Quels son I lea droUs du mailre? Juridic/ions competen/es. 
Le patron n'a pas Ie droi\ d'exereer une contrainte physi

que sur I'ouvrier pour l'obJiger a exeeuter son travail. Ii doit 
s'adresser au juge competent. 

I.e deeret ne rceonnait pas au maitre Ie droit d'appl'ehen
del' I'indigene, mais I'article 50 reproduit un textR du decret 
du 5 fevrier 1912 au~ourd'hui abroge; ce texle a POul' but 
d'assurer la rapidite de la repression. 

" Si l'engage se trouve dans un rayon de 25 kilometres 
» au plus du lieu Oil siege une juridiction comp"tcnte, tout 
» agent de I'autorite ou de la force publique peut, sur III 
" simple re€plisilion de I'employeur ou de l'un de ses agents, 
» sommer et cuntraindre I'engage il, comparaitre immediale
» ment devant 1'0lTicier du ministere public ou Ie juge COffi

" pelent, pour I'uue des causes prevues par les articles 46, 
)) 47 et 48 du decret du 16 mars 1922. » 

Le maitre peut s'adresser il, tout agent de I'autol'ile, cel 
agent rut-il policier de couleur 'ou sergent indigene, mais Ie 
maitre sera responsable de I'opportunitti de nlltcrvenliun de 
I'agent noir(1). II est il, conseiller de s'adl'esser a l'agen! 
europeen de preference 0. l'agent noir, chaque fois que cette 
,procedure n'entraverll. pas la rapidite de la repression. En 
tous cas, I'agent noir n'aura jamais il apprecier la situation; 
c'est la mission du juge. I.e maitre peut s'adl'eoser aux chefs 
indigenes reconllus qui ont pour mission de Caire la police 
de leur territoire, de deno,ncer il, I'autorilt\ europMnne les in
fractions graves et d'arreler les individus coupables (2). 

I.e maitre est un partioulier qui n'a aucun pOllvoir; il n'a 
donc PIlS Ie droit "'arreter Illi-m~me et de dollenir I'engage 
refractllil'e. On pourrait admettre des derogatjJns il, co prin
cipe rigide en cas de flagrant delit. Un jugement intel'essant 
a ete rendu, Il. ce sujet, par Ie tribunal d'appel d'Elisauelh· 
ville Ie 20 janvier 1912. II admet que Ie fait d'un parliculier 

(I) C. C. \9Il-l~12. p. 179 • 181. 
(2) D~cre~ du 2 mai !tHO liur les chetl'erif!S, art~c16 21. 
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qui, m,'me en dp\1ors du crime flagrant, arrNe un delinquant 
dans Ie seul but de Ie Iivrer il. la justice ne peut pas toujours 
HI''' cnnsi,h~l'e comme un delit (1). L'allioril<\ judiciaire de
vrait, dans chaqua cas, examiner si I'inlervenlion du parti
clllier elait reeJlement imposee par la necessite ct III gravile 
des circonstances et si son intention Clait uniquement d'as
surer Ie respect d11 il. III loi. Le jugement dit qu'i! sera it 
excess if de fixer, en cette matiere, de~ n\gles absolues ct de
clare qu'i! ne serail pas loujours equitable et rationnel de 
les appliquer dans Irs regions sauvages Oil, il. cause de I'oiloi
gnement, tout representant de la justice sociale peut souvent 
Nre cOIlsiMrti comme absent. 

Aujourd'hui, les regles absolues existent et il faut refuser 
au mailre Ie droit d'apprehender !'indigene. L'81·ticle 8 du 
di'cret du H juiJlet t923 sur les officiel's de police judiciaire 
tranche la question et it ne reconnait aux particuliers Ie 
droit de saisil' Ie prevenu qu'en cas d'infraction flagrante ou. 
reputee flagrante de nai.ure it en trainer une peine de trois 
lUIS fill Illoins de sprvilude p(·nale (B. O. 19:23, p. 645\ (:2). 

En ells de cnndamnation de I'engage, Ie maitre ne doit pas 
Ie salaire pt'ntiant Ie chl\magc occasionne pal' leA POUl'
sui"'s, la cOlllrainte ou III servitude penwe. La cond81I1nation 
de l'indigeur nr lIll·t pa" fln au contl'at; la duree du contrat 
pOl1l"l'a, au gt·,. du Duiitre, se proloIlgt'r' .de celles dP la 
st'rvitude penale; tant principale que suhsidiaire, et de la 
conlraillte pur COl'pS subie par I'engage, sauf si Ie contra\. a 
line dUI',le d';~('rminee pill' la nature du travail et si celui-ci 
8 He nt·heve. De pIllS, si l'engage reste oblige il sorvir son 
molh'c, Ie jngp peut, mt'me en cas d'acquittement, ordonner 

(1' \'uir .ltJrL~prud(,1'1~r.- ,., droll Itll Congo, 1913, p. 163. 
(2) Tuuldols Lt'tI GOUVt'rllf'uN 11t>uvt'nt nomm~r oftlrlcrs d.- police Judt

tl!tHre It's :1gt'ull'l lit> ~OCitHe.s IHiVt\'~s ;\ rai~on du (!.araclCI'e d'lntrr~t gen~ral 
que p~:;t'Dlt'nl ('I'rtaines t'nlrt'prises. AIDSl, leos cbpfs de gares d. dans 
c.t'rlN.ins ('·R!!lo, It'S asenls du COOlll~ Spee·itll du Katanga sont de-slgUt~ en 
qllalit~ d'nffirt('l"IJ de police judtoia.1re " (~omp~tenre sp~cialt'. Par Ie fait 
dt~ ("I'tr.t" d~~igllaUou. ils dt'\'lcnu('ul agt'nl~ de l'autorite e( peuwot satslr 
rmdi~t\nl' da.n=:t leo I':LS de l',lrtkle :';U du d~crt!t en vue de l';,iwt>ucr devant 
111 jurl.dlcllon Mmpeteote. 
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que rengage so it reconduit chez son rnFtitre ou 'patron. Cetl.c 
latitude labsee au juga etait inscrite deja dans Ie di)cret du 
5 fevrier 1912. M. Denyn fit remarquer, a ceUe epo'lue, "que 
» les lois repressives ne sont pas toujours appliquees avec 
» In dcrniere rigu~ur et que parfois Ie juge ne condarnnera 
" pas !'indigene coupable Ii'une fnule legere. Au ~urplus, 

" I'acquittpmenl n'irnpIique pa~ nl'ceSSllirement que l'indi
» gene, prevenu mo.is acquiUe, est degligt· de ses obligatioll' . 
» civiles" (1). 

JURIDICTIONS COMPJi."IK';TE8. - Les violations du conlrat 
de trllvail, par rengage, pe.uvent eIre jugee" par les lI'i!lU
naux de police, par les Iribunaux de district et par le9 tribu
naux du parquet, ol'gllnises pnr Ie decret du 9 juillel 1!)?3. 
Les deux premiers tribunaux ciu)s ont une comp<itrncl' COIl

currente, lOais regie pal' les f'(!gles de Is prevention telles 
que les determine l'article 7 .. du decrel precitfi. 

En cas de competl'nce concurrente et que plusiellrs tribu
naux sont saisis de -!'infraction, Ie tribunal qui a prevention 
reste seul competent mt'me ~i Ie prevenu avait etc cite deja 
devanl un autre tribunal. 

L>s tribunaux de district shlgeant avec un olTicier du 
Ministere public, magistral de ~arl'iere, ont toujou!'s IJl't'vcn
lion it l'egard des tribunaux de police. 

Les tribunaux de district siel"caflt avec un oll'icier du 
Minislill'e Public qui n 'est pas magistral de carriere, ont pre
,'ention it I'egnrd des Tribunllux de police siegennt sans otri
cier dn Minislerp public ou avec un oITicil'r du Minislere 
public '1ni n'es! pas nlHgistl'at. de cllrrii're. 

Les lribunaux de district sj,lgeant sans otTirier du Minis
tere public ont pl'ewnlion a l'i'gal'd des tribnn8ux de police 
siegPltnt snllS otricier du Minislere public. 

Lrs tl'il.lllllanx de police sii'gcant avec UII olficio,r dll Minis
ti,,'e public, mngbtrat de carriere. Ollt 1"'eVl'otion it l'egrlrd 
des Tril.lunaux de district siegNtnl sans (lll'iciN' du Minislcre 
pul.llic ou avcc un officie!' du Millist~I'l' puhlic non ma· 
gistrat de carriere. 

<.J) G. C. f911·191~. p. 1~3. 



En mllliere repressive sonl competenls, au poinl de vue 
territorial : les tribunaux du lieu OU I'infraction a ate com
mise, celui de la residence du prevenu et celui du lieu ou Ie 
prevenu aura ele trouve. 

Les juge. ne doivent admetlre, qu'avec circonspection, les 
accusations port.ees contre leur maitre, pllr les engages, pour 
justifier leur desertion, surtout, si non loin du lieu oil ils 
tra.vaillaipnl, ,,\sidait un agent de l'aulorile Rllquel ils au· 
raiPlI1 I'll porter leurs doleanceR (1). 

a) Les violations aUflcontrat de travail, par I'engage, son~ 
plac~es dans la competence ordinaire, des tl'ibun8ux de 
police, 

L'administl'ateur territorial, titulaire ou commissionne, est, 
de droit, juga du tribunal de police; il peut juger, sans assis
tance d'lIn otl'icier du Ministere public, toutes les infractions 
commisps par dea indigenes et punissables au maximum 
de deux mois de servitude penalo et de 2,000 francs d'nmen
de, done celles prevues par les articles 46, 47, alinea 1, et 48 
du dellret sur Ie contrat de lravail, ainsi Ilue c~lles prevues 
par les ordonnances sur l'hygiene prises en execution du 
deere! du 1[, juin 1921-

II pOIll'I'a jugcr egalement les infractions prevucs par I'ar
ticle 47, § 2, qui punit les indigenes qui ont reeu des avances, 
les pOl'leurs ell~s p!lgayeurs coupnbJes d'abandon de chal:ge 
ou de desertion notammenl d'une servitude penale de trois 
mois RU maximum, s'il eslime que la peine il prononcer ne 
doit pns, - il raison des circonslances, - depasser deux 
mois de servitude pen ale. Si Ie juge de polioe n'a pns cette 
oonviction, il ne pourra juger, dans Ie cas de I'article 47, 
alin~a 2,'lu'avec l'assistance de 1'0fTicier du Mini:ftere pu
blic, magistral, de c8rriere. Ll's jUg£menls, rend us par les 
tribunaux de police, sil\gcanl sans officier du Ministere pu
blio, n~ "0111 pas susceptib\es d'opposition ni d'appel; ces 
jllg<,menls'Hont immedialenwnl execuloires, mais ils peuvent 
~11't' revises par lea tribunaux de parquet dans les cas pre-

(i) InSlru~tions rour le ronC'lIonDemt)n~ des Ir!tmnil.llX de police, Mlni.s
I.t\rtl d~'9 Cutollit's. t?tJ, p.63. 
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vus par I'article 77 du decret du 9 juillet 1923.' Les jugements 
rendus, avec assistance d'un olficier du Ministere public, 
magistrat de carriere, dans Ie cas de l'article 47, aline a 2, 
seront susceptibles d'appel devant les tribunaux de district, 
siegeant avec un officier du Miqistere public, magistral de 
carriere, car Ia peine maximum prevue par Ie dit ruinea de
passe deux mois de servitude pen ale ; 

b) Toutes les infractions, prevues par les articles 46, 47 et 
48 du decret et par les ordonnances sur J'hygiene, peuvent 
~tre jugees egalement par les tribunaux de district, si!;ge.ant 
avec ou sans otIicier du Ministere public. II n'y aura appel 
de ces jugements que dans Ie cas d'infractions it l'article 47, 
alinea 2, j ugees par les tribunaux de district shigeant sans 
officier du Ministere public. Toutefois, quelque soit Ie tribu
nal de district saisi, il y aura toujoul'S appel dans les cas 
exceptionnels prevus par les articles 69 et 72 du decret du 
9 juillet 1923 que nous reproduisons plus loin (I). Dans ces 
m(.mes CIIS exceptionnels, iI. y aura appel egalement des juge
ments prononmls par les tribunaux de police shigeant avec 
un ofTicier du Ministere public, magistrat de carriere (article 
66 du decret du 9 juillet 1923). 

c) Les tribunaux de parquet peuvent, dans certains cas. 
juger les indigenes coupables d'infraclions punies par les 
articles 46, 47 et 48 du decret du 16 mars 1922. Ces lribu
naux ont competence toutes les fois que, dans un rayon du 
25 kilometres de l'endroit ou ils siegent, il n'y a pas de tri
bunal de polioe ou de district competent et que !'infraction 
commise est flagrante ou reputeP, flagrante. CeUe competence 
exceptionnelle des tribunaux d·e parquet ne s'elend pas aux 
chefs et.. sous-chefs indigenes. Les jugements des tribunaux 
de parquet seront susceplitJles d'appel dans Ie cas de J'article 
47, alinea 2. Dans les autres cas, I'appel ne sera admis que 
dans les cas excep·tionnels prevus par I'article i8 du decret 
sur I'organisation judiciaire. '. 

Ce n'est done que duns Ie cas de J'article 47, alinea 2, que 
J'appel des jugeolPnls est de regIe ordinail'e, s'ils sont rcn-

(1) Voir: Clnlpitl'o "I. J)u ret'rutPU," (Juritlicliulis comp~I(,Dtes). p. 194. 
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dus pal' dps tribunaux de police siegeant avec un ofl'icirr du 
Minislere public, magistral de carriere, par des tribunaux 
de district siegeant sallS un ofl'icier du Minislere public ou 
pIll' d~s tribuna ux de parquet. 

INFRACTIONS PUNIES ET TAUX DES PEINES. - A. Deeret du 
16 mars I~'l. - Les pl'ines vont depuis l'admonestation, 
avec ou sallS condamnatiun aux frais de la procedure. jus
'Iu'a trois muis de servitude penale et une amende de 50 fl'. 
'IU maximum ou l'une de ces peines, s'il s'agiL de porteurs, 
de pagareul's ou d'engages qui ont re~u des avance •. L'arti
ole 48 qui prlh'oit les peines les moins severes, suppose nean· 
moins des infractions graves, soit en elles-memes, so it a 
cause d" kur repetition; on a voulu eviler que la magistra· 
ture ne so it sllisie "de faits insignifiants", L'amende de 
50 francs au maximum a lite consideree comme sutTisanle 
dans les trois cas prevus. 

(I) L'article 46 punit l'indigene qui a lacere ou detruit Ie 
livrd ou l'~crit qui peut ell tenir lieu, a rendu Ulisiblcs les 
illscl'il'tions P0l'tees sur ces documents ou qui refusera de 
presenter ers documents aux maitres pour y inscrire les 
.alllir"" pny6s, leg amendes ou II'S retenur< operees, CeH agis
sements impliquent une mauvaise foi evidente, car its ont 
pour but de mettre Ie maitre daDS I'imp0:isibilite d'accom
I'lir ses obligations, 

b) L'article 47 punit rellgage qui, de mallvaiso {rn, dans 
l'exeeution du contrat contreviendra aux obligations qui lui 
SOllt imposee,; par Ie decret, In convention ou l'usage. Tels, 
par exemple, In desertion, Ie rerus du travail, les actes de 
sabotage. Ces infrllotions .ont punies de 50 francs d'amende 
at de deux roois de servitude pennie au maximum ou d'une 
de ces pdlll's sculnncnt. Toutefois, la peine de servitude 
pennIe peut eIre pOl'tee a h'Ois liois si !'engage a rC9u des 
avances, SOliS qU'l!qUl' forme que ce soit, en vue du travail 
qu'il refuse d'cxpeulcr, tie mauvllise foi, ou s'il s'agit d'un 
pol't.rur de ClU'aVlIl\e ou d'un pllgllyeur dOl transport qui s'est 
rt'ndu cuupable soit de d,'Rel'lion soit d'abandon de charge. 

Pour que lea peines soient applicables, h'refus d'accom-
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plir les obligations doH ~tre volontaire ou de, mauvaise foi. 
1) Le refus est volontaire lorsque l'engage desobe;t libre

menl Serait involontaire Ie rerus oppode so us l'emp;re de 
-menaces graves, de violence ou de troubles des facuItes in
tellectuelles; 

Z) Le reCus est de mauvaise foi lorsque l'engage se rend 
comple qu'il est l'eelJement oblige et ne peut invoquer, pour 
justifier'son refus, aucune raison qui ait pu lui paraitre 
plausible. 

Ne refuse pas, de mauvaise foi, celui qui motive son refus 
par la croyance, sincere, mais el'ronee, ,que la convenlion ne 
lui imp(l!;ait pas l'obligation qu'il a refusee d'accoml,lir, quI' 
la convention n'avait pas force obligatoire. 

Le decret de 1912 exigeait encore, comme condition it 
I'application des sanctions, que Ie maitre n'aH pas preala
blement viole lui-meme ses engagements. Le decret de 19Z2 
n'a pas reproduit celie condition. TouleCois, si Ie maitre a 
manque lui-meme it ses obligations, ou s'il s'est rendu cou
pable de Caule lourde, l'indigene ne pOUlTS, souvent, plus 
I'tre considere comme ayant agi de mauvaise foi. 

c) L'article 48 a pour but de mieux preserver Ie maitre 
contre l'indiscipline de l'engage qui n'impJique pas toujours 
Ie refus de mauvaise foi d'cxeculer ses obligations (1). II 
vise celui qui se rend coupable soit d'une faute grave, so it 
d'inl'raclions repetees it la discipline du lI'avaii au de l'cta
blissement. Cet article prevoil done les faits qui peuvent 
donner lieu it I'applicalion d'amendes disciplinaire, par Ie 
maitre, mais il faut des fnits graves au des infraclions repe
tees, telles la negligence au la paresse caract6dsees. Les prines 
appJicables SOllt 50 francs d'amrnde au maximum au 15 
jour. de servitude pen ale ou l'une de ces peines seulement. 
Le juge peut se borner, dans les cas prevus par l'arlicle 48. 
it admonesler l'indigene avec au sans condamnation {lUX 
frais. Comme no us l'avons dit, Ie j uge peut aussi reduire all 
I,'ver II'S anlendes infligees par Ie maitre pour II'S faull'S qui 
Ollt motive Ja condamlllltioll. 

(l) "Ilir Rapport de La Commission Spl!olale du Con~('U Colonial. 
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L'arlicl(' 48 prevoit des faits mains gl,8.VeS que l'article 47, 
mitis il va de soi que l'indigene, qui, de mauvaise foi, enfrein! 
les regle.< de discipline, manque il ses obligations contrac
lueJles (v. arL 10, 4') et tombe sous l'application de I'arti
cle 47. L'article 47 sera applicable des qu'il y a mauvaise roi 
ou intention mechante. L'article 46 implique evidemment la 
mlluvaise roi, 

Lorsqu'une peine d'amende e.st prononcee contre un pre
venu, la loi oblige les juges il prononcer subsidiairement une 
peine de sprvitude penale pour Ie cas Oil Ie condamne ne 
voudrait ou ne pourrait pas payer l'amende (art. 93 du Code 
penal, I). La loi cree aussi un moyen special pour recouvrer 
les frais de procedure, les dommages et inlerets et les resti
tutions auxquels Ie prevenu est condamne. C'est la contrainte 
par corps. Le juge doit prevoir, dans son jugement, la durtle 
de celle r.ontrainte, rullis, dans les cas prevus aux artioles 46, 
47, 48 du deeret du 16 mars 1922, Ie juge ne pourra pro
noncer contre l'engage une peine de servitude penale sub
sidiltire ni ulle contrainte par corps superieure il 7 jours (1). 
Done, les peines subsidiaires cumultles ne peuvent depasser 
14 jours. II ne faut pas, que par l'emprisonnement subsi
diail'c ou par la conlrltinte par corps, on puisse prolonger, 
dans des proportions exagerees, la sel'Vitude penale qui ga
ranlit l'exeeulion des obliglltions de l'engllge. Agir autre
mpnt, spruil d'autulll plus exeessif que celle servitude penale 
sanctionne des obligations purement civiles et qu'elle a. des 
lors, un caractere exceptionnel. L'article 43 de l'mcien deoret 
du 17 aout -1910 excluail la contrainte par corps en matiere 
de IOllage do sl>rvices. 

B. Hygih.r. - Suns prejudice de l'application dps ordon· 
IIOllel'S reglellll'niant l'hygilm!' publi'lue. I'indigene qui n'ob
Sl'rve pas It's presrri pUons des Ol'dollnanMs speciales sur 
l"hygiimc induslrielle pourra Hre puni : . 

l' Dans la province du Congo Ka;;ai. d'ull mois au maxi· 
lllum de st'l'vilude pen ale el d'une amendu qui n'exoederapas 
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500 francs ou d'une de ces peines seulement s'il a trompe 
les medecins charges de conslater son aptitude physique 
(art. 60 de I'ordonnance du 12 aout 1923); d'une amende qui 
n'excMera pas 200 francs et <I'uno servitude penale qui ne 
sera pas superieure a 7 jours ou d'une de ces peines seule
ment s'i1 compromet, d'autre fa~on, l'hygiene ou la sante 
(art 65 de I'ordonnance du 12 aout 1923). 

2° Dans 1& -province du Kalanga, d'une servitude penale 
de 15 jours au maximum et d'une amende qui n'excedera 
pas 500 francs ou d'une de ces peines seulement s'i1 a trom
pe les medt'cins charg~s des visites Qledicales (art. 71 de 
1'0rdonnaHce du 18 fevrier 1922); d'une servitude pensle de 
7 jours au maximum et d'une amende de 200 francs au ma
ximum ou de I'une de cei peines s'i1 compromet d'autre 
manier" I'hygiene et la sante (art. 76 de l'ordonnance dll 
18 fevrier 1922), 

3° Dans la province Orientale, les infractions aux ordon
nances sur I'hygiene sont punias de peines qui n'excede"ont 
pas un mois de servitude penale et 1.000 francs d'amende 
ou d'une de ces pelllcs (art. 61 de l'ordonnance du 4 fevrier 
1922, modithi par I'ordonnance dll 13 aout 1923). 

C. Concours d'iu!ractions, - Les infractions aux regles de 
I'hygiene peuvent, s'il y a plainte du maitre, tomber egule
menl sous I'application de l'artiele 47 du deeret du 1(j mars 
1922 a titre de violation des obligation;; impos"es a I'engaga 
par Ie 3° de I'article to du dit decrct. 11 y aura, souveut, 
con()ours d'infractions. 

A cOte des sanctions penales, "revues par les articles 46 
a 48 du 'Keret, il peut y avoir lieu a I'application du Code 
penal ord'~re notamment en cas de coups, d'injures, de 
destruetnl'" d'objets ruobili"I'S on d'immeubles, elc, 

En ca\itde ('oncours d'infractions, Ie juge cons late l'exis
tence des difTerenle" infractions, s'il est competent pt'ur Ips 
juger, In l'" -,:~~tiBnt, dan~ l'applicalion de la peine, que 
I'inrractio"lr'ra plus grave, c'est-a-dire cI-lIe qui est punie Ie 
plus s~yercmpnt. EXt'mple : Vn indigene vole un outil; il 
manque il ses obligations conlractuelles telles que II'S dennit 
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l'article 10 du deCl'et du 16 mal'S 1922; il tombe sous ['appli
cation tlu Oode penal. S'il n'y a pas de plainte du maitre, 
10 juge UP sera pas "aisi de !'infraotion contractuelle mai~ 
uniqucment du vol; s'i1 y a plninte du mailre, il y aura con
C(lUI'S d'infraclion, et Ie juge saisi constatera les deux infrac
tions s'il a competence pour les juger. II appliquera les 
peilH's puu,' vul qui sont les plus graves. (ArL 101, Oode 
penal, n. 



CHAPITRE IV. 

Des obligations du maitre et des sanctions 
qui en garantlssent I'executlon (1). 

Les obligaUol)s conventionnelles du mailr'.' sont determi
n~es par Ie deeret et par Ie contrat inlervenu, qui oblige It. 
ce « qui y est exprime et II toutes les snites que l'equite, 
l'usage ou la loi donnenl II l'obligation d'apres sa nature. 
(art. 34 code civil congolais, Livre Ill). Le conlral peut pre
voir des obligations speciales, non enumerees par les arti
cles 13 et 14 du decret; ces articles ne sont pas limilalifs en 
ce sens que d'autl'es obligations peuvent s'ajouter Ii celles 
qu'ils prevoient It. raison du contral accepte par Ie maitre. 

Les obligations civiles du maitre, citees par Ie decrel, sont, 
les unes de I'essence du contrat de travail, les autres de la 
nature du oontrat. Les premieres doivent etre respectees tou
jours malgre toute stipulation contrail'e; Ie maitre ue peut 
y echapper; elles sont prevues pill' l'article 14 ou l'esullcnt 
de I'article 15 qui enumere des stipulations probibees. Les 
secondes doivent ~tre respectt\es cbaque fois que Ie maitre 
n'a pas sUpule Ie oontraire dans un conlrat vise (art. 23) ou 
que I'engage n'avoue pas avoir consenti It. leur non-obser· 
vance. En cas de silence de la conven lion, les obligations 
de la nature du contral sont toujours presumees exister et 
Ie contraire ne peut Hre prouve que par Ie visa ou l'aveu de 
l'engage; elles sont prevues pill' l'article 1<1. 

Parfois, cerfllines obligations de Ia nature du contrat, de
viennent obligatoires It. raison de dispositions I~~ales 8utr.es 

(1) Artioles 11 h 15, 26, 2'7, M et ;)..r;. du d~cret. c1u 16 mars 1922. 
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qu~ celles du decret uu 16 mars 1922. Ainsi, l'article 13 
impose au maitre I'obligation de fournir aux indigenes, Ie 
logement et les objets de couchage, sail' stipulation con
tmire. Le maitre peut donc echapper 0. celte obligation en Ie 
sUpulant expressement dans un contrat vise. Toutefois

1 
Jas 

ol'donnances sur l'hygiene et la securite des lravailleurs, 
pri"es pn exec!ltion du decret du 15 juin 1921., imposent Ia 
fourniture d'objets de couchage, Ainsi, nux tel'mes des ar
ticles 15 et 20 de l'ordonnance-Katanga du 18 fcvrier 1022, 
!'indigene. qui engage ses services dans Je district du JIaut
Luapula, doit recevoir une couverture et une vureuse au mo
mellt de son engagement; Ie maitre ne peul echapper it celte 
obligation que si Ie salaire journaJier est de fl'. 1.50 ou plus, 
rution IUln comprise. 

NOlls estimons les stipulations de ceUe ordonnance It\gales; 
mlti~ la redaction ue l'article 20 de celie OJ'donnance, lelle 
que I'a modifiee une ol'donnance-Kalanga du 1 seplembre 
1H:.!~, est malheureuse parce qu'cn opposition avec Ie texte 
<lu di,el'pl rlu 16 mars 19~2. Cet art.icle est con~u comme 
suit : "Quand iI s'agitde travailleurs, emploj'es dans les 
» entreprises commerciales, industrielle, ou agricoles, Ie 
» maitre ne peut sUpuler qu'il est dispense de. fournir les 
" oujets d'equipement que si I'engage a un salaire journa
» Iior de fr, i,50 ou plus, ration non compl'ise", Celle re
daclion mreonnuit l'article 13 du decret sur Ie contrlll de 
tra\'uiI. Le maitre peut sUpuler dans un contrat vise, llicme. 
au Kllt'lllga, qu'il n'cntend pas loger ou fournir des 'lbjets 
d,' couehage aux indigenes. C'est pour'luoi I'ordonnlknce 
Katnnga aurait dll se borne.r 0. imposer Ja remise des objets 
de puuchag" dans des cas determines. Done, Ie maitre qui 
"chappe a l'oLligation du logement et de l'tlquipement. des en
gal;,15, en vcrlu du deoret du 16 mars 1(122, sera tenu nean
moins d'accomplir ces pl'estations, dans certains cas, I'n verlu 
dl's OI'U,lIlnanCf'S prises en execution du decl~.t du 15 juin 
\!l'.!\ sur I'hygiene et la s(,cU/'i!e des tr'aYaill"Ul'S. L'ohliga
!.ion Ih' ",'ra plus une obligation conlrltcluelle, consequence 
du poutl'at de travail; ce sers une obligation administratiYI:l 
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imposee pour des motifs d'hygiime; 10. conseqllcnce en ap
paraltra dans l'application des sanctions penales en cas de 
meconnaissance de cette obligation; les peines applicable! 
ne seront plus eelles du decret du 16 mars 1922 qui sanc
tionnen! les violations du contra! de travail, mo.is ce seron! 
celles prevues par Ie decret du 15 juin 1921 sur l'hygiene de. 
f.ravaill~urs dans les limites OU les brdonnances d'execution 
les auront rendues applicables. 

Done, aux deux categories d'obligations conventionnelles 
des maitrt's - qui sont de I'essence du contra! ou de 10. 
nature du contrat - s'ajouie une troisieme categorie d'l'hJi
galions : les obligations administratives imposees pour assu
rer i'hygi~ne et 10. securM, Ie bon ordre et 10. police gen~
rale; elles p'euvenf resulter des ordonnances prises en ex~

cution du decret du 15 juin 1921 ou d'uutres ordonnanlJes 
basees sur Ie droit de police etd'administration generale du 
pouvoir executif. 

Nous exposons, d'abord, trois obligations essmtielles du 
maitre : 

1° Munir I'indigene du Iivret (art. 26 et 27). CeUe obliga
tion s'impose 10. premiere dans l'ordre chronologi'lue. 

2· Meflre l'ouvriel' a meme de fournir Ie travail coovenu. 
3° Payer Ie salaire eonvenu, C'est I'obligation principala 

du maifre. .. .. .. 
Le IIvret. - LeS obligations du maitre, relatives RU Iivrel, 

se ramenent !lUX trois points suivants : . 
l' Le maitre doit munir l'engage d'un livret. 
2' Le maitre doit veiller it 10. lenue reguliere du livret, 

au cours du contral, en y inserivant les paiements el les 
retenues. ' 

3' Le maitre doit supporter Ie co1'l\ du livret sauf en cas 
de pertA ou de drslruction volonlaire. 

Le maitre doit munir tout engage, mf'me il l'es>ai, d'un 
livret. Ce livre! doit etre remis, des 10. formation du contra!, 
o'est-a-dire des que les parties sont lombt1es d'llCcord sur Ie. 
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conditions du travail, des que Ie ~onsentemenL contrac!uel 
exis!e. Si Ie contrat doit ~!re vise, 10. remise du livret doit 
s'effecluer avant ou au moment de l'accomplissement du 
visa qui consta!e Ie consen!emenl. Le fonctionnaire ne sau

. rait accomplir oeUe formalite si Ie livret n'es! pas remis, car 
celle-ci exige, pour so. perfection, Ie visa du livre! lui-merne. 

Le livre! doit etre delivre il. tout engage, IDeme a l'essai, 
II fau! toulefois que Ie contra! soit conclu pour une cer
taine duree; iJ n'est pas entre dans l'in!ention du !egislateur 

. d'imposer Ie livre! aux journaliers qui trailent de jour il. 
jonI', par exemple, les jal'dinicrs qui travaillent tantot ici, 
tantO! ailleurs (1). Mais, des que Ie contrat a. une certaine 
dltrfle, Ie livret est obligatoire, Ie maitre n'eiU-iJ qu'un ou
vrier ou engage. D'aiJIeurs, comme Ie faisai! remarquer 
M. Renkin, "nous ne modifions rien aux cout.umes; quand 
u l'illdigime traite non pas de jour il. jour, mais pour une 
u certaine duree, iJ n I'ho.biludo d'exiger un Iivret, la mou
u kand~ qui Ii pour lui une valeur enol'me n. 

La ['embe du livre! n'es! pas exigee !orsqu'jJ s'agit de 
portcurs ou de pagayeurs engages en cours de route ou pour 
un voyage dont la duree n'exeede pas quinze jours. Le deere! 
prevoit, pour ces cas, des regJes speciales. 

Le livret remis doit Nre regulil'r. II Ie sera s'il contient les 
inscriptions pri,vups par l'arlicIe 26 et s'i1 est conforme amr 
modeles fixes par les Gouverneurs des Provinces (2). 

_ (l) c. C. 1910, p. 249. 
(2) DllnS' Itl ProvlDce Orientale, )or8que l'engagem('n~ ne deptUise pas 

trois IDols et qu'll pr~voit un travail l la tAche ou a 18 Joul'nee, It' livret 
P"llt t'!il't' l'I'ml'la("I' par 1.J1U' cBrtf': ttl' tr.l\"uil. Cpllt~ (".urt!: Illt'nliolill" 
lO\ltt"s Jes Indh.',aUons exl~(,,9 pOI" rartlole 26 du d~crel; une pal"tif! du 
~l'to l'st rescr\'~e .. l'annot~Uon des pl.llem£>ots et Ie verso C9t divi,,~ en 
cases, d(>s.Hn~('9 b. La oonstatatioo dl~S Journ~es de lravall etreoli'.:e-ment 
rourniE'S Pill' l'eugl ... g~. Au Katangll, Ie ticket de t.ravall ne )'{'mpiaoe pas 
1(' IIYrl.ll, mals tl s'y aJoutfl, dans oerlaJns 03S, comme moyen dt> cOllt.r')le 
dl'S Journ~t's de travail fournicli et des paiements du salalre. 

V. Cllogo--Kasal : Ord. du 12 septembre 1U22 (D. A. C. 1922 p. 6;18). ~ 
Equateur : Ord. du 20'" Juln 1m (B. A. C. 19!2. p. 516). - KalflngR : Ord . 
.. hi S 8l'pleUlhre 1922 (ld('m, 1922. p. 'mt). - Pl'ovlnoe Orientale : Orrl. du 
16 .owoubre 1\l'!2 (D. A. C., 1923, p. 25). 
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Le deeret prevoit les mentions qui ont. un cal'actere de 
generalite et de stabilite dont la eonstatation est necessairo , 
partout Quant aux mentions exigees par les conditions spa
ciales des regions, les Gouverneurs de Provinces pourront les 
imposer (1). 

MENTIONS ET I:<SCRIPTIONS DU LIVRET. - Les m~ntions et 
inscriptions son I de deux natures; les unes sont inscrites. 
une fois pour to utes, lors de la remise du livret, les au Ires 
s'inscrivent par les so ins du maitre ou de son pl'epose au 
cours de I'execution du contra!. 

A) Les premieres mentions reproduisent les conditions 
essentielles du contrat et identifient l'engage. Le Iivret doit 
reproduire les elements fondamenlaux du contral (duree, 
salaire, nature des services) parce qu'il eonstitue Ie titre de 
I'engage, la preuve qu'il invoquera Ii l'appui de ses reven
dieations. 

Le maitre. est lenu d'inserire dans Ie livret : 
l' Les noms de l'engage avee indication de son village et 

de sa chefTerie; II faut eviter, autant que possible, de desi
gner l'indigene par des noms de fantaisie. La consultation 
des passe-ports de mutation, ou des ecrits remis aux recru
tes, qui sont vises par les agents territori&ux, permdtront de 
fixer l'identite el l'origine de \'indigene; ces indications faci
literont Ie rapatriement Ii l'expiration du contral ainsi que 
la recherche des individus ooupahles d'infractions aux dis
positions sur Ie oontrat de travail. 

L'ordonnance Congo-Kasal du 12 septembre 1922, qui fixe 
Ie modele du livret, exige la mention des noms du pere et de 
la mere de l'engage en vue de faciliter la liquidation des 
successions indigenes. L'ordonnance Katanga, du 5 s~ptem
bre 1922, reserve une place du livret pour recevoir I'em
preinte dactyloscopique de I'engage. 

2' La qualit6 en laquelle rengage fournit Ses services ou 
la nature de ceux-ci. Aucun doule ne doit surgir sur la na
ture des serviers it prester. La designation de la qualite en 

(I) c .. c .. !9~2. pp. 17 at 18. 
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fer'mes gen,j['aux, tels que "lravailleur, Iravailleur Ii tout 
fllir'e ", ne suITit pas pour determiner la nature des services. 
La loi vcul que Ie lravail Ii fournir soil speeifle, 

On pourra eviler les discussions en bnumerant lous les 
gellres de .h'avaux' que l'engage sera eventllellem~nt appele 
Ii elTectuer, nolarument. ceux pour lesquels les indigenes 
eprouvenl uue repugnance bieu counne, Celte enumeration 
ill1J,liquo,ra, si Ie conlrat est vise, Ie consenlcment Ii presler 
tow; les lravaux, rentrant dans les calegories citces; exemple : 
IrA vail induslriel, travail minier de surface, travail minier 
de fond, lerrasier, travail aux chemins de fer, travail agri
(.ole et cioillesliqlle, portage, lerrassements, lravaux de rna· 
~onneri(" dc, Le porl"ge esl un travail particulieremenl dur 
'lui dc,it, pour €Ire exig(" avoir "te expressemenl specifie, On 
njoulpra ulilf'ment, pour les porleurs, que crux-ei consentenl 
,i ,,1J'cduer luus les lravaux necessaires aux besoins de la 
carnVllne, par exemplf' : h,s coupes cie bois, Dans l'indus· 
trio, minier", lu 'p,\eificatinn du travail souterrain parail 
iudi'fJ<'lIsable, SURUCOUP de noil's refuserll Cf' travail. 

l~· gpnre du travail peul d.;couler d,! la qUldit.i eu la· 
qu..!ll' l'en;::llge fourni t Sl'S ,ervip"s. L'eng,.,ge Ii qui I'on altri· 
1m., 18 qualit" de capita, de porteur ou de pagaycur. aura il 
fuuruir tnus hos servioes que rend Ull capita, Ull pOl'leur au 
Ull pllgR)'l'Ur. La detprminatioll du travail Ii fournir n'esl 
plus n':""'ssnire, ('n ce <las, 8i bien elllendu I~ maitre n'entend 
pas exig,'r tI'aulr'es b.'sognes que celles habiluellement dTec· 
hl~l's paJ' un Iravaillenr de la '1ulllite atlribuee it l'engage. 

3" I.e taux du Balaire at 8i l'engnge doit. elre loge et nourri 
pal' I., ll\aill'~, u's epoqllPs til' pah-ment des r,'muneraliuns. 

On 1nrii'lllt'ru si Ie paiement 50 fera h"hdomadairement,, 
turu~udlt"llH'Hl uu a d'allh'(ls epoiluPS; si Ie ruu itrc entl'nd 
dm,',!',,!, Ie paielllenl d'une partie du slIlaire jusqu'li l'expi
ratinll tiP l','"~ag>'rnent, mention en sera fail~ sous celle 
rullri,]\I", Ces nwnlinlls devronl r"pontl,,,, aux I.ll'eseriplions 
du ,h'et'l'l sur I~ "atuil"e et I'epo'l"e <I('S paiemenb, etablies par 
It's "!'lid", t I-t", li:l·l° el 15-1", 

La llH'llti<ln ,run salaire inr,'ridlr II Ct'lui de I'usage de la 
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region ou Ie contrat s'execute ne prouvera pas l'accord des 
parties sur ce point Ii moins que Ie contrat et, par consequent, 
Ie livre!, ne soit vise ou qu'i! y ait aveu de l'engage. 

40 Le lieu et Ie temps ou les services sont presles; Ie lieu 
et la dale de l'engagement. 

La duree ne doit iltre indiquee que si eUe a ete fixee con
ventionneUemcnt (1). En cas de portage, Ie lieu du travail 
sera designe par la mention des points de depart et terminus 
de la caravane; pour les travaux nux voie5 de communica
tion, on indiquera Ie trace ou Ia scction de In Iigne ou de la 
route. On satisfera Ii I'obligntion de mentionner Ie tcmps en 
indiqunnt si les services doivent s'execuler Ie jour ou la nuit, 
la duree de la journee de travail elant fixee par I'usage. 

La date d~ In delivrance du livret ne sera pas toujour. celle 
de I'engagemellt. En cas de contrat verbal ou non vise, I"en
gage pourra prouver que rengagement a ele conclu ante
ricurement Ii la dale du livrel. On peut faire caurir renga
gement d'une da'" poswrieure it celie de la remise du livl'f't, 
mais en ce cas, Ie livret mentionncrn que I'engagemf'nt court 
Ii. partir de ... Exemple : Je puis, Ie 15 octobre, remeltre Ii 
l'indigime un livrd a un endroi! distant de hui! jours du lieu 
de la prestation du travail; je mentionne['ai, en e" ell". que 
Ie contral commencera Ii courir Ie 25 octobre suivnnt, ce qui 
implique, en cas d'accord des parties, l'obligation pour l'incli
g~ne de se presenter ce jour aux chantiers. sauf les retards 
dus Ii In force majeure. L'ordonnance-Prov. Or. du 16 no
vembre. 1922 met fin aux discussions possibles en exigesnl 
la mention de Ia date de l'entree en service. 

5. TonIcs I,'s aulres mentions ordonnees par les Gouycr
neurs des ,Provinces Ii raison' des conditions propres il la 
region et dl's necessites speciales d,., .tndigt'nt's soumis Ii 
leur administration. Ainsi, l'ordonnance- Kalanga dn 8 sep
tembre 1922 reserve une page tlu Iivret pour constater les 
resultats des visites medicales. L'ordonllallce-P['ov. Or. du 

(1) s'n o'en est pus ninsl, on insCl'll'n, c1,lOS 1(' liVI't"t, ('n I'('gar.) (Ie In nwn
flon dt4r~l'. lE's mots : durt!e d'usage ou durf!e IlHi{>krmlnee. 
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16 novembl'c Hl:?2 exige 10. cOllstaiation de la remise perio
dique des objets de coucllage et d'hahillement, la mention du 
IIUmel'O de recensement de I'indigene et des delais du con
g~, la reproduction du certificat d'aptitude physique, etc, 

6, La signature du maitre ou de ~on prepose. II ne faut 
P8S qu'il y nit doule sur In qunlite des preposes. Le mnitre 
ne pourra decliner In responsnbilite Ms engngemenls con
clus parses mandalaires; iI en sera ainsi des accords signes 
par les recrutcul'S nu sCl'yice d'un mnltre ou d'une l'ntre
JJrise d~t('rminee. 

B. Lea IIIPtlliollS qui s'iflScl'ivenl au cours de I'execulion 
du COl/trw. - La paiement dt's salaires doit Nre reguliere
men! note daus Ie Iivrel II en est de meme des amendes 
illfligees pilI' Ie maitre et des retcnues operees. 

Tous les paiemenL. doh'ent Nre inscrits; ceux des termes 
~c1\Us 'IIinsi '1ue les paiements anticipatifs ou avances 
sur salaires il echoir, II appartient au maitre de veiller a 10. 
lenue rcguliere du livret; Ie decrel punit I'indigene qui re
fuse de presenter Ie livret au maitre ou a son prepostl dans 
Ie but ,rempccller d'y pork'r les insoriptions reglemerilai
res, Le maitre n'est pas oblige de payer Ie solaire d'un 
engaf;e qui fie pr<,sente pas son livret lors de la paie et ce 
!'dus de paicllIent n'etant que conditionnel ne peut ~tre 

invoqu~ ('omme cause de rupture uu contra!. 
I.e" iIH't'l'iptions dans Ie fi\'rt'l doivent Hre faites : 
a) II leur dltlt', c'est-a.-dire I'ulle apres l'au1re sur les pages 

dcstinees Ii les reoevoir, dans I'ordre chronologique; 
b) par Ie maitre ou son pre pose, Les inscriptions seront 

dalees at signMs pOI' Ie maitre ou par son agent autoris6 a. 
ceUe fin, L'agenl doil ~tre speoialement prepostl a. 10. liqui
dation ues Balaires ou design~ pour assurer l'execution des 
COIl1rRts de travail. 

Le deraut de Signature equh'aut au detaut de I'inscri~ 

lion requise. 
Les ordollnonces des Gouverneurs illiposent certaines ins

r.riplions au COUI'S de. I'execution du control notllmment 
crlles drs allocations en numtlraire rempla~ant les presta lions 



de nOUl~'iture et de logement et des primes qu~Iconques VC1'

sees aux engages a raison dn contral (Ord. Provo Or. du 16 
novembre 1922, V. article 4). 

PREUVE. -- Le livret est. une piece esseotielle pour !'indi
gene.I1 I'invoquera pf)ur etablir ses principHIes revendica
tions; a'esl pourquoi Ie Iivret doit. Nre Iaisse en la pososes
sion de l'engag'3 meme apr!,s que celui-ci a cesse ses services, 

QueUe est Ia force probante des illscriptions poI"lees sur Ie 
livret? Le rapporlcUl" du Consei! Colonial envisage les deux 
hypotheses suivantes : 

a) Si le lit'rel n'est pas vise, Ie maitre ne peul l'invoquer 
it aucUll tilre, meme iI tilre de presomplion, pour elablir 
les ollligalions de !'engvg.\. Le livre! esl, ell elTet, redige par 
Ie maitre et it ne peul 5e creer un titre Ii lui-llJerne. lIlais 
I'engage peut s'ell prevuJoil' Ii titre de commencement de 
Pl'6UW pur ecrit el de pl'e;omption puisque Ie livret est signa 
ou au moin, ecrit par 10 maitre ou par son prepo:;e; en pra
tique, Ie juge uttacliel'a certainement une grande force Ii 
un tel element de preuve. 

b) Si Ie lilTel e.t I'is", Ie visa implique Hvidemmpnt atte:;ta
liOll, par Ie repr<',chtaut de l'aulorite puhliqup, que les men
tions de" condition. "ssentirlles du contrat sont COllformes 
au textc d'un conll'at dumen! vise ct donI, par cons,"'luent, 
l'authenticit.\ et Ia tell'mr sont certaines, 

I.e j ul,,'e duit adIllclll'e comme olIalllie, l'exi.,tence rlu cull
Irat avec les couditions et clauses resultant des mentions du 
Iivl'el. Toutefoi., Ie juge pourra ne pas se coulcnter de la 
production dll linet et ordonner la communication lIu eon
trat lui-meme (1). 

Quant aux mentions relati ves au paiement des Sllluil't·;, 
aux amendes et aux rclenues, elles ne peuvpnt suffire il. 

faire prem'e d"s al!t'gations du mailre COlliN' I'engaf!tl memo 
lorgqu'elles sont faile5 en forme ro<gulierc: Ie maitre ne peut 
pas se crerr un titre par des ecrits signe~ de sa main et dOll1 

0:, B. 0., 11)22, p. 350. 
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l'engage, qui ne sait pas lire, ne comprend pas la portee. 
Le seul benefice que retire Ie maitre, de I'observalion regu
Iiere des prescriptions de I'article 27 sur I'inscription des sa
laires payes et des amendes infligees, c'est qu'il peut, en ce 
cas, prouvcr les paiements effeetues et les amendes ou rete
nues operees par toutes voies de droit, notammcnt par te-
moins et par presomplions. . 

PORTEURS ET PAGAYEURS. - Bien souvent la duree des con
trals conclus avec des porteurs et des pagayeul'll n'excede 
pas un jour au Ie temps necessaire pour couvrir la distance 
qui sepa,'e deux yillages (1). A ce point de vue, les por
teurs et pagayeur. se rapprochent des jourilaliers qui ne 
doivent pas ~lre munis du livret. "-

Le maitre est dispense de munir les porleurs et pagayeurs 
du livret reglementaire : 

1° S'ils sont engage.s en cours de route ou 
2° S'ils sont engages pour un voyage dont la duree n'ex

cede pas quinze jours. Les Gouverneurs peuvent neanmoins 
prescrire des formalites deslin!ies a suppl~er au livret ilt il. 
garantil' la sincerile de ces engagements. 

L'ordonnance-Equateur, du 28 juin 1922, oblige Ie maitre 
il remellre aux pOl'leurs ou aux pagayeurs une attc~tation 
ecrile comprenanl les mentions essenliel!es de I'engagcment 
des que Ie voyage excecte cinq jours, Le maitre peul egale
ment rem placer Ie livre I par un bordereau comporlant ce, 
m~me8 ml'ntions et doni un exemplaire est conserve par Ie 
chef de la ca,'avane, lorsque celui-ci, les porleurs et les 
pagayeul"s engages pOUI" quinze jours au maximum ~ont 

originuires d'un m~me village. 
L'o,'<!onnance Congo-Kasal, du 12 septembre 1922, decide 

que toute caravane de pOI'leurs ou pagayeurs engages en 
COUl'S de roule ou pour un voyage doni la durae n'exeMe 
pas quinzo jours sera munie, par les so ins du maitre, d'un 
ordre de Illlu'C.he indiquanl - ,.j'apros Ie modeIe annexa ....: 
les nOIllS, l'origine, Ie salaire et la nourriture accordes; oe 

(') c. ~. 1922, p. IS (M. Fuobs). 
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document devra etre presente A toute requisition des auto
rites. 

L'ordonnarlce-Katanga, du 8 septembre 1922, impose au 
maitre, qui engage des porteurs et des pagayeurs pour quinze 
jours ou moins, la remise d'une feuille de route indiquanl 
notamment l'origine, Ie trace du voyage, Ie salaire, la ration, 
etc .... La feuille de route restera en possession du porteur 
ou du pagayeur meme apres son licenciemenl. 

Dans la Province Orientale, aux termes de l'article 55 de 
I'ordonnance du 4 fevrier 1922, Ie maitre doit remettre aux 
porteurs isoles une fiche du modele arrete. Lorsque les 1'01'

teurs voyagent par groupes ou par caravlmes, la fiche indi
viduelle est rempillcee par une liste du modele annexe Ii 
I'ordonnance (1). 

I Au pOint de vue de leur force probante, ces feuilles de 
routes ou autres attestations, signees par Ie maitre, peuvent 
i'tre assimilees aux livrets non vises. Le maitre ne pourra 
pas les invoquer, mais l'engage pourra s'en prevaloir. 

DEUX SANCTIONS garantissent l'application des prescrip
tions sur Ie Iivret; elles sont tltablies par les articles f!7, § 3 
et 54 du decre\. 

a) Sanction civile. - L'article f!7 oblige Ie maitre a men 
tionner sur Ie livret les paiements efTectues, les amendes el 
les retenues operees. Si ces mentions ne sont pas inscriws, 
Ie maitre ne pourra pas prouver les paiements, les amendes 
ou les retenues par temoins ou par presomption. Il sera re
pousse de plano s'il tenle de faire sa preuve de celie maniere, 
A moins qu'iJ ne prouve d'abord que c'est par la faule de 
I'engage qu'il n'a pas pu porter les mentions dans Ie livret. 

!\Iais l'ausence des mentions ne prouve pas de fa90n deci
sive qu'i! n'y a pas eu de paiement fait, ui d'amende ou de 
relenue operee, car Ie maitre pourra toujours prouver la 

(1) CeUt' pl'escrlplioD flst cOIIOrm~e par l'ar1iclc 6 de l'ordonnanu P. O. 
du 16 novembre 19:n (8. A. C. 1923. p. 26). 
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reaIil6 des paiements, des aJllendes et des retenues, SO it par 
I'aveu de l'engage, so it par ecrit, soit par comm~ncement de 
preuve par ecrit. Dans Ie domaine civil Ie systeme constant 
de la legislation a ete de donner it l'aveu une valeur demon
strative peremploire (1). 

Exemple ; Un indigene, Ie jour de la paie ou Ie lendemain, 
a fait des achats daus une factorerie, ce qu'il n'a materiel
-lement pu faire qu'avec son salaire. Cet achat constitue une 
presomption qui prouve Ie pa.iement du salail'e. Si -Ie paie
ment n'est pas inscrit sur Ie Iivret, Ie juge ne pourra consi
del'er celte presomption comme une preuve; si, au contraire, 
Ie Iivret fait mention du paiement, Ie juge pourra attribuer 
iI. la presomption force probanle et considerer Ie paiement 
comme el abH. 

b) Sanction penale. - Le maitre qUi contrevienl aux arti
des 26 et 27, peut ~tre puni au maximum d'une ampnde de 
2110 francs et d'une servitude penale de sept joUl'S au d'une 
dJ ces peiucB. Cas peines peuvenl <lIre a.ppliquees au maitre 
qui n'a pns muni I'engage d'UD Iivret, qui a delivre Ie livre! 
posterieurement I!. la formation du contrat, qui a delivre 
un livret non con forme au modele determine pal' les Gou
verneurs, qui n'a pas inscl'it les salaires, amendes au rete
nUes dans Ie IhTet, qui n'a pas inserit ces mentions it leur 
date, ou qui ne les a pas dlltees au signees comme l'article 27 
Ie prescl'it. 

L'inrraetion n'pst pas sub or don nee it I'existl'n~e de !'inten
tion deliclueu5e, encore maills d'nne intention frauduleuse 
{::?). .. .. .. 

II. Le maitre doll meUre I'ouvrler .. meme de fournlr 
Ie travail oonvenu. - 11 rnul qu'iJ fnurnisse les accessoires 
du tl'avail, h's uutil., les matieres premi~l'es, soit d'apres les _ 
conventions, suil d'apres I'usage, el pou~ /lutant que. la na
ture du travail Ie necessite. II doit fournir aussi les objets 

\ 1) G. c. l'ltt. p. 6!H ! ~(. Ie presld(lnl). 
{\!\ J'u"is~mldf"nr(' et d.-oU all t.:ongo. 4e annt\e, no G, p. 3:14.. D01t~. 
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imposes par Ie decret pour assurer l'execul~on de sps pres
criptions. VarticIe 15, 40

, est une consequence de cette obli
gation. Le maitre doit supporter Ie cotit des Iivrets, medailles, 
insignes ou autres objets qui sont remis II. l'engage, soit en 
vcrtu d'une disposition legale ou reglementaire, so it pour 
Ies besoins du service, sauf en cas de pecte au de destruction 
volonlaire. ' 

Si l'ouvrier perd son livre!, ce qui impJique presque tou 
jours une negligence, Ie maitre pourra lui faire supporter Ie. 
cout du nouveau livret; iI pourra faire une retenue sur Ie 
salaire puisqu'il y a perte de materiel (art. 15, 30 a). En cas 
de destruction volontaire, iI y aura mauvaise foi evidente de 
la part de !'engage. Si I'ouvrier refusait de supporter Ie cout 
du nouveau .Jivret, en cas de perte ou de de~truction, Ie maitre 
pourrait refuser de Iiquider Ie salaire jusqu'lt ce que l'engagti 
ait consenti It semunir du Iivret. Ce cas devrait ~lre assimile 
It celui de I'indigene qui refuse de presenter son livret Ie jour 
du paiement. .. .. .. 

III. Le 8alalre. - Le maitre doit payer Ie salaire It l'engage 
d'apres la maniere convenue et dans les conditions prevues 
par Ie decret. C'est lit l'obligalion essentie\le du maitre. Le 
salaire est la contre-partie du t!'avail foul"l1i et il se mesurp, 
en g~neral, a. travail effectue ou au temps de presence sur 
les Jieux de travail. Le dec ret consacre deux conse'luenc~s de 
cs principe : 

a) L'buvrier n'a pas droit au salaire pour les journees pen
dant les'luelles iI a refuse ou s'est abstenu de travailler (art. 
15, 30

; b). M. Ie Ministre des Colonies a tenu It dire, d'une 
maniere forme lie, qu'i1 n'y a pas de salaire dil quand il n'y 
a pas de traYail fourni (1). Mais' celle regIe n'est pas absolue; 
elle comporte une exception lors'lue l'absence de travail est 
due It une circonslance independllnle de la volonle de ren
gage, telle, Ie cas de maladie ou d'accident de travail. Aux 
termes du 40 de l'adicle \4, ~n cas de mallldie ou d'accident 

(I) C, C, 1922. p. 10. 
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de travail, Ie maitre doH payer Ie 1./4 ou la 1/2 du salaire a 
l'engage, suivant qu'it est ou non loge et nourri et, ce, pen
dant une periode egale a celIe pendant laquelle ,il dpit les 
soins medieaux. Toutefois, .I'obligation prendra toujours fin 
Ie jour oill'engagement arrivera a expiration, ce qui arrivera 
parfoi. au cours du temps pendant lequel sont dus les soins 
medicaux. Si I'ouvricr est paye a la jourm\e et si Ie maitre ne 
lui donne pas de travail, ceIui-ci lui doit Ie salaire a raison 
de Ia IH'eSenee au lieu du travail, a moins de cas fortuit jus
tifiant la resolution du contrat. 

Le principe, reeonnu pllr l'article 15, 3° b du deere!', trouve 
son application dans Ie cal cuI du salaire journalier lorsque 
Ie salaire est sHpuM pal' mois ou par quinze jours. Si Ie 
salaire est stipuill pRr mois, pour fixer Ie salaire journalier, 
on divise Ie salaire mensuel par vingt-six ou par vingt-sep~ 
suivllnt qu'il s'agit de mois de trente ou trente et un jours 
c'est-a-diI'e, en dBduisllllt du chill'I'e diviseur les qua Ire jours 
de rep'" obligato ires. Si Ie salaire est "tipule pour quinze 
jours, pour determiner Ie salaire journalier on divise pilI' 
treize, c'est-A-dire, en dBdllisant Ies deux jours de !'BpOS obH
gatoil'eH; pour les mois de trente et un jours, on divisera la 
deuxieme quinzaine par qUIlLorze. 

La ruallre ne pourra invoquer Ie principe Ie jour de 
l't'cheRBel' POUl' opereI', a raison des joul'S de rep os, des 
rioducliom SUI' Ie salaire, stipllie par mois ou par quinze 
jOllr~, cnr ce salaire global est dll pour I'ensemble du travail 
fourni pl'ndant Ie dl\lai envisage. Dans Ie calcul du salaire 
jourllali"r, de la maniere indiquee, aucutw reduction n'esl 
opert'C, mais Ie salail'e 6tant la contre-partie du travail il est 
logique de ne pas tanir cOlllple des joUl's de repos, dans Ie 
('alcul, l'al' p,'ndanl Cps jours aucun travail n'aura tHe l'ourni. 
C" cRleul a son imporlance pOllr determiner Ie montant des 
aillenties qui ne peuwllt pas depasser la lola liM ou la moitie 
du salaire jOllrnRlicr, suivallt que l'engage est ou non loge et 
nourri 1'8.1' II' maitre. La mani"re la plus pratique de slipulcr 
Ie sRlait'~ est d., Ie fixer par journee de travail elTeclivement 
fourni; en Cl' rns tout caleul pour fixer Ie Inux des amendes 
lIulori"~,,s d<'vielll inutile. 
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b) En cas de eondamnation de I'engago, Ie salaire n'esl pRO 
dtl pendant Ie chOmage oocasionne par les poursuites, la oon
trainte ou Ia servitude penale (art. 53). 

En cas d'acquittement,' I'indigene a droit au salRire puis
que c'est par la plainte non fondee du maitre qu'j) a t\te em· 
pechti de fournir Ie travail; done, par suite d'une eirconstance 
independante de sa volontti. Si Ie juge se conwnte d'admo
nester l'indigene, celui-ci n'a pas droit au salaire pendant Ie 
chomage, ear l'admonestation est une eondamnalion, 

II nous resle 6. examiner les prescriptions legales qui ont 
pour' objet d'assurer Ii I'indigene la libre disposition de son 
salaire et de lui garanlir l'emploi des ressources necessaires 
Ii son existence, 

C'est pour assurer la libre disposition de son salaire que la 
loi impose la slipulation du salaire en monnaie; la loi fixe les 
epoques du paiement en vue d'assurer I'existenoe malerielle 
de l'engage; dans Ie meme but,la loi restreint Ie droit de libre 
disposition en rtiduisant, It chaque echeance, l'etTet des ces
sions de salaire consenties par .J'engage; d'autre part, elle 
restreint Ie droit des creanciers en n'autorisant la saisie que 
dans la limite fixee par I'article 12, 

••• 
A. - LE SALAIRE DOlT ~TRE STIPULE EN MONNAIE AYAST 

GOuns LEGAL. - Le decret defend dono de stipuler les.a
laires en shellings, en annas ou en n'impol'te quelle autre 
mOllnaie etrangere, 

L'al'ticle 11 uu deeret veut assurer It l'indigene Is: libre 
di'position de son salaire; Ha surtout pour but de comballrt' 
Ie truck-system et d'etahlir un privilege en faveur de la mon
naie de la Colonie, ce qui est logique. L'engage ne peul Nre 
oblige It faire des aella!s dans une factor.ri. 'determinee. 
Une ordonnance (Katanga), du 18 juin {919, inlerdit de 
payer les salaires aux engages - les domesliques exceplt\s 
- dans les cabllrets, debits de boissons, magasins. boutiquPB. 
factoreries ou dans les looaux y altonants, L'articls H en-
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tend non seull'ment imposer la stipulation du salaire, mais 
aussi Ie paiement de celui-ci en monnaie ayant cours legal; 
foulefois l'article 54 ne punit que la stipulation contraire 
aux prescriptions du paragraphe I de l'article H. 

Le saJaire doit toujours ewe sUpuIe en monnaie, mllis il 
peut cxceptionnellement etre liquide en marchandises en cas 
de force majeure et dans Ie cas prevu par ral'ticle 60 du 
deeret. En ce dernier cas, il n'appartient pas au maitre d'im
poser ce mode de paiement exceptionnei qui n'est admis qu'a 
la nemanne de I'engage. 

Par exception a I'article 11 . alilHla. 4, Ie saJail'e, dans les 
regions nans Ie_que lies Ie decret du 20 aoUt 1916 sur Ie troc 
n'a pas ete remlu applicable, peut, si l'engage Ie demande, 
Hre paye en mfll'ehandises a condition que ces fournitures 
soient faitl's au prix de revien!. Les mngistrats et fonction
naires, designes a I'article 11 pour evaluer, en monnaie, 1(' 
salaire stipuh\ en marchandises, sont competents pour con
naitre des contestations relatives a la valeur' des marchan
disos pOl'tMs au compte de l'engage (1). Le maitre qui aura 
porte au compt,e de I'engage ,a titre de salaire, des marchan
discs evaluees a un prix superieur a leur prix de re"ient, sera 
puni, au Dlaximum. d'une servitude penale ne sept jours et 
d'une amende de 200 francs ou d'une de ces peines seule
ment. 

Dans les districts du Bas-Congo, du Moyen-Congo, du 
KIlSfti, du Kwango et du Haut-Luapula, les dispositions du 
d~crel. du 20 aout 1916 (B. 0., .1916, p. 207) sont applicables. 
Dans ces districts, i1 est interdil II t{Jut commer~.ant d'acqup-· 
rh', des indigenes, dl>S marchandises de toute aul.re maniel'e 
que contre remise de monnaie ou de billets ayanl COUl'S le
gal. La disposition de l'article 60 est iransitoire. Le Gou
vernpur g.\neral peut, en ol1'et, par voie d'OI'donnance, etendre 
l'application du deeret dn 20 aout 1916 II d'aulres districts. . . " 

d) \ '()ir p. £/1. 
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. Plusieurs dispositions du. deeret assllrent l'appIication de 
la rigle : Le saiaire doit ~tre stipuie ·en monnaie' ayant cours 
llIgal. 

i ° Sanction ptlnale (art. Mo). - Le maitre qui stipule un 
salaire en Dature au en monnaie n'ayant pas cours lllgal, 
pew eire puni d'une servitude penale de sept jours au ma
ximum et d'une amende de 200 francs au maximum ou 
d'une de oes peines seulement. Cette infraction n'est pas 
subordonnee a I'existence d'une intention delictueuse ou 
frauduleuse. 

L'article 54, 1° ne punit que la stipulation en monnaie 
etrangere ou en marchandises. II ne punit pas Ie paiement 
etTeetue de la sorb,. Mais la stipulation en monnaie implique 
1'0bIigation de payer en monnaie ayant eours legal. Des lors, 
Ie maitre qui paierait d'une autre maniere manquerait it ses . 
obligations contractuelles et pourrait etre puni, en cas de 
mauvaise {oi, a raison de l'article 55 qui sanetionne les vio
lations aux obligations conventionneJles. 

2° Le refUit du visa - ce qui entralne pour Ie maitre I'im
possibilite de prouver, si ce n 'est par l'aveu, que !'indigene 
s'est engage pour une duree de plus de six mois, aux condi
tions ordinaires. 

3' Tout paiem,ent de salaire stipu16 en monnaie et effectue 
SOUit une autre forme est nul et non avenu - sauf Ie cas de 
force .majeure (art. 11, § 4). 

Done - si Ie salaire a ete stipuU, en monnaie, meme etran
gare et paye en marchandises, Ie paiement est nul et l'engage 
peut reolamer.le paiement integral en monnaie - saur Ie 
cas de force majeure, par exemple, l'absenoe de monnaie de 
biIlon dans la region. Sauf Ie cas de force majeure, Ie maitre 
qui paye en marchlllldises un salaire stipuIe en monnaie, ne 
paie pas, au sens de la loi. S'il y a mauvaise foi de sa part, 

. il tombera sous I'application de l'arUele 55 qui pllnit la 
m~eonnais8ance des obligations du maitre. 

,. L'engage petit, jusqria complete lilieration 4u mat/re, 
demander, au maglstrat, OU fonctionnaire competent, d' eva
luel' en mcmnaie Ie salaire encore dd at d'en ordonner Ie 
paiemen~ ,en monnili.e ayant cours legal. 

, ' .;, . 
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lAl' droit de l'indigene subsiste taut qu'une partie du sa
'Iaire est redeVable; l'action est eteinle des qu'il y a paiement 
integral du salaire convenu. Si Ie salaire a ete ftxe en mar

"chandises et paye ainsi loyalement, l'engage n'a rien Are
c1&mer. Les paiements efTeetues resteron! acquis. Vevalua
tion ne portera que sur ee qui reste dtl. 

Les demandes Bont jUgee8' tans appel. 
Qui est oompetent pour proceder A l'evaluation, en mon

uaie, du Balaire restant dtl? 
i 0 Le tribunal de premiM-e instance, Ie tribunal du par

quet, Ie juga liu tribunal de distriot, Ie juga du tribunal de 
police; ces tribunaux et jugas sont competents A raison du 
deeret qui les mentionne expressement (i); 

20 Les fonotionnaires designes par le~ Gouve1'llllurs des 
provinces. Sont delegues Ie plus souvant : 

a) Les directeurs, inBpecteUrs et 8OUS-inSpectsurs de l'In
dustria et du Commerce; 

b) Les fonetionnaires et 'agents qui exercellt des fonctions 
territoriales. 

L'ordonnance Congo-Kasai du 12 septembre 1922 et l'or
donnance Provo Or. du 16 novembre 1922 nedeleguent que 
lea fonctionnaires de l'Induslrie et du Commerce. Vordon
nance-Katanga, du 8 septembre 1922, d6legue les deux cate

,gories de fonctlonnaires, prevues ci-desaus. 
Les nouvellesordonnanoes reconnaisBent line compe

tence concurrente aux magislrats et aux fonctionnaires de
legues. Vaneienne ordonnance, du 26 mai 1.914 (2), etablisc 

,sait un ordre de preference en faveur des matistrats qui 
intervenaient avant les fonctionnaires' de Ja Direction de 
I'Industrie et duGommerce; ceux-cietaient preferes aux 
fonctionnaires et agents du service territorial qui, eux, 
'n'in~rVeh~ient qu'A deraut de magistrats ou d'inspecteurs 
de ,I'Indnstrie. Getts preMrence se j ustifie, mais Je decret 
· .... !' .• l'~POSIl paS. Au conlraire, il a voulu creer des ~ompe-

~.'... '.' 

:'}';~'dU U julllet 1923 (B. O. 1923, p. 617). 
it,i,-:Ilttte' .;~i'd. est enoore en vigueur dans Ja. pro'vince de l'Equateur. 
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lences concilrrentes pour rendre la justice la plu", expeditive 
possible; il n'impose pas la competence par cascade, iI a 
voulu une competenc~ simultanee et non par ordre hieror
chique (1), 

S'ils sont designss par les Gouverneurs, nous conseillons 
aux agents lerritoriaux de s'abstenir de juger, lorsqu'il y a 
sur place un magistrat, un fonctionnaire ayant qualite de 
juge ou un fonclionnaire de la Direction de l'lndustrie et 
du Commerce, S'il a qualite de magistrat, soit comme j uge 
de police, soit comme juge de district, Ie fonctionnoire terri
torial lle do it pas se preoccuper d'un ordre de preference 
puis que Ie decret lui reconnalt competence concurremment 
avec les magistrats de carriere. 

En principe les fonctionnaires et agents du service territo
rial ne doivent pns inlervenir lorsqu'il s'agit de contrats con
clus pour compte de la Colonie. En ce cas, les magistrats ou 
les fonctiofinaires de I'Industrie et du Commerce jugeront 
la cause. Toutefois, en leur absence, les fonctionnaires terri
loriaux inlervielldront mais il condition: 

a\ de ne pas ~tre intervenus eux-mC'mes dans la conclusioll 
des contrats; 

b) de ne pas &tre hierarchiquement subordonnc's il. celui 
. qui a conclu les contrals. -

La competence territoriale des fonctiollnair,'s, ,Msiglll'S par 
les Gouverneurs de Province, s'tltend A tout Ie terriloire du 
Gouvernemellt provincial. Partont oil Us se truuvent, ces 
functionnaires sont lIutol'ises il trancher les couteslaliollq 
preVU"" par l'article H (2). II en sera ainsi notammcnt des 
inspecteurs de l'Industrie et du Commerce, dcsigncs par leg 
ordollnancrs d'exeoution du <iEim'et du 16 mars 1HZ:! (il). Les 
inspecteUl's devront., prealablement, preter Ie sermen! jndi-

(0 c. r. .• 1910: p.l88 1M. Ie Pr~sld(·IIt.. M .. \1. l10lin d U<liopin). 

(2) Et Qus::l1 par If'S urtjoles 17 •. 35 ct 60 dn t.I,J('!'(At du Hi maN t~l"l2. 

(3) Orl!. Congo-Kasal du 12 sl'ptemhre 1922; Katllllgn. orll. du 8 6I'l*'U1-

bre t9~2; Provinc€' Orienta It'. Ol'rl. du 16 nowml'l.'l' 1!)t'l; E'I1I:lll'lIl" tlnj. tlu 
26 mal 19H. 
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eiaire, prevu par I'article 50 dn deeret du 9 juillet 1923 SUl' 

l'organisation judiciaire (B, O. 1923, p. 583) (1). 
DOlle, si Ie salaire n'est pas stipule en monnaie, Ie decret 

ne va pas eomme sanction jusqu'9. prononeer, ni la nullile 
dll contrat, ni non plus la nullite des paiements faits en 
violation de ses dispositions. Lorsque Ie salaire est stipuM 
en monnaie, Ie paiement, etreclue sous une au Ire forme, est 
nul et non avenu; sauf encore les cas de force majeure et 
de I'article 60. Si Ie salaire a He stipule en monnaie etran
gere el pllye de m~me, Ie paiement est parfaitement valable. 
S'iI a ele stipule en monnaie legale et paye en monnaie 
etrangere, Ie· paiement est encore valable, mais l'engage 
pourra ree\amer s'iI a ele h\se par dol ou par erreur. 

Le maitre qui, dans I'evaluation de eeUe monnaie, a deli
blirement ,'oulu tromper I'engagt\, conll'evient de mauvaise 
roi 9. l'obligalion de payer tout Ie salaire du, ce qui est une 
des obligations principales que lui impose Ie contrat; i1 
tombe, en ce cas, sous l'application de l'arlicle 55 du deeret 
(2). II en'l'st ainsi du maitre qui scicmment a tlvalutl la mon
naie Illrangere 9. un taux trop eleve par rap pori il la valeur 
de la monnaie congolaise. 

.. .. .. 
B. OI'EL EST LE SALAIRE nft ? A Q{;~::LLE EPOQVE FAUT-IL LE 

PAYER? Articles 21, 13 (1), 15 (1 0
). 

Le salaiN' sera fixe par la convention des parties. Toute
fois, en cas de contrat non vise, Ie maitre doit toujours 9. 
l'eRgUl/e un ~alaire minimum egal 9. celui qui est en usage 
dans la region. eela resulte de l'article 24 qui dit : « A de
.. faut de preuve de Ja stipulation d'un salaire deteMllin,;, 
.. Ie maitre doit 9. I'engage Ie salaire en usage dans la region 
.. oit Ie conlrat. doit ,lire execute, en tenant compte lant dp 

(1) Gohr. - Df' l'organlsaUOD Judloiaire el de 1& (\omp~tence en mati~re 
ch-ih.~ ~t conlmerc\ale au Congo, LI~ge 1910; p. 208. 

(2) Junf'prutirnce el Drotl dN Congo, ,,~ anD~. I1vralson 6 (t922). p. 33l 
(Doh"'. 



- ~·t --

" rage et des aptitudes de I'engage que de la nfl:ture du tra
l> vail comme aussi des crises temporaires qui peuvent avoir 
» amena une hausse ou une baisse anormales.» 

Le salaire pourra" dans Ie cas prevu ci -dessus, etre supe
rieur aumontant fixe par l'usage local et l'engage pourra 
elablir Ie taux reel, par toules voies de droit, temoins com
pris. Si Ie contrat n'est pas vise, Ie maitre ne pourra prouver 
l'alJCord sur un salaire inferieur iI. celui de l'usage que par 
raveu de l'engage (i). 

Quand Ie salaire doit-il eIre paye? 
Le maitre doit payer tout Ie salaire dll aux epoqu~s COII

venues, sous reserve de I'application de I'article i3 (1 0
) et 

15 (\ 0) du deeret. Pour l'applicalion de ces reflies, il faut 
distinguer deux. hypotheses : 

i 0 L'ouvrierest loge et nourri par Ie maitre; 
20 L'ouvrier n'est pas logA et pas nourri par Ie maitre. 
i 0 L'ouvrier esl loge el nourri.- En- ce cas, los parties 

peuvent librement fixer l'epoque du paiement, mnis Ie de
cret decide qu'en cas de silence de la convention, Ie paie
ment de la totalite se fera au moins mensuellement. La loi 
dil ~ « mensuellemenl" et non "une fois par mois» pour 
marquer que la totaIite du salaire mensuel' doil etre payee 
uu mnins de trenle iI. trenle jours. Rien n'empeche qu'au 
cours du mois, il soit fait plusieurs paiemenls. 

Si Ie salaire est stipuIe par journee de travail, Ie maitre 
paiera to us les trenle jours Ie montant total des slIlaires 
acquis pendant ce delai, iI. raison du travail fourni; aucun 
salaire ne sera do' pour les jours de repos obligatoires ni 
pour les jours d'absence. 

Au Katanga, quand Ie salail'e est stipule par journee ou 
periode de trente jours de travail, iI uevra ~tre remis iI. 
l'engnge, outre Ie livret, un ticket en carton ou en [,apier 
fort. Ce ticket comportera les mentions suivanles : nom de 

(1) L.e d~oret n'aulorlse pas le Gouverneur A Onr un Ralatre minimum. 
NOlls oonsld~rons IlMgaie 1a clause de I'artlole M de l'ort1onuanoe Pl'o"lnc~ 
Orient.ale du 4 f~vrlor 1922 BUpu1ant que le salatre des port~urs De peut 
et·l'e Int~rlet1r 1\ fl'. 0 .... 0 pe.r Jour, rallon Don c-~mprlse. 



l'ernl'lo yenr, nom de l'engagol, tau x du salaire, dale de III. 
premiere journ"e de Iravail; en out.re, tr'enle cases y serollt 
traclles, Le maitre est tenu d'indiquer jourMllement sur Ie 
ticket., 8i Ie IravaiIlrur a accompli sa journee de travail et, 
Ie cas echeant, Ie motif du non accomphssement de celle·ci 

Chlique journ",· de travail elTectif sera I'objot d'un .vi.-a 
d>lllS une dps cases dn ticket. Le tiel,.! peut eire remplace 
par tout aulre ecri! pel'mpttant de faire les indications jour· 
nali"res preyues, Le ticket ou reeri! doil Nre laisse en III. pos· 
session de l'eng-age jusqu'ou moment oil Ie paiement serll 
efT"du,,; il d(,Yra, aprc~ paiement, eIre conserve pal' Ie 
maitre pendant une perioue de six ruois, Chaque paiement 
de ticket sera inscrit dans Ie livre! awe les particularil\is 
qui s'y l'>lpptll'lcnt : amendes, relenlles, dc, (1), 

2' J.'olll'!'ier n'est pa~ logll ni 1I0Urri par Ie mnill'e, 
En 08 nas, Ie pai~ment de la lulaHte du salaire doit ~e 

fai,'e Iwbdonlliduil'cment et. loute stipulation, dilT,\r{l.nt IlU 

rll'lit d'une s(,llIuine Ir puiemen! d'une partie quelconque du 
~RIR;,'e, ,,,I null(' de plein droi!. On peul trom'er une ccrtaine 
.conlradiction entre Ips 6I'ticks 13, f" el. 15,1', qui vi sent 10 cas 
til' I'o\l\"l'it'r non loge el non nOlll'ri, puisque Ie premier arti· 
ck p"rmP! Itl shpulatioll conll'Hire a la reg-Ie qu'il etabHt, 
aim'S qu,' Ie <e<'ond ~nl~,'e tout "ffet utile il ulle Idle stipula
tion, COHill'" l'u<a~,· d" payl'r Ie salaire hebdnmadairem"nt 
- IOI'SqUf' l'pngngt~ Jl'est pas Io~e et nnurri - {'.::;t g~nt~rlll, 

il ne s'MiIV""1l gt'~re de dilficultes, 
Lt> d,)"I"" ""ut. assurer 8 I'indig,\ne It, pail'mcnl rlu salaire 

n\~ce~~ail't.' 8 ~nn ('XistllJ)ee:~ c'est puurqlloi n d~cirle que ren
gll!,,1 aurt! d,'oil, I'il/IIIUe sellmine, it l'inlegl'nlite du saillire 
111"1'* s'il n'esl pas logr' rI nnurri, p\ Ie conlraire ne peut. 
p," ~Ire ,lipul,', 8i Ie salllil'e "S\ stipule par runi., l'~ng"g>! 
pOUI'I'I\ rllClalll(lr, tOllS I,'s sept jonrs, it' salaire pour lr travail 
fOUl'Ili pendant III ""maine, Ie ~lllllil'e etlUll acquis au fUl' 
"I i\ mesure <II' l'u('colllpli<"en"'llt du tra"!lil. Si Ie sulaire est 
sli pul'; pur j lH\I' d,,' I"" I'll ii, Ie 1118 itl'e pourrs st i pu Ipr 'Iu'il 
r"th'udl'n }e ~"nlt'di, jour dt~ l't'·chp.H.nce~ h! saluit'e d(lo ce 



, 
dernier jour qui sera paye Ie samedi suivant; mais reporte, 
de semaine en semaine, ce systeme ne pourra aboutir qu'a 
differer Ie paiement d'un jour de travail jusqn'a I'expira
tion du contrat. 

En cas de faillite au de dolces du maitre, les salaires des 
ouvriers et gens de servioe sont privi1egies sur la generaJittl 
des meuhles pour les six derniers mois et dans I'ordre 
etabJi par Ie deoret du 15 avril 1896, (B. O. 1896, p. 1 Zo!. 

Examinons quelques cas d'appllcation : 
a) Un maitre engage un indigene - non lo~e pt non 

nourri - a raison de 1 franc par. jour, mai~ iI dit a 
!"indigene : « Vous aurez en outre droit chaque semaine 
a 3 francs de prime si vous Hes regulier pj cette prime. 
je la retiens jusqu'a la fin du contra!, qUi est conclu pou!' 
une dur~e de six mois. " Cela est-iJ ,'aluble'l Si Ie contra! est 
vise, Ie consentement. de I'indigelle it cette clause sera offl
ciellement constate; et Ie maitre pourra payer cbaque se
maine la partie fixe de salaire calcuIe II raison de 1 franc par 
jour. Si Ie contrat n'est pas vise, ce qui sera Ie ens Ie plus 
frequent, nons distinguons deux hypotheses : ou bien la 
partie fixe, il pllyer tous les sept jours, correspond au salaire 
normal de la region ou bien elle n'y correspo'nd pas. Dans 
Ie premier cas, l'indigene ne pourra reclamer. muis dans Ie 
second cas, il pourra exiger que la partie fixe du salaire soH 
augment-ee de la quotite necessaire II pal'faire Ie salaire nor
mal de la regioll, car o'est c~ salaire qui est do' sauf preuve 
conlrairc par aveu de I'engage (articl~s 23 et 24). 

b) Clo.me du paiement diffth·fi des saillirrs. - Celie clatlse 
consiste II remettre Ie paiement d'une partie Lin salnire jus
qu'a I'expiration du terme du contrat. EXelllple : Ie solaire 
est de qninze francs par mois. L'ouvri~r re~uil, tOtlS los mois, 
dix francs; cinq francs serunt conser,,';s at remis it l'Hpira
lion du terme <lu contra\. 

Cetto clause est favorable et II encoUl'ager. Elle est favo
ruble au maitre parce qu'elle rnaintien! I'inrligene sur Ie 
chantier et emppche les Lioserlions (1). La clause fucilit.· Ie 

(t) C. G. HIU, p. 661. (M. Drt~ypondt~. 
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recrutement parce que l'indigene rentrera dans son village 
aveo des marchandises diverses qlli susciteront I'envie de sea 
camarades; iIs chercheront allssi, par Ie travail, la satisfac
tion de leurs des irs. 

La clause est favorable a l'indigene paree qu'il disposera, 
11. I'expiration du contra!, d'un pecule; eile pousse Il l'eeono 
mie. TOlllefois, eile n'est pas sllns dangtlr pour .J'indigene 
paree que Ie maitre pelll Hre insolvable et eompromettre Ie 
pecule; de pillS, les slIlaires 'des engages ne sonl privilegies 
que pour lea six derniers mois qui precedent 180 mort 011 180 
faillite du maitre (deere! du i5 avril 1896, B. O. 1896, p. 120). 

On pourrail remedier 11. ces dangers en limitant 180 clause 
de manie,re que les sommes retenues n'excMent jamais 
Ie montan! total du salaire des six derniers mois ou en 01'

donnan! que les parties difTerees du salaire soient remises Il 
une tierc~ personne ofTran! toutes les garanties, telles : les 
Bourses du Travail du Katanga ou du Kasal, la Banque du 
Congo Beige qui pourraient creer une caisse d'epargne pour 
indigenes. . 

Cette clause du salaire difTel'e est-elle permise? Oui, lors
que I'inrligeno est logo et nourri parce que, dans ce cas, les 
parties peuvent s'entendre au sujet des modalites du paie
ment et s'assurer par Ie visa une preuve peremploire de celles
ci. Sllns visa, 180 clause ne pourra Nre t\tablie que par l'aveu 
de l'engage parce qu'elle deroge aux conditions ordinaires 
du contra! prevues pilI' I'article 13. 

LOl'sque !'indigene n'est pas loge ni nourri, la clause n'est 
pas autoris6e puisque Ie salaire acquis doit @tre paye hebdo
maduirement. Toutefois, !'indigene est libre de oonstituer Ie 
maih'e comme sOn banqui~r et de lui Illisser 180 garde d'une 
partie de sun salaiI'e jusqu'lll'expiration du terme du contral. 

S'il aC(1epte la olause, I'indigene loge et nourri, ne pourra 
pas redaUlor la partie du salaire difTeree avant l'expiration 
du It'rme du contrat vise. S'il n'est pas loge ni nourri, l'indl
gi'ne pourra en tout temp~, dono Bussi au oours de l'exoou
lion du contrat, reelamer Ie remboursement des sommes 
qu'il a laissees entre les mains du maItre. 
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c) Des conlracteurs paien! souvent Ie salaire apres trente 
journees de travail effectivemen! execulees. Vengage recoit 
un ticket avec trente cases it annuler aprils chaque jour de 
travail fournL II sera paye lorsque les, trente cases seront 
annulees, done non pas mensuel\ement piIisque les jourlllies 
de travail seront accomplies au cours d'un delai depassBllt 
trente jours, Cela est-il permis? Si I'indigene est loge et 
nourri, la clause est legale, mais elle ne pourra Ellre e!ablie 
que par des contra Is vises ou par I'aveu de I'engage. Si !'indi
gene n'est pas loge et n'est pas nourri, iI pourra rcclamer 
lous les sept jours Ie monlant des salaires acquis . 

. C. CEsSION ET BArBIE DES BALAIRES (art. 12). - Le jour d'l 
paiement, Ie maitre doit payer la totalite des sal aires. mais 
il peut el doi!, en certains oas, operer des reduotions, soit 
pour lui-mem'e, soil pour autrui. Pour lui-meme, Ie maitre 
peut retenir les amendes el les I'etenues aulorisee,. Quant 
aux retenues que Ie maitre do it operer pour autrui, elles rtl
sulteront de cessions de salaires par I'engage au de saisies 
regulierement notifitles au maitre. L'indigene a la Iibre dis
position de son salaire, iI peut dono Ie ceder comme n'im
parle lequel de ses bie9"' Ce salaire foit partie du patrimoine 
de l'engage et, des lars, il conslitue Ie gage de ses crellnciers 
qui peuvenl Ie saisir. Toutefois, comme Ie salaire est la seule 
reSSOUl"ce de \'engage et qu'il est neces,aire il. son existence, 
Ie decret declare qu'une notable portie de ce solaire ne pourra 
pas ~tre ceMe ni saisie. L'incessibilittl partielle des saloircs 
obligera I'ouvrier il. acheter au comptanL 

Le solaire est oessible et sllisissable jusqu'il. concurrence 
d'un tiers lorsque l'engllge est loge et nourri par leo maitre. 
Dans Ie cas contraire, Ie salaire est cessible el sllisis,;oble 
jusqu'il. concurrence d'un oinquieme seulement. 

Toutefois, Ie salaire est cessible el saisissable it concur
rence des deux tiers au de la moitie suivant que I'indigene 
est ou non loge et nourri par Ie maitre, pour cause d'obliga
tinn aIimelllaire prevue par 10 loi au par III coutume indi
gene. La saisie au la cession Ilutorisee pour louie creance d 
celie aulorisce pour creance alimenlaire pcuvent s'operer 
cumulaliv8rncnt. 
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La portion cessible ou saisissable doH elfe calcuhie sUr 
l'ensemble du salaire, done y compris les primes et parties 
differees, 

Lorsque Ie maitre recoit un avis regulier de la cession ou 
de la saisie, il doit s'abstenir de payer a I'engage plus que 
I .. partie declaree ineessible ou insaisissable par Ie deere!. 
Sinon, il sera respon,able it regard des creaneiers ou des 
ayants-droit de l'indigene. 

Mais ces notifications doivent etre faites regulieremenl et 
scion les regles de la procedure civile, par voie d'opposition 
en mains du patron qui avertira I'engage. Celui-ci poupra. 
allloriser simplement la remise partielle du salaire, afln 
d'l'viter les frais, Sinon, Ie creancier devra proeMer par voie 
de sabie-arrt't et faire validcr celte saisie par Ie juge, ce qui 
e·st trcs eoilll'ux. Done, Ie maitre ne doit retenir que sur une 
snisie regulicre it moins de consentement de I'engage, Nous 
n'illsist.crul1s pas davantage, car au Congo Beige toutes les 
"".gles de la .aisie et de la cession du "alaire sont restees 
jusqu'ici incollnues, M, Dre),pondt, qui a passe de nombreu
S('S annees dans la Colonie, declare au Conseil Colonial qu'il 
n'a jamnis cntelldu parler de tout eela au Congo (1). Toute
fois, I~ cUlnul d.,s saisies et cessions, Rutorisees par Ie decret 
en cas d'obligation alimelltaire, merite qUAlqu.'s explica
tions, 

En cas d'obligation alimcntaire, Ie cumul est autorlse, car 
I'indigene pourrnit, sinon, par des cessions de salaire, reduire 
it neanl Ie droit de ses creancit'rs alimentaires, L'obligation 
Rlimelltaire peut ~tre due, soit II. raison de la loi, so it a 
raison de la cnutume indigiJne. Les indigenes immatriet!les 
SAuls poul'ront (\Ire tenus des obligations alimelltaires legales 
tclles '1u'enos sont. pr.\\,ues par Ie droit civil, car seuls ils 
sont regis par les lois du droit eeri!. Sont immatl'icules d'of
fiee, les travail\()urs indigenes, bommes ou femme,;, qui sont 
depuis deux IIllS au moins au service d'un tltablissement quel-, 
COIHIIl\1 et qui r resident (art. 4 du deere! du fS mai 1900\. 

(I) C:. C, 1921, p. 667. 
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Done en cas de cumul autorise, Ie salaire en tier pellt oltN 
evpntupliement retpnll si l'engage e9t loge et nouITi. 

Exemple : I'engage gagne 15 francs par ruDis, il est loge 
et nourt'i; Ie jour Ie I'echeance, iI y a des cessions diverses 
et une sllisie pour cause d'obJigation alimentaire, On pourra 
retenir : 

a) 1/3 pOllr saisies diverses , fr, 
b) 2/3 pour obligation alimPlltaire , 

'fotal : fro 

5 " 
10 " 

15 " 
L'png6g~ gagne 45 francs par mois; iJ n"'81 pas loge et 

nourri. 011 pourra retenir : 
a) 1/5 pour sllisies diverses fl'. 9 " 
bl i/2 pour obligatilln alimentail'e 22 50 (I) 

Total : fr, 31 50) 

Lorsque Ie cumul n'est pas autorise, il faudra rMuire Ie.~ 

cessions et saisies proportionnellement it leur importance 
dans les limites de la portion prevue par i'al'ticie I:!. Que se 
passera-t-il, si au jour de J'Ccheance, Ie maitre est en droit 
de retcnir des amendes disciplinail't's et des retenues pour 
aittrui par suite de cessions ou de sllisica. Faul-il cUllluler? 
Faul-il rMuire Ie. amendes? Celles-ci doivenl-ellt's se pe,'ce
voir avant lout? 

A notre avis, Ie maitr~ a Ie droit de p,'rcevoir h's amend,'s 
disciplinaires avant toul autre, ('ar l'engnge n'a pu ced,'r que 
ce qu'il a et les cr,'anciers n'ont de droits que ,ur·ce qu'it a; 
or, ce qu'il 8., c'est son salnirc tel qu'i1 e:it d,'lern,inA par )a 
convention el done tel qu'il exisle it chaqu" echeance en te
nant compte des re(tuctions cOllvcntionnelles, 

Si apr", la perception des amendes disciplillflires; la JX'r
lion ces.ible et saisissable est C,tlllSOmmee, il faudl'a reporter 
les relenues pour ces,;ions ct snisil's il une aulre echeance, a 

(I) Le mont-uIt dl~ la creaooc ,.lhnentJ.lrt> St'ra llx~ p!1.f Ie jUg\! coufor
Illcmpnt li III coutume 011 aux In Is ('·(VlleS. Rien De dit qu'U alldudrn 
fro 22.~ dans l'hypothe~,· envls3~ee. mais it pOtlrra etro. per~\I d,IM c<'tte 
lin~ile. 
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moills qu'i! ne s'agisse de cr6ance alimentaire aulorisant Ie 
eumu!. On ne pourra pas calculer Ie montant de la portion 
cessible ou saisissable sur la partie du salaire, qui reste apre~ 
peroeption des amendes disciplinaires, car on diminuerait 
ainsi la partie du salaire ·consideree comme indispensable II: 
I'existence de I'indigene, sauf Ie cas de oreance aIimentaire 
oil Ie decret veut concilier les necessit8s de plusieurs exis
tences. Si Ie maitre ne pouvait peroevoir les amendes avant 
lous aulres, I'engage pourrait, par des cessions de creance, 
eviler les consequences, acceptees par lui, de ses fautes disci
plinaires, d'autant plus qu'une amende non pereue ne peut 
~tre retpnue sur les salaires futurs de I'engage. . 

Dans Ie caS ou Ie maitre est. autorise a percevoir des rete
£lues compensatoires, il n'a plus Ie droit. de les retenir .de -
preference aux autros creanciers; il devra, s'il y a concur
rence, subir, Ii chaque ecbeance, une re"duclion proportion
neUe au marc Ie franc dans les 1imites de la portion saisis
sallIe. LI~S dommages et int8I'~ls n'ont, en eITet, pas Ie carac
tern de l'ampnde; Hs ne diminuent en rien Ie droit de I'indi
g~ne a l'integrit8 de son salaire. 

I,'article 12 est done susceptib1'e de m'eer des probl~mes 

Ires oomplexes et de solution difficile IlU Congo, mais au 
debut SOil application se restreindra a assurer la reduction 
des amendes et des relenues compensatoires Ie jour de 
I'echeanoe des 5alaires, de ID6ni~re a permettre a I'engag~ d~ 
pourvoir, en lout temps, aux besoins de son e~istenoe. 

Le sllltlire qui doH servir de base aux calculs prevus par 
l'al't.icle 12. comprrnd la remuneration pecunia ire du travail, 
c'est-a-dire celle acquise par l'engagt\ au jour de l'eohtiance. 
Cetto remuneration comprend les parties du salaire dont Ie 
paiement. pourrait Nre difTere et les primes de regularite ou 
aull'es que l'engage aurait meritees. Toutefois, lorsque ·Ie 
rnaitl'C do it nourl'ir et loger rengage et que cas prestat.ion~ . 
sont remplac,les par leur valeur en argent. ceUe valeur re
presentative du logemenl et de la nourriture est inces"ible ot 
insaisissablt'; elle n'est pas comprise dans Ie slllaire. 

.. .. .. 
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Pour l'examen des au Ires obligations du maitre, nous 
adoptons la classification 'exposee. au debut du chapilre IIi : 
I. Obligations de la nature du contrat. - II. Obligations de 
l'essence du conlrat. - III. Obligations qui resullent des 
prescriptions reglemontaires (1.). 

I. Obligations de la nature du contrat. (Art. 1.a). - La 
premiere de cos obligations impose Ie paiement de la tolslit.l 
du salaire mensuellemen I lorsque l'engage est loge et nOl!rri 
pllr1e maitre (2). 

La seconde des obligations de la nature du contrat est 
relative il. la nourrilure, au logemenl et aux objets de cou
'chage que Ie maitre doil fournir, outre Ie salaire. Ces pres
tations sont dues sau! stipulation contraire, it mains qu'elles 
ne soient imposees par les Gouverneurs en vertu des droits 
qu'ils liennent du deorel du 15 juin 1.921 sur l'hygiene des 
travailleurs. De plus, si Ie Iravail es~ accompJi dans (Jes re
gions arides ou si les conditions climattlriques sonl tellos 
qu'elJes exposent !'indigene 8. des refroidissements, Ie maitre 
a l'obligation en vertu de l'article 14, 1.° de prendre les me
sures necessaires pour sauvegarder la sante des engag~s, 

nolsrnrnent de veiller il. ce que leur alimentation soil pos
sible et de f ournir les couverlures 'necessaires; donc, merne 
en I'absence de prescriptions reglemenlsires, 18 fourniture des 
prestations prevues par l'article 1.a, 20 peul devenir une obli
gation contraclueJle, irnposee, malgre toute convention con
traire, par I'article 14, 1°, chaque fois que les conditions 
eoonomiques ou climateriques sont leJles qu'un lravail sa
lubre ne se, con co it pas sans que des rnesures speoiales ne 
soient prises pour assurer la nourriture ou Ie logcmen! des 
engages dans d~s co'nditions convenables (a). . 

C'es! la lMorie qui se degage des ordonnances sur l'hy
giene et, nolsmmenl, de I'article 2a de l'ordonnallce Provinre
Orientale du 4 ftivrier 1.922 qui declare que, nonobslsn! toute 
stipulation contro.ire et suivan! decision du Commissaire de 

(\) Voir pp, ,. ~ 76. 
12) VOir p. 9 •. 
(3) Voir p, 75. 
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district, la nourriture doH eIre fournie en nature dans les 
regions qui n'otrrrnt pas des ressources alimentaires sutTi
santes pour permeUre 9. un salarhl de ~e les procurer lui
m~me. 

Aux lerrues de l'article 13 du deeret sur Ie contrat de tra
vail, les Gouverneul's ou leurs delcgue,5 peuvent fixer, 
d'apres Ips regions et d'apres Ie lieu d'origine des en
gages. les conditions 9. observer en matiere de logement, 
d'objels de cOllchage et de nourriture pour qu'i1s Boient con
sider,<s comme convenables, sains at sutrisants. Les ordon
nances du Katanga et de la Province Oripntale, en dates du 
8 ,eptembre et du 16 novembre 1922, prises en execution 
du dee ret sur Ie contrat de travail, declarent 'que Ie maitre 
satisfait aUK obligations qui lui sont imposees par l'article 
13, 2', s'il se conforme aux dispositions sur Ie logement, la' 
ration el les objets de couchage des ordonnances reglemen
tant I'hygiene des travaiIleurs en execution du decret du 
15 j uin 1921. Dans la provinoe du Congo-Kasal, Ie maitre 
se conformera aux prescriptions de l'ordonnanoe n° 47 du 
12 aout 1923. 

C'est dans ces ordonnances proYinciales sur l'hygiene que 
les eruployeurs trouveront les prescriptions r"glant l'execu
lion des prestations prevues par l'article f3, 2°, du deeret 
sur Ie contrat de travail (1). Mais, iI est 9. noter que les 01'

donnauces sur l'bygiime-KaLanga du is feyrier 1922 et 
Congo-Kasai du 12 aOllt 1923, ne s'appliquent pas 9. tous les 
trllyaillpul"s comme les dispositions du decret du 16 mars 
19:?2. Elles ne s'appliquent pas aux serviteurs domestiques 
ruais yisent uniquement les porleurs, pllgayeurs, artisans et 
ouvriers, employes, des entrcprises agricoles, commerciales 
.. I induslrielles, c'est-Il.-dire les ouvriers vises par Ie deere! 
du 15 juin 1921 sur l'hygiene et la polioa du travail. 

Dan. les regions ou des ordonnances speciales n'ont pas 

(I) Los t.'mployeul's trouveront des indications tr~s (\ompl~tes Bur le 
)Ilg<'uwnt t,t i'<llimtlUtation dt}S Indigent's dans l'exccUent trnite des dt'lcteurll 
R. MOUl'het. et ..... p('A.l'son : c L'J{ygit"e pMttque d,-~s Caf,.ps a~ tra-vQUlrurs 
tto'r.~ t'ft A(ru/ui' Tropi~lt.' •. Bruxelws, Goemaere; 192:2. 
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reglement6la nourriture, Ie logement et la fourniture des 
objets de couchage, les employeurs pourront se' baser sur la 
ration des travailleurs de l'Etat et suivre, en 'matiere de 
logement et d'objets de couchage, les praliques de l'Etat. II 
va de soi que, dans ces cas, Ie juge pourra toujours apprecier 
l'execution de l'obligation du maitre en tenant cbmpte des 
exigences reelles de Ill. sante des engages et decider si elle 
repond aux prescriptions de l'article 13 du decret qui im
pose la fourniture d'une nourriture saine et suffisante, d'un 
logement convenable et des objets de couchage n6cessaires. 
Nous examinerons separement les principales dispositions 
en vigueur, relatives iJ. Ill. nourriture, au [ogemen! et aux ob
jets'de couchage (1). 

A. LA NOURRITURE. - Elle doit Hre saine et sulTisante. II 
est indispensable de com prendre dans la ration des travail
leurs, des matieres grasses telles, que l'huile de palml', des 
arachides, de I'huile de coco. II est interdit aux travailleurs 
de ceder, meme par voie d'echange, aucune partie de la 
ration at aux particuliers d'acquerir, a un tilrp, quelconque, 
des denrtles provenant de la ration d~s travailleurs. (Art. 25 
ord. provo Orientale du 4 fevrier 1922; articles 26 et i3 de 
I'ol'd. Katanga du 18 fevrier 1922; article 21 ord. Congo-Kasai 
du 12 neilt 1(23). 

Dans Ill. Provinoe Orientale et dans la Provinoe du Congo· 
Kasai, la ration-typp est determinee par la valeur nutritiye 
ou oll.lol'ig~ne des aliments fourlli~. Cette valeur est indi

_ quee dans les tableaux annexes aux ordonnances SUI' l'hy
gilme. 

1· Congo-Ka..ai. - L'annexe III de I'ordonnance Congo
Kasai du 12 aoilt 1923 comprend sept exemples prali'llH'S 
de rations repondant aux prescriptions legales. La ration 
doit represenler un minimum de 3500 caJories par jour. Les 
aliments, qui la composent, doivent eire choisis de h>lle ma
ni~re 'Iu'i!s conliennellt pour 1 de proteine, 0.8 d.' grllisse pt 

(1) \'olr Bolgrlot A. - Rapport Bur l'hY{Ji~nl' des travaiUt'Urs no',s. 
Brllx('lltlS. Vroman&., HI;,!O; JanSSf'DS df' Vareheke. - La regime de la maln
d'(Pllvr(' au Katllng's. Dans C(lR410, no de JuilleL 19~t. 



- 105 -

4.5 d'hydrates de carbone. Une ralion con tenant des ma
tieres proteines d'origine exclusivement vegetale ne peut Mre 
distribuee pendant plus de sept jours par mois. La ration 
comprendra en outre du sel et des vilamines. 

2' Prot"ince Orientale-Katanga. - La falion-type hebdo
madnire de In Province Orientale doH comporter 3700 calo
ries par jour. Les produits des cultures vivrieres iocaleR 
formpnt la base de l"alimentalion j l'appoint s'en fait au 
moyen de viande de boucherio ou de chasse, de poisson frais 
ou fume s'il en existe dans Ill. region. La ration-type hebdo· 
madaire du Katallga cite les nliments memo qu'i! convicnl
de fournir aux indigenes. 

La rLJtion·t.l"pe hebdonHJ.,Ja;re de la 
Pl'Of';nl!c ()rien/ale doit comporter: 

4.000 grammes d'h,'drocarbonos. 
LOtiO - d'u.fbumiooldes, 

600 0('1 graisse. 
100 de sel. 

lIoit S,700 calol'ies pal' jour. 

Ration-type hebdomadpire Kaiang8 : 

7,!1)0 p:rammes de farine de manio'c, 
~IJO tlo barieots, 
:SilO c1'u.rac.hidos, 

t • OliO tl~legumesou'l'uits, 
1 • .tOO de viande fraiche, 

to~ ...... do sol. 

Au Katanga, la ralion-type est susceptible de modifications 
d'IlPl-eS un tableau des equivalences annexol a l'ordOIUlance 
du 18 fevrier 1922. De plus, It's employeurs pourront appor
lor Ii la ralillfi toules aulres modifications moyennant l:auto· 
rhation prcalahle du. medecill du service de \'bygiime. 

L't'mployeur fournira, a ses travailleurs, Ie bois de chauf
fuge n~c('ssaire a la cuisson des aliment, ainsi que de l'eau 
polable en quantil6 sulTisanle. 

3' Distribution des raJions. - La stipulation capitale de 
l"orlicle 13, 20 du decret est l'obligation pour Ie maitre de 
l'onrnir III nOUl'ritUl'e en nature par anticipation, au moins 
<I"llX fnis par st"maine, aveo un inter"alle qui ne sera pas 
snp,lril"ur Ii quatre jours, soit deux fois par sept jours, une 
fois I\prils troi~ jOUl"8, une fois apres quatre jours. Cette 
r"!lle n'est toulefois obli~aloire que pour autan! que les 
('olllmisSilires de dish'iet n'aient fait usage de la faculte qui 
leur est luissee de fixer l'int"rvalle auquel ont lieu les dis
tribution, en t.'llun! compte des usages pt des ne.eessites 
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regionales (1). Les ordonnances sur I'nyglene au Katanga 
et du Congo-Kasal exigent que la ration des' porteurs soit 
distribuee tous los deux jours au moins (art. 63, art. 52). Ces 
ordonnances, ainsi que l'ordonnance Province Orientale du 
4 fevrier 1922, reglementent specialement In nourriture des 
porteurs et des pagayeurs. 

4' PQrteurs-Pagayeurs. - Dans les provinces du Congo- . 
Kasal et du Katanga, la ration des porteurs et pagnyeurs 
occasionnels, c'est-a-dire ceux dont l'engagcment r.e com
porle qu'un seul voyage, ne doil pas repondre au type regle
mentaire; il incombe neanmoin& it I'employeur de leur don
ner une ration saine, abondante et variee composee suivnnt 
les ressources de la region, sinon de remettre la conlrevaleur 
en argent, si celle-ci est aussi favorable it leur alimentation 
(art. 53, § 3, Ord. du 12 aoo.t i923; art. 64 de I'Ord. KHtanga 
du i8' fevrier i922). L'employeur prendra les dispositions 
necessaires pour fournir la ration reglementaire aux por-
teurs et pagayeurs permanents. • 

Dans la province Orientale, la retribution du portage C(lIO

porte, outre Ie salaire. la nourriture en nature ou sa contre
valeur. La nourriture doit titre fournie en nature dans les re
gions oil Ie porteur ne peut !lisement se la procurer lui
meme, suivant decision de l'administraleur territorial. A de
faut de depots de vivres echelonnes Ie long de la route par 
les so ins de l'organisateur de la caravane, celui-ci est tenu 
d'adjoindre au convoi, des porteurs speciaux pour Ie trans
port du ravitaillement. La responsabiJite du convoyeur est 
engagee au m~me titre que celie de 'son commettant. Lorsque 
10. prestalion de la nourriture est faile en argent, I'ind"mllite 
allouee doil eire equivalente it celIe des travailleuN de la 
region (art. 55, 56 de I'Ord. du 4 fevrier 1922). > 

B. LE LoOEMENT. - Le logement doit etre convenable tant 
au point de vue de I'bygiime que des convenances morales. 
Ainsi, les menages devront disposer d'une chambre speciale. 

II faut distinguer, en matiere de logement deux regimes : 
celui des cites indigenes et celui des camps des travailleurs. 

(I) Co' C, 1922, p. 8, (M. Ie Pr~sldenl). 
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a) Dans les circonscriptions urbaines, les mailres doivent 
loger leurs engages noirs dans la cite indigene. lis s'adras
sent au Conservateur des Titres Fonciers ou a l'administrll' 
teur territorial - au l{atanga, au representant du Comilli 
8pticial du Katanga - pour obtenir, en location ou en pro
priele dans Ja cile, les parcelles -sur Jesquelles ils erigeront 
les habilations conformement aux prescriptions des ordon
nances sur les cites indigenes. (l{atanga : ordonnance du 
6 fevrier 1922. Boma, ordonnance du 12 fevrier 1913 com
pletile par une ordonnance du 23 aout 1921). Les habilants 
des cites indigenes sont obliges de maintenir en plU'fuit etat 
de propl'eltl et d'entretien leur demeure, Ie terrain )' allenant 
pt la voie pubJique en face de leurs habilations. 

Les serviteurs ou dOIDf'stiques, au service d'Europeens, 
peuwnt habiter les quartiers europeens des circonscriptions 
ul'baines, rna is leur nombrs est limite (un ou deux par 
mRitre). Les reglements gentlraux sur Jes constructions 
exigent que les habitations des domestiques ou serviteurs 
soient separees ·de celles des Europeens et construiles a 
I'ccart, Ii J'exlremihl du terrain opposee II Ja voie pubJique 
(v. Katanga, Ord. du 21 novembre 1922 et du 25 novembre 
1923. B. A. C., 1923, p. 38; J. f\. K. 1923, p. 199; v. Ord. 
du Gouv. Gen. du 15 juin 1913, B. A, C. 1913, p. 503l. 

b) En dehors des circonscriptions urbaines, les indigenes 
doiwllt Mre loges dans des camps conformemont aux dispo
sitions des ordonnanoes SUI' l'hygiene. De telles ordonnances 
sont pn vigueur dans les provinces du Katanga, Orientale et 
d II Congo-KasaL 

L'emplacement des camps et Jes plans seront- soumis il. 
l'oppl'Onatioll des fonctionnoires competenls, qui sont, dans 
I~s Ql'rondissemellls illdustriels, las medecins charges de 
J'ill"peotion de I'Hygiene Industrielle. 

0) Au Katanga, s'il s'agi! d'un camp provisoire, c'est-a
dire dOllt la dUl'ee n'excedera pas neuf mois, il suO'it do 
dOllner un avis aux medecins de I'hygiene ou aux autres 
fonctionllllires compelents, precissnt l'emplacement du camp 
~t Ie nombre des Iravailleurs loges. II en est de m~me pour 
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les camps permanents destines A abriter moins. de 50 tra
vailleurs ainsi que pour les Q8IDpS permanents desservant 
une exploitation agricole quelque soit Ie nombre de travllil
leurs loges. De plus, l'approbation prealable, par Ie mildecin, 
des plans et specifications, relatifs A l'emplacement des 
camps, n'est obJigatoire que dans les arrondissements in
dustriels. En dehors de eeux-ci, l'etabUssement des camps 
devra ~tre autorise par les fonotionnaires territoriaux; 

Au Katanga et dans la Province du Congo-Kasai. l'em
placement des camps, les logeJIients et dependances doivent 
satisfaire aux prescriptions determinees par l'annexe V des 
ordonnances du 18 fevrier 1922 et du 12 aollt 1923. 

Le terrain presentera une pente naturelle permettant 1'6-
coulement des eaux, l'approvisionn,ement en eau potable at 
en eau mlcessaire aux bAsoins corporels sera assure, Ie ter
rain sera debroussaille compIetement jusqu'A 25 metres au 
moins des habitations exttlrieures. L'annexe V determine, 
outre les conditions generales il. rempUr par les habitations, 
des conditions speciales il. observer suivant la nature des 
materiaux employes; elle prescrit les regles il. suivre pour 
assurer la ventilation et des regles speciales en matiere de 
literios, de cuisines, de latrines, de lavoirs et d'incinerateurs. 
Des derogations aux prescriptions reglementaires peuvent 
~tre autorisees par les medecins de I'bygiime, les inspecteurs 
de !'industrie ou par I'administraleur territorial, lorsque les 
ressources de la- region les justifien!. L'emplacpment du 
camp sera main!enu en parfait Mat de pl'Oprete. Des p]IlIlS

typt's d'habitations, de cuisines, etc., sont deposes dans les 
bureaux des medecins, des inspecteul'S de I'indnstrie et du 
commercp et d"s fonctionnaires territoriaux; i1s peuvent Nre 
consultes par les employem·s. 

Les m<ldecins dr I'hygiene doivent approuver )(os modifi
cations apporto\es aux camps permanents etablis dans I~s 

arrondissements industriels. Ils peuvent, dans toute la pro· 
vince, ordonner la desalTectation des camps qui ne rolpoll
dent plus aux exigence1\ de I'hygiene, Ie Chef du service des 
AlTaires Economiques preaJabJement entendu pI sauf oppel 
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de 18 dfieision au pres du Gouverneur. (Art. 40 ordonnance 
I\ntnllga du 18 fevrier 1922; art. 32, ord. Congo-Kasal du 
12 aoCII 1023). . 

L'ordonnallce-l{alanga oblige tout employeur, ayant il son 
service plus de 50 travailleurs loges dans une m~me localile, 
II d<\signer un chef dli camp de race ,'uropeenne il moin~ 
qu'i1 n'exerce lui-meme ces fonctions. Lorsque Ie nombre de 
travailleul's, dans une meme exploitation, depasse 300, I'em 
ploy"ur ne peut exercer lui-meme ccs fonctions. En ce cas, 
Ie chef de camp ne pourra accomplir aucune mission qui Ie 
tienurait eloigne du camp. Le cumul des fonctions de chef 
de eamp pour compte de plusieurs pmployeurs est interdi!. 

Les chcf~ des camps doivent ~tre agrees par I'Adminislra
iioll et munis d'un permis delivre Bait par I'Inspecteur de 
I'lndustric, soit par Ie Corulllissail'c du district au son dele
gul?, lR refus du pel'mis doit etre motive et notine II la per
~nnne qui l'aura sollicitC. Lc permis de chef de camp est, 
/lrnlllit; i1 peut Nrc retire en cas d'abus 'au de condamna
lion pour ,,~viees envers les indigenes. Les chefs des camps 
doivrnt : 

1" Veiller it I'observntion des dispositions legales et regle
nwnlaires rrltlli\'es au IO/,"t'nwnt, II requipement, au rntion
nBmpnt et II I'hygiime des lr'llyoilleurs et, d'une mnniel'e gene
rale. dp Louks les I'r,'scl'ip!ions destinees II assurer Ie bien
i'll'e tips Irllvailleurs pendant leur sejour au camp. 

2" Envoyer imm,"diatement les travaillellrs llllliades au 
rned,'cin au, II "on deraul, il la pprsonne charg"e de leur 
donnel' I,'s sains Illcdicaux qll'exige leur elat; 

3' Recevoir ct tl'ansmettre II lam' employeur les plainles 
fOMlllllees por h's travailleurs all slljet des mauvais traite
men!s doni i1s auraienl eta viclimes; 

4' Si Ie nombra de travaillt'urs du camp depasse SOD, ins
criN' dans un regislre wi floc toule plainle relative aux 1', 
2' et 3', Ilinsi que III suite qui lui a ete reservee. 

b) Dans la provinoe du COllgQ-k'a.,at, les dispositions sur 
Ie I"",'mrllt et les chefs de cnmps sont semblables iI. cellt's 
en \'igucur nu Kntanga. Toutefuis, dans Ie Cungo-Kasai, 
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l'employeur n'a I'obligation de faire surveiller Ie bamp par 
un chef europeen que s'i1 a plus de 300 travailleurs a ~on 
service, loges dans un camp. (Art. 34 de I'ord. du 12 aout 
1923). 

c) Dans la Province Oriental;e, les camps des travailleurs 
sont reglementes par les artioles 10 a 15 de I'ordonnance du 
4 fevrier 1922_ Un m&me logement ne peut comporler 'lu'un 
occupant par 4: metres Carrf!S de surface disponible. L'em
ployeur, ayant plus de cinquante indigenes a son service, 
doit les grouper en un ou plusieurs camps dont les plans 
de I'emplacement et des habitations doivent etre approuvcs 
par Ie commissaire du district. Ces camps sont places sous 
J'autorile et la surveillance de I'employeur ou d'un di'leguo 
qui peut eLre un homme de couleur lettre, pl'ealablement 
agree par Ie eommissaire du district. Ces chefs de camp" 
veillent a I'observation des pl'escriptions legales ell matiere 
de logement, d'alimentation, d'entretien at d'hygiime des 
travailleurs. lis ne peuvent PIlS cumuler leurs fonctions avec 
d'autres quelconques, hormis Ie paiement des salaire~, 101'8-
que la popUlation des camps com porte plus de 200 travail
leurs. lis peuvent eire su~pendus en cas d'abus ou de negli
gences graves. 

C. - OBJETS D'EQt:lPEMENT ET DE COUCHAGE. -- a) Au Ka
tonga, Ie maitre, qui doit fournir des objets d\\quipement l'1 
de couchage, satisfail a cette obligation en se conformanl 
aux dispositions des articles i3 a 20 de l'ordonnance du 
i8 ftivrier 1922 sur l'hygiene des travailleurs. L'indigene, ve
nanL engager ses servioes dans une exploitation install~e 

dans Ie district du Haut-Luapula, racevra une oouverllll'e pi 
une vareuse au moment de l'engRgement; la couverture 
sumt dans les aulres districts du Katanga. La couwrture 
sera. en laine ou en IRine et colon; elle pilsera au moins 
i kgr, 600 gr., In vareuse pesera au moins 300 grammes. Les 
objets scronL remis graLuilemenl (1) Ii la disposition d(,s tl'a
vailleurs; 'ceux-ci n'en acquerront la pl'opriMti qu'a I'expi-

(1) Cette gratuJt~ est Imp08~e par l'artlole .1.5, 40 du d~oret du 16 mars 
19'12, 
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ration du w.rme d'engagement ou de 10 reforme, IIs seront 
renouveles apres chaque periode de douze mois ou de 360 
journees de travail suivant que la durae de l'engagewent cst 
stipul!,c en mois ou en jours de travail, Les objets d'equipe
nwnt cedes, it un titre quelconque, par I'engage seront rem
places it ses frllis, II en sera de me me des objets perdus au 
delruiis it moins que Ie trllvailleur ne prouve que la perle ou 
la destruction s'est produile sans qU'i! y ait fa'ute de sa part; 
dans ce CIlS, l'employeur remplacerll les objets perdus, 

L'ordonnance du 1"' septembre 1922 modiflllnt I'arlicle 20 
de I'ordonnance du 18 fevrier 1922 impose au maitre I'obli
gaUon absolue de fournir des objets d'equipement aux en
gllgl\S dont Ie solaire journalier est inferieur it fl', '1.50, ra
tiun non comprise, 

b) Province Orienia/ii, - L'ordonnance du 4 fevrier 192'2 
'sur I'hygilme de8 travailleurs prevoil ce qui suit : 

Horwis ceux dont Ie salaire journalier, ration non com
prise, aUeint ou depasse i franc, les travaillcurs, loges ou 
non par Ie maitre, contrnclant pour au mains six mois, 
doivent I'ecevoir it 10 conclusion {lu contrat et subsequem
men!. tOilS les dix-huil wois, une cotlverlure de laine au de 
caton d'au moins 1 m, 90 de long sur 1 m, 50 de. large et d'un 
poids qui ne peut etre inferieur it 1,600 grammes (art. 18), 

A lout travailleur engage pour plus de deux mois it un 
salaire joul'lllllier de moins d'uu franc, ralion non comprise, 
Ie llluitre 11 parcillemellt l'obligation de fournir au momellt 
de I'ellgag,'ment et subsequemment tous les qualre mois, un 
pflf(IlP de bonne qualiltl d'au mains 1 m, 80 de long sur 
90 cllntimetres de large, I.e paguo Pl'ut ~lre remplace par un 
puntalon ou ulle culotte (art, 1lll, 

Le l'ommi~"Rir. du dielrict peut prescrire 111 fourniture, 
eu ~l'rlaine. r.lgions ou pendant certaines "poques, d'une 
VIll'''U'" dunt. Ie IJllius [II> peut elre infol'ieur it 300 gl'alllDles 
"I. qll"j" waitre p,t tpnu de remplacer, it ses fruis, apres usure 
llornlalt1 • 

TA" "um'",'lu,,'s, I"s pagnes, pan talons ou culotks et les 
\'a,','uses sont mis graluitl'ment. a la disposition des travail-
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leurs, personneliement responsables de leur conservation et 
de leur bon entretien. Ils restent 10. propri~te de I'employeur 
qui est tenu de les renouveler en cas de perte, destruction ou 
d~terioration non imputables aux detenteurs. Mention de leur 
deIivrance est portee sur les Cbntrats d'engagement ainsi que 
~ur les !ivrets. 

En cas de perte, de destruction ou de deterioration impu· 
tables aux detenteurs, 10. valeur des objets perdus, detruits 
ou deterior~s est, sans prejudice des sanctions prevues Ii I'ar
ticle 63, recuperable, au prix de revient, sur Ie salaire des 
interess~s, mais a concurrence seulement des tantiemes 
autoris~s par 10. loi et du temps a courir jusqu'au renouvel
lement p~riodique prevu par les articles 18 et 19 de I'ordon
nance (1). 

Les gens de maison ne benetlcient pas de ces dispositions. 
C. - Province du. Congo-Kasat (arl. 12 a 16 de i'ordon

nance du 12 aol1t 1923). Tout recrule sera muui, des Ie re
orutement, d'une couverture et d'un pagne. La femme du 
reorutti qui accompagne son mari sera munie d'un pagne. 

Sallf a celui dont Ie salaire mensuel atteint 50 francs, 
ration non comprise, ou iii celui qui a benHiciti de 10. disposi· 
tion prevue au premier alimia, une couverture d~vra etre 
remise a tout indigene qui engagera ses services, pRr con
trat vise, pour une duree de six mois au moins. 

Le poids de la couverture sera de 1500 grammes au mi
nimum. 

Les objets specifies a I'llrticle 12 seronl mis gratuitement 
a 10. disposition des travailleursj ceux-ci n'en acquerront 10. 
propri6ie qu'li i'expiration du lerme d'engagement, pOUl' au
tan! que ce terme soit de douze mois au moins, ou lor.s de la 
rMorme. lIs seront renouve18s apres chaque p~riode de douze 
mois. 

Les objets d'equipement, cedes Ii un titre quelconque par 
l'engage, seronl remplaces a ses frais. II en sera de meme des 

. I 
(l) Nous ne reprodulsons pas la parfJe flnale de l'article 21 de l'ordon-

Dance du " f6"rier 1922 parae que DOUS 1& cODsld1!rol1s contraire l l'artlole 
~2 du decl'et du 16 mars 1922_ at, par oous~quent., lIIegale. 
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ohjp!,s ]1<'I·t1US ou detruils, a moins que Ie travailleur ne 
prnuve que la perle ou la d"struclion .'est produite suns 
qu'il y ait faute de sa purl; dans ce cas, I'employeur rempla
cera les ohjets perdus, 

'" '" .. 

L'arlicle 13 du decret sur Ie conlrat de travail aulorise les 
mHit.res, sauf dans le" regiuns determinees Pill' II'S Gouver
neurs de proYince, d. remp/acer la preslaNon de la rlOurri
lure, du logrnwnt rt dn objets de cQuc/tage par leur valeur 
ell argenl. 

La vuh'ur ('n Itrgent de la nOUl'riture doit etre Jiquidee par 
anticipation hebdomaduit'ement. La valenr en argent des 
pr,'stlliion. ('8t det.erminee, a defaut de convention sur ce 
!>oint, POI' 1"8 prL~ moyens de la region 01) l'engHge pres~e 

ses 8"rvices; elle esl incessible ct insllisissable; elle ('5t inde
I","dante i11l salaire et il ne peut en ~tl'e tenn compt<! dans 
Ie caJcnl de III portion dn salaire c('ssible et saisissable, 
dt't(','mince par I'article 12 dn decret. Celle facnlte, pour les 

. m~ ltrt's, do rempla~"r les pres lations cnvistlgees par leur 
Yak"r en argent, n 'exist .. pas dans Ies regions dtilerminees 
par Ies GonWl'nellrS de Province. 

fIe !.t'lles regions n'ont pas He detorminees par les Gonver
npnr~; ilg Ollt basi, leurs prescriptions reglementant la nonr
rill"'t), Ie Illgement ct les objets de couchage, en ordl'e prin
ciplll, sur Ie decrd dn 15 juin 1921 qui lelll' donne des pou
yoirs Ires ~Iendus en matiere d'hygiime et de sonte des tra
vllilleul'8. C'l'st ce 'lni expJique c<'rlaines discordances entre 
Ie 1,'\le de I'tu'licle 13 du Meret du 16 mar. 19;:2 et quelques 
di'l"'''ilions impernlivcs des ordonnsnces sur J'hygiene, Les 
G"uwrneurs dn Oongo·Kasal et du Klltdnga font dependre 
10 f!H'UI\.O dl' I'pmpillorr leg pre~tlltions de la nourriture, par 
!tnr '·Hlctu' ~o argent, du tOIlX plus ou moins eleva des sa
lail'P8, 

Au 1( .. lallga, l'ord,moanee stipnle que Ip maitre ne pourra 
remplucer la ration par sa valeur en argent que pour les tra
\'silleurs b"llgnant un 8uhlire jOllrnllJier de fr, 1.50 au moins 
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(i). La contrevaleur representera Ie prix au .detail, dans la 
10cali1e oil s'effectue Ie travail, des dem-ees compossn! la 
ration r~glementaire, "sauf conventions speciales autorisees 
par l'article 1.3 du deere! du 16 mars 1.922» (2). 

Pour les travailleurs gagnant moins de fl'. 1..50 par jO\lr, 
la ration ne pourra etre remphicee par sa con!revaleur qu'J 
moyennant une autorisation expresse des medeeins de l'hy
giime ou, a leur defaut, de I'inspecteur de l'industrie ou de 
l'adminislrateur territorial. Cette autorisalion pourra eire 
donnee dans les CRS oil Ie systeme de la contrevaleur est 
aussi favorable que la ration en nature a l'alimentaliun des 
travailleurs. 

Dans Ia province du Congo-Kasal, la nourriture doH etre 
fournie en nature aux travailleurs qui ne jouissen! pas d'un 
salaire mensuel de 50 francs au moins, ration non comprise. 
Toutefois, dans eette province, l'employeur peut, par mesure 
tran.Hoire, assurer la nourriture de ses travailleurs en leur 
remeltan! hebdomadairemen! des especes ou des bOilS, a con
dition de leur fournir directement ou indireclement pour Ta 
somme oupour Ie bon remis, une quantile de vivres corres
pondant aux eJ.lments de la ration reglementaire. Si une 
partie de la ration est donnee en nature, la somme ou Ie bon 
remis devra pel'mettre I'acquisition du complement 

Ces prescriptions s'inspiren! de la necessite de protegeI' 
les' indigenes contre leur manque de prevoyance et d'hiter 
qu'ils soient prives tie nourriLure parce qU'i1s en auraien! 
gas pille la contrevaleur. 

L'ordonnance Provinee Orientale du 4 fevrier 1\122 impose 
aux maitres l'obligation de loger les indigenes, employe8 il 
plus de 3 kilometres de leur village. ou d'une cite' indigene, 
malgre toute stipulation contra ire. - Quan! A la ration, ella 
pourra, dans cette provinoe, Nre remplacee pill' sa valeur 
en argent si les regions olfrent des ressources aliwentaires 
sufl'isantes, suivant les decisions des commissaires de di~

trict (art. 23). 

(t) Artlole 21 de l'ordonnanoe-Katanga du 18 fevrler 192i modlfl' pal 
"ordonnance rtu tr septembre 1922. 

(2) L'ordonnlince a omls d~ rappeler ceUe reslriction. 
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II y a donc un manque d'harmonie eoli'e Ie texte de I'ar
tide 13 du deeret du 16 ruars 1922 et certaines dispositions 
til'S ordunnance~ "ur l'hygiene des travaillem's, d'autant plus 
apparent que les Gouverneurs ont invoqlle, dans Ie prenm
bule des ordonnances, a la fois Ie d~cret sur Ie contrat de 
Il'avaii et Ie decret du 15 juin 1921. Une mise au point parait 
necessllire. Comme les auto rites locales sont les mieux a 
m~me d'upprecier les besoins indispensables des travaiJ1eurs 
et les mesurcs a prendre pour assurer leur sanw, nous som
mes d'll.vis que c'cst plutl)t I'article 13' du decret qui est a 
I'rmlwicr, de maniere a mattre fin /lUX contestll.tions. Si les 
oruonnances sur l'hygiene ne sont pas juridiquemenl par
faites, elles n'en 60nt pas moins Ie fruit d'une experience 
qu'on no sUllrait contester aux auto rites locales, protectrices 
d,'s indig"nes. 

L'al'ticle 13 pourrail eire scinde de municre iJ. reJtlguer 
d~ns UII article nouveau (ou 13bis) ce qui a trait au logo
Dlollt. a la lIourriture et aux objets de couchage. Nous pro
posons la I'Maction suivunt.e : 

ART. 13. - "Le mllit.l'e a I'obligation, nonobstant toute 
.) stipulntion cOlIll'air(:, de payer III totnlite du sulaire au 
" moins i1rbdomudllirement si I'engage n'est pus nourri et 
D log" par l~ maitre (I). Sauf stipulation cont.raire, Ie con
» trat empurtc de tlroit. I'obligation pour Ie muit.re de puyeI' 
» III totRlil<\ Ull salRir'e mensuellcm~nt si l'engage esl nllul'ri 
» el l,)ge pur Ie mailre. 

AIlT. 131,;.< .. _- "Le maitre 8. l'obliglltion de fournir Ii l'en
D, ~ag,1, outre Ia somme prevue comme salliire, une nourri
» ture suin" et. snlfisante, un logement convenable et les 
" t)bjets de coucha~e necessairt's. La stipulation eonlraire ne 
.) ,,'rll llutIJrisee '1ue UIlllS les CdS uetermines par les GOll' 
n wrneurs de province ou leurs rlelegues qui pourront fixer 
» I". oonuitiolls it ob"e.rver en malii)l'e de logement, d'objet.'l 
,) de. couchage et de nourriturc pour qu'ils soient considOrtls 
)) comma conwnablcs, sains et slItTisants. 

(0 litlh~ redll(ltion flntt'tllne la suppression de I'artlcltl 15, to, 
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» Ces prestations peuvent etre remplacees par leur valeur 
» en argent, sauf dans les cas ou les regions delermin~s 

» paries Gouverneurs de province. Cetle valeur est dotrr
» minee par les prix moyens de la region ou l'engage pre,;\(, 
» son service (i); elle est incessible et insaisissable. 

» La nourriture en nature ou sa valeur en argent doH Nre 
» fournie par anticipation, etc ... » (V. texle de l'artide 13). 

Puis que Ie Iegislateur a voulu creer un systeme complet 
de legislation en matiere de contrat de travail (2), nous pen
sons qu'jj eut eM possible aussi de fusionner les prescripions 
du decret du 15 juin i921 avec les dispositions du deeI'd 
du 16 mars 1922 sur Ie cont.rat du travail. Les articles 1 et 2 
du decret du 15 juin i92i comph\teraient I'article i4, i 0, 
du decl'et du i6 mars 1022; les articles 3 et 4 du premier 
decret s'ajouteraiel!t II la section X du second (Mcrel; celle 
section pourrait s'intiluler II De la protection des noirs et de 
l'inspecliOll du travail ». 

Les articles 5 et 6 seraient fondus dans I'artiele 55 du de
cret sur Ie contrat de travail qui sefail maintenu, mais avec 
quelques legeres modifications. De plus, I'article 5 du Merel 
du i5 juin 1921 a perdu toute utilittl pratique depuis qu'un 
deoret d u 6 aout 1922 sanctiollne par une peine de srr ... i tude 
penale de deux mois au maximum et d'une amende n'exce
dant pas deux mille francs, ou par une de ces peines seule
ment, les infractions II l'egard desquelles la loi ne determine 
pas de peiues particulieres (B. O. 1922, p. 817). 

* * * 
II. Obligations de I'essence du contrat. - Le maitre ne 

peut y echapper; ell~s sont inscrites dans Ie deeret pour des 
motifs d'ordre public. Toule stipulation conlraire est non 
avenue. 

(1) II ne taut admettre de eonvenUon contralre tI. cclle rat;OD de d~ler· 

miner la valeur que daDS lea cas ou Ie maitre peut stipuler qu'll n'arcorn
pJlra pas les prcstatloos pr~vue8 par l'arlloie 13; car Ie maitre qUl pale-
rait une valeur InMrleure a.u~ prix moyens nc rempliraU que parU(>IIe
ment sca obligations. 

(2) Voir &pporl du C.C., B. 0.; 1922. p. iU6. 
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La premiere de ces obligations consisle dans Ie paiement 
bebdomadaire du salnire lorsque l'indigene n'est, pns loge 
et noUlTi; ~lIe resulte des articles 13, l' et 15, l' combines 
el deja expliques, Les au Ires obligations de J'essence du con
trat sont prevues pal' l'article 14. On peut y rattacher Ies 
stipulations prohiMes de l'article 15 que nous avons egale
ment deja pxposees. Les obligations de l'article 14 ont trait 
il. la securit6 et a la sante de l'indigime, aux jours de repos 
et au rapatriement. 

A. S~Cl1R1TE ET IlYOIF:NE. - Les obligations, qui ont pour 
objet de veiller il la securite et a la sante de I'indigene, sont 
de deux especes; les unes sont preventives (art. 14, 1'); les 
a\lll'~s !endent il. aUcnuer les consequences dommageables 
deg maladies ou des accidents du travail (art. 1.4, 3'). 

1.' Disposiliol1~ prellenlit'cs, - Lo maitre a l'obligation de 
\'PilJ~r avec SOill il ce que Ie service ou travail s'execute dans 
dPb eonditions con venables au point de vue de la spcurit6 
pt do la sante de l'l'llgage. n doit se conformer aux reg\es 
ct praliques d'une prudente exploitation. Cetle obligation 
list la consecration d'un principe d\iquit~ at de justice qui 
devrait Nre suivi \ll,'me iudependammHnt de loutc sanction 
legi'lntive (1), Le maitre manquera II cette obligation s'i1 
snumet il des travaux excessifs des enfants ou des femmes, 
cal', lk tPis tl'llY8UX sont lluisilJles au dcvcloppemeni physi
que of il la sante de ces categories do lravailleurs. Lo maitre 
ne pourrait soulenir qu'i! n'esi pas tenu des obligations 
de I'Rrticle 14 n i'egard des enfants puisqu'ils ne sont pas 
yalniJll'ment "ngag~s n'ayant pas la capaciie necessail'e pour 
conll·Heler. Cl'ttl' nullile ne peut tltre invoquee par Ie maitre, 
car les caU8,'S de nullih\ n'exi8lcnl qu'all profit de ceux en 
faveur desljuets elll'" ont t\te etablies, sauf dans Ie oas d'ordre 
public. . 

.'lux tormes des ordonnances Katanga du 18 fevI'ier 1922 
~t Congo-1{8"81 du 12 aout 1923 (arl. 21 et 17), les mMecins, 
(']lIlrg"" de rinspection cle l'hrgiene industrielle, pDurront 

{O Voir Jur1.~prudttlC' d Droit at" Congo. 4e ann~. Llvraison 3 (t922) , 
p. 182. 
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"prescrire des mesures speciales dans l'emplol des recrues 
aux travaux industriels", c'est-a-dire des travailleurs em
ployes pour la premiere fois dans une entreprise industrielle 
et ayant moins de six mois d'engagement. Il appartiendra 
a l'employeur de prouver que ses travaiIleurs ne sont plus 
des recrues. 

Le surmenage des ouvriers est egalement contraire a I'obli
gation generale qui resulte de I'article 14, 1· du decre!. 

Cet article obligera Ie maitre a prendre une foule de pre· 
cautions qui varieront suivant Ie gent'c des industries, leur 
Eituation speciale ou Ie nombre plus ou moins grand dns tra
vailleurs occupes. Ainsi par exemple : 

a) II faudra couvril' les puits et les excavations; 
b) Les fosses de volants et de poulies ainsi que les organes 

en mouvement des machines motrices devront film entourees 
de garde-corps ou d'enveloppes protectrices (art. 3-i de I'ord. 
Provo 01'. du 4 fevrier 192:2); 

c) Des grillages ou ccrans dovront preserver les ouvriers 
contre les projections des debris ou d't\clats pouvant prove
nir de la matiere mise en reuyre (art. 32 de l'ord. Provo Or. 
du 4 fevrier 1922); 

d) Les machineries devron t etre installces de telle Sllrte 
que les ouvriers ne puissent ~tre atteints pill' des machines 
en mouvement; 

e) L'employeur ,Sera tenu de posseder une bolte de sccours 
contenant les medicllments et objets de panbcmellt d'usage 
courant permettllnt de donner les premier~ so ins. Celle phar
macie sera plus complete d'apres Ie nombre de travailleurs 
employes et aussi, suivant les possibilite8 de recourir plus 
ou moills fllcilement aux postes medicaux permanent;;. L~s 
medioaluen!s, objets de pansomcn! ot Reeessoires seront tou· 
jours en parfait etllt de conservation et d'utilislltion imm~
diale (art. 37 It 44 ort!, Provo Or. dn .. fevripr 1922; art. 1,9 il. 
59 de I'ord. Katanga du 18 fevrier 1922; art. 42 a 49 o'rd. 
Congo-Kasal du 12 ao11t 1923), 

n La mallre devra egalement, si Ie nombre de travailleurs 
l!. son service exigc de lelles mesur,'s, ehargt'r nn intlrmier 
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du soin de l'hygiene des travailleurs, et disposer d'un loclil 
pouvllnt servir d'Mpital, eto.; 

g) L'hygilme des locaux devra ~tre assuree. Le maitre de
vra veiller II ce qu'ils soient maintenus en etat normal de 
proprete, il I'existence de latrines sutrisantes, etc. 

Le deeret laisse II l'exploitant toute liberte dans Ie choix 
des precautions II prendre. Mllis oelles-cj sont pI'eoisees par 
les or!(onna.nces sur l"hllgiene des !ra.vaillt.>w·s et l'ordon
nance sur I'exploitation des ctablissemen!s dal1gereux, insa
lltbrrs et incommodes qui prevoient, notamment, les mesures 
de precaution que nous venons d'enumerer. 

a) Les premieres de ces ordonnances sont prises. en exe
lion du decret du 15 juin 1921, qui autorise les Gouverneurs 
iI prescriI'e les mesures propres II assurer la securile et l'hy
gicne des artisans, ouvriers et porteuI'S employes dans les 
wlreprises commerciales, industrielles et agI'icoles, d'exploi
tali on publique ou privee. L'autorite de ces ordonnances 
sernit serieusemenl. compromise s'il atai! possible d'ulleguer 
ou de pI aider que I'au!orite publique ne s'est point impose,) 
II elle-m~me les normes qU'elie a preserites aux particuliers, 
')'outefois, les Gouverneurs de Province ont toule liberte de 
roslreindre l'application des ordonnances aux entreprises 
priv0l's; mai" comme Ie cOllstate I'expose des motifs du de
cret, "un de.s premiers soins du Gouvernement local sera 
d'assurer aux lravaillcUl'S de I'Etat un regime non moins 
i'aVlll'llble que celui dont Mneficieront les travailleurs pri
ves" (1). Les ordonnanc·es sur I'hygiene actuellement en 
vigueur sont applicables aux entreprises pubJiques et pri
vees, sauf les rCg-les relatives II III surveillance de leur appli
cation que I'article 3 du decret du f5 juin f921 limile aux 
seull's entrepl'ises privMs. 

Les ordonnances sur l'hrgiime, en vigueur au Katanga, 
dans Ie Congo-Kasal et dans 11\ Province Orientale, prcseri
vent des regll's speciales pour Ie portage et Ie pagayage (2). 

(j) llapport du C. C .. 8ur Ie deer!'t. B. O. 1921 p. 559; C. C .• · 1921.p. 393. 
(2) Or:.lIonna.n('ea dcs .. ('t 18 f~vrler 1m modill4!es par lei 4Jrdannanoes 

d.'. I •• •• plemb,." .1 14 deoembrc 191!! (B, O. 1922, p. 599; I. A. K. 192t. 
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. Au Katanga et dans Ia province du Congo-Kasal, I'Hape 
journaliere ne peut depasser 25 kilometres par jour. Ces 
ordonnanceK reglent de faeon speciale les aptitudrs physi
ques que doivent posseder les porteurs et Ie repos qui doit 
leur Nre assure. Dans la Province Orientale, 8fluls les indi
genes milles adultes et valides peuvent etre utilises comme 
porteurs. Les etapes ne peuvent excMer 15 kilometres en 
pays de montagues. et 25 kilometres partout ailleurs. Ces 
ordonnances determinent egl1Jement Ie poids de la charge 
autorisee. CelIe-ci varie de 25 It 32 kilogrammes pour un seul 
homme (art. 47 et 48, ord. Provo Orientale du 4 fevrier 1922: 
art. 61 a 67, ord. Kalanga du 18 fevrier. H)22: arl. 51 a 56 
ord Congo-Kasal du 12 IlOut 1923) (1). 

bj L'ordonnapce du 17 fevrier 1919 SUI' Ips elablissrmenl,. 
dangereux, insalubres ou incommodes a ete comph\tee par 
des ordonnanCflg des 29 juilld et 22 oewbre 1921 (B. O. 1920, 
p.117: B. A, et O. 1921, p. 405: J. A. K. 1921,' p.233). 

Cette ordonnance a pour' but de s8uvegarder nOf! seule
ment Ia securitt\ des travailleurs mais aussi celie des voisins. 
Lea infractions aux dispositions de l'ordonnanee, 'lui se rap
portent iI la securite et a I'hygiene des travllilleul's, sont 
sanctionnees par les articles., et 5 du deeret du 15 juin 1921: 

p. 273; B. A. C., 1922, p. 272 ;1923. p. MJ. Ord. Cougo-KaBal du 12 .oQI 
1923 (B. A. C. 1923, p. 469) et du 12 decembre 1923 (13. A. C" 1'123. p. G:;3). 

(I) Art. 5J Ord. Gongo-Kat;(lI du 12 aoOl J~'23; Ht. 61 (lrli. Kalanga dll 
18 r~vrl('r 1922. Le poida de la charge ne depIlS~t'l'H pas : 

a) 25 J...gr. avec toit!ranoe jusqu'li. 32 kgr. muximum. dans lC' t~O~ 01'1 III 
Ch[ll'g(' est coniMe lL un seut homme; 

b) 45 kgr. avec tolerance Jusqu'Q. 55 kg-r. au maximum. dans Ie eus 1)\1 

la charge est oonfMe II d~ux hommes; 
v) 60 kgI'. lIvec tolerance Jusqu'A 70 kgI'. JUaxlmum, au CRij ou trois 

portenTS sont employos pour Je transport de la ch~rgl.'; 

d) 7~ kerr. avec tolcranoc jU!lqll'~ 85 kgI'. maximum, HU l'".::;! OU 4 pOI" 

teurs soul employes pour Ie tran:JporL de III cllaf'ge. 
Pour ohaque augmenta.tlon de 15 kgr-. II taut un porteur sHl'plpmul~.idl'(,. 
Lo pnlds maxImum tolpr~ dans ohacun des cas spe('ll1lts.s d-ctl'sSUS COlU

prend Je p!)~ds des bugal:!'f)s e1 celul de la nourl'ltul'e ~"cllttlelle (lu Illnti-IlI', 
Dans la yrovlnoc du Congo-Kasal, tout lndlgt"ue elUploy~ nux travaux 

de paga)'age ne pourra. Atre astrainL A. lournir t'U mOyt'nnt' pll1~ tit' 9 , 
10 houres lie truvdll par .Jour. Lea portellrs tlUrfmt droll l dt'ux JOUI'! de 
rrpoti par qulnzaine. 
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c~lIe aux dispositions qui se rapportenl. Il. l'hygiene et aux· 
commodit~s ·des ,'oisins sonl. sanctionnees par des peines de 
polir.e conformement Il. l'ordonnance du 20 juillet 1021-

Aucun oltablissement, menlionne sur la lisle annexee Il. 
J'tn'donnance du 17 flivrier 1910, ne peut eire exploile qu'u
twes la rlclivrance, pal" l'inspecleur de !'industrie ou Ie com
missaire du district, d'un permis d'exploilation. I.e permis est 
<I6livre apr.'s une enquete de commodo et incommodo au 
cours de laquelJe les interesses peuvent faire valoir leurs 
objections. Le permis d'exploitation fixe Ie dClai dans JequeJ 
l'exploi!ution doil. avoir commence ains1 que les conditions 
auxqu~lIcs In mise en exploitation est subordonnee. I.e per
mis pourra imposer robservut.ion de toules mesures de pre
caulion el de surveillance que necessitent les dangers spe
c.iaux inhlwellts au genre d'industrie envislIge; iI pourra en 
oub'e se rMerer aux ordonnances qui· reglent l'exercice de 
certaines industries ou J'emploi de oertaines machineries, 
lelles les or.lonnances sur Ips abattoirs et boucheries; telles 
all Kalllnga, I'ordonnance Sllr les cl'Rudierrs et moteurs (1,1, 
ainsi que crdle sur les explosifs prise en execution du decret 
du 3 j uin 1913, 

L'exploitlll1t avisera, par ecril el dans Ie plus bref del ai, Ie 
fonct.ionnuil'e qui a dlllivre Ie pcrmis, des ehangements ap
purles aux in.lallalions et modiflanl. notnblrment les con
ditions du travail. Le fonclionnaire comp~tent insorira sur 
Ie permis It's nouvelles conditions auxquelles i1 juge neces 
Slli.'P de slibordonner l'exploilatiun, Les decisions des fonc· 
tiunnair6s sont slIsceplibles d'appel IIl1pres du Gouverneur 
d" Ill. province dllns Ie mois de leur notification, 

L'ob8ervatioll des presCI'iplions des ordonnimoes precitecr. 
""pond 8. l'obligalion generale qu'impose l'arlicle U, 1" du 
Mere!, lllllis Ie lIlaitre pourra cependllllt Nre Lenn bien sou
wnt au delli, meme en l'aLsence de toute stipulation ex
!H'l'SSe dt's permi. d'~xploit8tion uu d'ordonnsnces parliculie
res. Les prescriptions "peeill.les n'emp(>chellt pas I'empire 
de la disposition !Iu droit oonllnun, 

(I) Ordonnan". Katanga du 22 jutn t912 (B. O. 19'2, p. 914). 
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Beaueoup de precautions peuvent s'imposer, "notamment 
en cas de danger imminent ou d'autres circonstances spe
ciales. La jurisprudence determinera, en derniere analyse, 
quelle est l'etendue de l'obligation qui deooule de Particle 14, 
1° du deeret, mais on peut dire que Ie maitre doit apporter 
tous les soins d'un bon pere de famille pour assurer la 
sflrete de ses inferieurs et les premunir contre leur pro pre 
defaillance, ignorance et imprudence (1). Ceei est d'autant 
plus vrai qu'au Congo Beige les employeurs connaissent Ie 
manque de preparation professionnelle de la plupart des 
engages. 

On cons tate que bien des obligations imposees aux maitres 
parIes prescriptions particulieres sur l'hygiime et la stictl
rite dps traV!!illeurs, prises en execution du deeret du 15 juin 
Hl21, doivent eire accomplies a raison de l'obligation gem,
rale imp6see pal' l'article 14, 1°, du decret sur Ie contral du 
travail. L'oITicier de police judiciaire pourra, s'il y a de~ 

infractions commises, dresser proces-verbal non seulement 
pour violation des dispositions particulieres, mais aussi 
pour violation de l'article 14, 1° du decret du 16 mars 1922 
et Ie juge appreciera, en ces cas, les sanctions a appliquer, 
soil celles de Particle 55 du decret du 16 mars 1922, soit 
celles des ordonnances speciales. 

Parmi les dispositions particulieres de nature preventive 
en matiere d'hygit!lIe et de securite du travail, se rangent h-s 
ordonnances relatives a la vaccination des travailleurs et 
I'ordonnance Katanga du 25 juillet i911 sur leB accidents 
du travail. 

Vaccination. Jlalndie8 contagieu,Ms. - Le maitre est lenu 
de presellter les indigenes, II. son service, aux medecins les 
jonrs et heUl'cs determines pru.' les commis"aires de district 
011 leurs d6legues, pour ~tre vaccines. Le maitre qui em
ploierait des travailleurs non vaccines, cOllfurmement aux 
prescriptioll~ particuliilres sur la mati~re, manquerait il. 
l'ohligalion generale de l'article 14, 1°, du decre!, Cll!' il 

(1) Tribunal olvU, Bru'l.elles, 20 t~vrior 1896 j Pamt. period., DO MS. 
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aura it neglige de prendre les mesures elementaires imposees 
pour combatlre la propagation des epidemies et des maladies 
dans son etablissement. II en seralt de m@me du maitre qui 
negJigerait de declarer aux commissaires de' district, les cas 
de maladie contagieuse. qui se seraien! declares dans ses 
elablissemeri!s (Decret du 20 octobre 1888. B. O. 1888, p.280). 

La vaccination antival'iolique est obligatoire au moment 
de la visite d'aptitude physique faite par Ie medecin du Gou· 
vernement ou par Ie medecin agree (art. 11 Ord. Kat. du 
18 fevrier 1922; art. 4 Ord. Provo Or. du 4 fevrier 1922). 

Accidents du travail. - L'ordonnance·Katanga du 25 juil· 
let 1911 a un caractilre preventif, car elle n'a pas pour but 
d'elablir les responsabilites; elle n'a d'aulre but que d'assurer 
Ie conlr61e des methodes de travail usilties, d'en apprecier 
les detauts, de tirer de l'accidenl survenu et des contesta· 
tions qu'iJ permeltra de falre les enseignements pour l'ave· 
nil'; enseignements que I'administration metlra a profit en 
vue de perfectionner la reglementation industrielle. 

Au Kalanga, Ie maitre doit declarer Ii I'inspeclcur de l'In· 
dustl'ie, dans Ie plus bref delai, tout accidenl de quelque gra
vile SUl'venu a un engage blanc ou de couleur ou qui serait 
de nature 8. meltre en peril la securite des travailleurs. Jus
qu'apres la visile de l'inspecteuf sur les Jieux, Ie maitre ou 
son pl'epose doH veiller a la conservation de tous objets ou 
debris d'objets dont l'examen serait utile a la determination 
des causes de l'accident. En cas de mort, Ie lieu de I'accident 
sera lai,se, a pres I'enllwement du cadavre, dans Ie meme 
~tal qu'opres I'accident, a moins qu'il ne soit elabli que 
I'inlerruption du travail, en cet endroit., soit de nature 8. 
mrtlrc en danger la securile d'imlres personnes au a entrawr 
sorieuseUlent toul travail. Le travail pourra etre rerris nor· 
malement 81 l'inspecleur ne se rend pas sur les lieux de 
I'accident dans les trois juurs de l'envoi de la declal'ation. 
L'inspedeur de l'Industrie procMe a une enquete adminis
trative; elle ne S6 confond pas avec l'enquPle judicia ire qui 
sel'a foile par ordre du parquet. II va de soi que l'insppcleur 
de !'Industrie, ~tllnt ofTicier de police j udiciairo, pourra dres-
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ser des proc,ls-verbaux s'il constate, au COUl'S de son en
quMe, que de~ infractions ont tile commises nolammenl aux 
prescriptions de l'article' i4, l' du decret. Les proces-ver
baux constitueront des aeles distin<:ts de son enquiHe; ils 

. seronl transmis au parquet conformemcnt aux reglementB 
sur la police judiciaire, 

Une copie de I'enqwlle administrative sera utilement trans
mise au Parquet, mais elle ne constituera pour lui qu'un 
renseignement, qu'Ull mode d'information, que I'enquete 
judiciaire verifiera, .Ce document administratif constiluera, 
pour Ie Parquet, un mode d'information precieux surtout 
dans Ie cas ou l'absenee d'infr,action ne donnerait pas lien 
ii I'action penale tout en n'excluant pas i'existcnce de faules 
civiles pouvant servir de base aux actions en reparation 
des dommages causes; actions civiles que les oITicil-ra du 
minislere public, protecleurs legaux des indigenes, ont Ie 
devoir de poursuivre au nom de leurs pl'oteges, 

2' Dispositions qui tenlknt Ii attemter Ie.. conseqllrnces 
d01nmageables des maladies QU des accidents du trat'ail. 

Le deere! n'a envisage que la reparation des oonst!quencrs 
palhologiqnes des maladies au des accidents, La reparaliop 
du dornmage civil ~este regie par Ies principes gelll\raux dn 
droit commun (i), 

En cas d'accidents du travail, les obligation. du maitre 
sont plus lourdes qu'en cas de maladie, Cela s'expJique : la 
maladie pI'nt Nre Ie fait <In basard on provoqnee por dps 
cil'con~tances indt'pendantes du travail accompli, landis que 
l'accident du travail survient c< an cours du travail et par 
Ie fait de l'exticulion du contrat de travail )0; c'esl-ii-dire que 
I'ouvrier y eilt echappe s'il ne se filt pas engage, 

En cas de maladie au d'accident de travail, Ie maitre doit 
les soins necessaires, c'est-a-dire les soins medicaux, Ie loge
me.nt, la ilourriture et co qui est ne.cessairo au relablisse
ment de l'engage; Ie tout d'apres les oiroonsances et les pos-

(1) Heyse. La Mglslation du Congo beige ~ur If'S Qocidt'nts dll travail, 
Bruxelle& 1914 (RSt'U8 ecoMmtque ttt calmltale, no de Janvier HU4). 
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sibilites deS regions, c'esl-a-dire comme Ie prescrit' Ie !exte 
de l'lirticle 14, 3', "pour liulanl qu'il est possible)). 

Le maitre devra, comme Ie confirme l'ordonnance Katanga 
du 18 fevrier 1922, article 50, prendre rapidement les m~su
res necessaires pour abriler In vict.ime, lui procurer les pre
miers soins et, au besoin, l'assislance du mMecin. II sera 
tenu, en cas de maladies ou d'accidenls graves, d'.assurer 
promptement, par Ie moyen Ie plus approprill, Ie transport 
commode de la victime so it il I'infirmerie, soit it I'Mpital. 
soit chez Ie meuecin Ie plus rapproche (1). 

Le maitre doit les so ins necessaires g"aluitemenl, car l'ar
ticle 15 du decret declare nulle toute stipulation faisant sup
porter par l'engag~ Ie cout d'objets qui lui sont remis en 
vertu d'une disposition legale. 

Le deerel fixe la duree de 1'0bJigation de donner des soins 
au travailJeur malade ou blesse. En cas de malad ie, il faut 
distinguer suivant qUIl Ie contrat a une duree de 'quinze 
jours au moins ou une duree inferieure Ii ce !erme. Dans Ie 
premier cas, leg soins sont dus jusqu'au jour ou Ie contral 
prend fin, soit pal' l'expiration du terme, soil par la resolu
tion de I'engagement sans que l'obJigation puisse durer 
moins de quinze joul'S (2). n convenail de ne pas perdre de 
vue qu'une maladie grave (luberculosc, par exemple), ou de 
duree peul ~Ire une cause de resolution du contrat i i1 fal
foil prevoir oe cas afin de ne pas permeUre au maitre d'user 
Ull moyen de la resolution du contrat pour se soustraire aux' 
obligations humanitaires de donner les soins pendant au 
moins 'luinz6 jours. 

II n'pn saUl'ail etr" de meme lorsqu'i! s'agit d'employes 
engages iI. la journee ou II. 1!>- semaine. Dans les contrats de 
"ourle duree, l'oilligalion de donncp des soine aura une du-

(1) V. lluSdl art. 41 ord. Congo-KasuT du 1i 80llt 1923. 
('l) Nous avous examlnt! dlja comment Ie maltre peut meL~~ jin au 

eontral t:'o cas de maladie ou d't\ocidcllL Volr p. 39. 
Le oool1\'l.t A duree inltete.rm.tnee doU Otre consld~r6 comme eondu pOUt 

pour pluS de quiOZ6 Joura pulsque Ie d~lal du con~ prevu par l'a,rticle 9. 
p:u'agl'aphe 4. est. de i5 jour!. Ltl maftre devra ie'S sotns pendanL Ie delai 
du COIlgtl>. mais pendant 15 Jours au motns~_ 
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ree egale II celie du terme convenu, mais elle ne prend cours 
qu'li partir du moment oil la maladie 8 force I'engage iI. 
cesser son travail, I( Ainsi un lravailleur a ete engage pour 
huit jours, iI tombe malade Ie premier jour, ou Ie tl'oisieme, 
ou Ie septieme; peu importe, Ie 1U8itre lui devra des soins 
pendant huit jours il. partir du m()ment oil il a cesse de 
tr8vaillpr" (1), 

En cas d'accident du travail, l'obligaUon de donner des 
soins aura une durer; double de l'obligatioll 1111 cas de ma-

o ladie telle qu'eUe est precisee ci-dcssus, dunc elle se prolon
gera pendant un mois s'il s'agit de c(,ntrats d'une durec 
d'au. moins quinze jours et si retal de !'indigene cxige des 
soins pendant UII temps aussi long, Si Ie mala de ou Ie blcsse 
n 'est 'pas relabli dans les delais prevus par Ie Mcret, il tom
hera il. Charge de l'assis\aooe publique, 

II faut assimiler II I'accident du travail les maladies a~ci
dell telles, c'est-li-dire celles qui son! la conspqu~nee d'un 
aecid~nt survenu au cours de I'e.xecution du travail et qui 
ne peuvent etre attribuees Il. une alteration progresRive dp. 
l'organisme, Ne rcntrent pas dans 1a categoric des accidents 
du travail, les maladies qui ne r{,sult"nt que de l"cxerciee 
normal et prevu du travail, comme une necessile cunslante 
et proprc Il. cclui-ci (2). L'accident du travail snppose que IPs 
lesions soien! I'ell'et d'nne action sondaine cl anormale, d'une 
cause ex!e.rieure Ii l'elal physique. Si In maladie prorp,sion
nelle est due Il. la negligence du patron, au dMaut de precau
tion de sa part, it y aura manquement Il. I'obligation gene
rale, que lui impose 1'8rticle 14, 10 de willer Il. ce qne Ie 
travail s'execute dans dll~ eondition, convenables au point 
de vue de la securite et de la sante de l'ouvr;"r, Le 
maitre sera tcnu il. reparation du fail de sa faule contr~c
tuclle, 

I.e maitre doit-il Ie snlaire Il. l'ouvrier mlliade ou blesse ? 
Cette ,!uc"tion est resulue pRr l'articlc 14, ,\.o du deeI'd du 
to mars 1922 . 

• (1) eet. excmple est tir~ du rapport du Consoli Colonial sur Ie d~('l'et 

du 16 1118.1'8 tm. 
(2) Pandectes belges, tome U3; 192\, mot c travail ". p. 6'78, no 809. 
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Le maitre doH payer a l'engage malade ou blesse, Ie quart 
du salaire pendant une duree egale a celie pendant laquelle 
iI do it les soins medicaux; Ie paiement sera de la moitia du 
salaire si I'engage n'~ Ras loge et nourri par Ie maitre. 
C",Ue obligation prendra fin Ie jour OU l'engagement arrivera 
it expiration. Ainsi dans Ie cas d'un contrat de six mois qui 
n'a plus qUfl huit jours it courir it partir du jour ou l'engage 
a cesse de travailler par suile de maladie ou d'accident, "Ie 
maitre devra Ie quart ou la moitia du salaire pendant huil 
jours et non pendant quinze jours ou un mois, duree pen
dant laqueIJe il devra presler les soins suivant qu'jJ s'agit 
de maladie ou d'accident. Si Ie contrat ed a duree indeter
minee, Ie maitre devra la partie du salaire prevue pendant 
10 delai de conge qui precedera l'expiration du contrat. 

En cas de resolution du contrat pOUl' cause de maladie 
grave, Ie salnire partiel restera du pendant la periodp. pen
dant laquelle Ie maitre doit les soins medicaux, car I'article 
H, 4- ne prevoit que l'expiration du contrat par l'elfet nor
mal de ses clauses, so it par expiration du terme en cas de 
contrat it duree determinee, soit par un conge en cas de 
contra! a duree indeterminee. D'ailleurs, Ie j llge pourrll tou
jU\ll'S refuser de prononcer la rpsolution avant que Ie delai 
J1~evu par I'article 14, 4- ne so it ecoulil. considerant celle 
expiration comme ulle preuve necessnire de la gl'avite de la 
maladie ou de l'accident. La maladie" de I'engage n'est pas 
une ('ause de rupture prevue par les articles 16 it 19 tlu deeret, 
mais {'lie p~llt ~tre une cause de resolution, basee sur l'ar
ticle 82 du LiYre III du Code Civil Congolais : la resolution 
doit Nre tleman(itie en justice et Ie juga peut aecorder des 
delllis pour I','xeoution des obligations, En accordant un 
delai de 15 jour. ou d'un mois, suivant qu'it s'agit d,~ mala
die ou d'uccident du travail, Ie juge assurera I'application 
d~ la regIe de I'arlkle 14, 4·, c'est-il-dire Ie paiement de la 
partie du salaiIoe pendl\llt une durtle egale a c{'lIe ~cndant 
IO<]lIl'lIe son! dl)s les so ins mMicaux, 

La lui lI'a pas voulu regler iei les indemniles ou domma
gee et int.'I'els qUi pourraient ~tre dus iI I'indigene e!\ cas 
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u'accident du travail, a titre de reparation c,iviJe, Celte ma
tiere est actuellement regie par les principes dll droit civil, 
c'esl-a-dire, que l'indigene devra prouver, s'il veut obtonir 
des dommages et interets, 1a faute du maitre, Mllis it est pro
bable qu'un deere! int~rviendra sous pen reglant III repara
tion civile des acoidents du travail sur la base forfoitaire; 
c'est ce que Ie legisIateur' a exprlme en ltrminallt Ie dernier 
paragraphe du 3° de l'article 14 par les mnts " sailS prej u
dice aux droils qui lui seraient reconllUS pill' d'llutres dispo
sitions legales», M. Dupriez Ie declare : "La I'ensee d~ la 
Commission n'a pas !lte de regIer Ill. question d'iIldemnit~ 

en cas d'accident du travail. ~ous avons voulu aII1lJJ>cer, en 
quelque Horte, ceUe matiere Ires compliqure parce qu'il no us 
a ete annonce qu'il entre daDS les intentions du GOUvc"'De
ment d'en faire l'objct d'un decret sp';cial.» (I). 

Pour que Ie maitre soi! lenu de pre51cr Ie" soil,s ef de plly~r 
une partie du sa!aire en cas d'accidellt, iI faut que raccident 
soil survenu a l'engage au COllrs du travail -t I'ar Ie fait de 
l'execution du contrat de travail; en d'autres mots, iI fau! 
un acddent du travail tel (Iue I'a defini la loi beige de 1903 
I'uisque Ie deere! en a rerris les termes : I( II faut un acci
dent cause par une circonstance se raUachanl wit iJ. I'acti
vile du personnel de rusine, soit au milieu ind,,"trit'! dans 
lequel 1'0uvI'ier se tl'Ouve place A raison dll' contrat », I.e 
maitre ne sera tenu d'aucune reparation ni d'aucune presta
bon si I'accident cst Ie resulta! de 10. faut"'illtenti,,nnelJe de 
l'engag~. En ce cas, I'accident n'est pas !e fa;t de I'ex('cution 
du cOlltrat de travail. L'ivresse n 'cxclut pas raccidcnt d" tra
vail, si I'ouvricr a ete blesse en accoruplissant un acte qUI 
puisse se raUnch"r A I'execution du contral de travail. Le 
mailre a d'ailleurs I'obligation do ne pas labsor tI'svailler 
df's engages en etat d'ebriettl, 

Le contra! pourra Atre rompu, ponr faute lonrde, si I'llcci
deut cst dll. a 11\ faute inlentionncllc de l't'ngage pI celie rup
ture rueltra immedialement fin Ii I'engag"ment et Ii Ioutes 
II'S obligations qui en uc'CouIeDt. Le maitre, 'lui \'eut echapper 

(l) C. C. 1922, p. 9. 
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ainsi il. I'obligation de }'article 1.4, 3·, devrll t'videmment ap
porter la preuve de la faule intenlionnello ou du dol de I'en
guge. En ce cas. tout ce qu'on peut exigcl' du maitre c'est 
qu'il remplisse les devoirs elementaires d'humanite jusqu'o. 
ce que Ie blesse puisse eIre rrmis Ii I'Assi~18nce Publique qUI 
en 'aura la.-charge. 

En cas de resolution uu contrat et apres avoir preste les 
soins Ii I'engage malud" ou blesse, pendant les delais etab!ls, 
Ie mallre n'est pas dMili de loute obligation, cur la resolution 
du conlrot fait naiu'e I'obligation du rapatriement con for
mement aux prescriptions de I'article n, 5·, Le maitre devra 
donc, so us les reserves prevues par lea articles 14, 5· et 17 
uu decl'el, rapall'ier I'indigene malade ou blesse des qu'il sera 
il. memo, de supporter Ie voyage. 

On trouvHra, duns le~ ordonnances sur l'h)'giene, plusicurs 
dispositions particulil'res qui, joinles ll. I'obligntion des em
pluyeurs de posseder une boile de secours, dui\'ent assurer 
aux maladc, ou blesses la pl'e81ation des Boins necessaircs. 
Citons , 

II) LQrsque Ie nornbl'e de u'availleurs IlU service d'un merna 
maitre d~passe 50 hommes par localite, un prepos6 du maitre 
e~t speciall'ment cnarge des fonctions d'infirmier. Cet in fir
mier peut ei.re un hOlllme de couleur (art 53 ord, Kat. du 
18 ftlvl'ier 1922; artiole 4,2 ord. Prov, Or. du 4 fevrier 1.922; 
1I1'Licie H OJ'd. Congo-~lIsal du 12 aoOt 1923). 

1/) Si Ie nombre de \.rllvaiJIeul's uccupes depassc 250 au 
Ko\.tmga, 300 dans la Province du Congo-Kllffil et i.O(lO dans 
la Provinoe Orienlale, les employeurs doivent cre.·r un ser
vice medical special; mnis des que Ie nombre de i.ravniIleul'S 
d~pllsse 50 hommes par localite, des locaux speciaux de
Vl'ont iltre reserves Ii l'u8nge d'inllrmerie ou d'liOpitai et arne
nages Ii III satisfaction des nu\decil18 du service de I'Hygiene 
llldustl'iellc. Ces loc8ux contiendl'onl un nombre de Iits, cal
cule Q r/lison de 5 p, c. du nombre de tt'availleurs. (Voir 
art. 56 et 57 de I'ord. Kat. du 28 fevrier 1922; art. 43 et H 
de \'ord. Prov, Or, du • ftlvrier 1922; art. 45 il. 4,7 de I'ord. 
Congo-Kasai du 12 aoo.t i923). 
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B. JOURS Dill RIIlPOS. (Art. 14, 20
). - C'est encore par souci 

, de Ia sante des ouvriers que Ie deeret impose, des jours de 
rppos obJigatoires, car une des fagons de porter atteinte il 
la sante des engages est de les surmener sans leur aecorder 
les repos mlcessaires. La maitre doit accorder il I'engage au 
moins quatre j ours de repos par moils, sans deduction des 
frais de nourriture et de logement pour ces jour6-lil. Le sa
laire, n'est pas dl1 s'il a ete stipuIe par journee de travail 
elTectif; mais s'il a etll stipule globalement par periode de 
quinze jours ou un mois, aucune reduction ne pourra etre 
imp osee, car en ce cas, Ie salaire est dO. pour I'ensemble du 
travail fourni pendant la periode envi.agee et il executer 
conformement aux prescriptions du decret, donc en tenant 
compte des repos imposes par la loi. L'ou\Tier engage pour 
quinze jOUl'l:1 aura droit il deux jours de repos. 

Ges jours de repos ne sont pas expressement determines 
par Ie decret, mais ils Ie seront par l'usage et les pratiques 
'locales. L'engage doit, en tout cas, disposer du temps neees
saire pour l'aocompJissement de ses devoirs religieux ou 
civiques. M. Diderrich a affirme au Gonseil Colonial (1) 
qu'on ne fera pas travailler Ie dimanche au Congo; Ie repos 
dominical est done la regIe imp osee par I'usage. Toutefois, 
dans certains cas, il peut etre necessaire de tenir compte des 
exigellces particulieres des exploitations ou des services. 
Ainsi, I'ordonnance Katanga du 18 fevrier 1922 et l'ordon
nance Oongo-Kasai du 12 aotH 1923 decident qu'un jour do 
repos devra etre accorde aux porteurs apres six jours de 
portage et qu'en cas d'engagement de porteurs permanents, 
ahaque periode de portage de deux IDois sera inlerrompuA 
par un travail sedenlaire ou par un I'epos d'une dUl'ee d'un 
mois (art. 62 et 63 ord. Kat.; art. 52 ord. Congo-Kasai), 

C. RAPATRIEMENT. - La deeret a voulu eviler que les eon
trats de travail, consentis par les indig~nes, n 'equivalent iL 
une veritable deportation il raison des frais de voyage et de 
la modicite des salaires. G'est pourquoi iI impose aux IDal-

(I) C. C. 192!, p, 9. 
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tres, lorsque les engagem~nts onl pris fin, l'obligalion de 
I'apatrier l'indigene. 

TMoriquement, Ie rapah'iemen! doit contribuer a la con
seFVation de la race en maintenan! un lien entre Ie tra
vailJcur et Ie milieu indigene. 

Le maitre doit renvoyer l'indigene la ou il a ele engage, 
c'esl-il-dire, la oil Ie conlrat de travail a ete convenu. Tou
!crois si I'indigene a ete amene par un recru!cur, Ie maitre 
~ l'obligalion de rapatrier l'engage dans Ia region oil Ie re
crutempnl a eu lieu. Le lieu du recrulcment sera indique 
sur Ie livrel qui doit menlionner Ie village et la ohefl"erie de 
l'engage. Le maitre salisfail a son obligation soit en remet
tant a l'engage soit en payant a sa decharge Ie monlant des 
frais de rapatriement. Si l'engage se rend dans une autre 
region que oeUe de la conclusion du contrat ou du recrute
menl, Ie maitre ne doit pas Ie rapalrier car, en o~ cas, Ie 
molif qUi a guide Ie Iegislateur, c'est-a-dire, Ie danger de 
deportation, n'existe plus. 

Ponr eviler les fraudes, Ie maitre aura interet a USeI' de la 
faculte que lui aecorde Ie deeret de payer les frais de rapa
triement nun a I 'engage mais a sa decharge, par exemple. 
aux Bourst's de Travail du Katanga ou du Kasal, qUi Be 
chllrgent vl'aisemblableruent d'assurer Ie rapatriement des 
travailleurs. Le maitre fera toujours bien, s'il verse les frais . 
a l'indigene lui-meme, de Ie faire en presence de temoins ou 
d'un fonctinnnaire qui au besoin pourront attester la rtialile 
du pai~Ulent etTectue. Les frais de rapatriement comprennent 
les f"Ris dt, voyage, la nourrilure et Ie logement au eours du 
voyagtl. Aux termes de I'ordonnance sur I'hygiene du Katan
ga (art. 12), Ie lravailleur employe dans un arrondissement 
industri~1 doi! plIss<lr ulle nouvelle visite medicale avant 
d'~tro rapah'iti (1). 

t! 1.3 mioUltt (lhligMioH est itol)Osee daus Itl province do Congo-KasaJ. 
R'O ~. 8 un lluititwill. un aKent. 5"u1l8i1'8. un adRlini6Lra.t.~ur ou un inspee
tt'nr Ila l'iutlut'lt'ie a.\ muiu~ de Ii kOl. du lieu du travail \art. t lOrd. du 
l'j l\'l\\t H1'1~, lnoilHio par rOa'd. du U de(~l\Ulht'e f9~3 (B.A.C. t0i3. p. 8.~). 
J:e1l1plu~ (IIUI" ttst. ~nu de tlignaler .. l'administratioll Ie nom des t.ra"ail
h'urs imq.tt'8 nlt ro.pKtrifl1u\·llt at envers lesquels it est delia de touteobli
f{ation. E~ priu('ipe. Ie maitre tlevra assurer les Boins mellie-au I que 
n\.·(,l·s~ile I'otat delS lr~\"I\i1leun innVtca au rap&Lriemellt dlU1.5 Ja meaure 
pNl'ue pal'le d6c~t du Id mars tD~. 
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Le mailre peut are exonere des frais de rapalriement dans 
deux cas : 

a) Lorsquc l'engage n'a pliS I'eclame Ie rapatriement dHns 
Ie moia de l'expiration du' contrat. On presume, en ce cas, 
que rengag~ renonce il l'execution de l'obligation soit qu'i! 
se trouve bien oil il est, soit qu'il d~sire engager sea servic('s 
ailleurs, 

b) Lorsque Ie contrat est rompu par la faute de l'engage. 
Dans ce cas, Ie maitre ne peut pas decider lui-meme s'il 
I'e~te, oui ou non, tenu d'execuler l'obligation, C'est Ie j uge 
qUi decidera, selon les circonstances; si et dans quelles me
sures Ie maitre reste tenu d'executer' l'obligation du rapa
triemen!. Le jugt' peut done decider que Ie maitre restm'a tenu 
de rapatrier pal'tiellement l'eJ;lgage: iI pourra par exemple. 
si l'engage doit se rendre d'Elisabrthville il Kabinda, decider 
flue Ie maitre supportera Ies frais du rapatriement jusqu'il. 
Rukama, Cela s'expJiqufl : Ie rapatriemcnt fait partie d~ 
l'ensemble des Q.vantages que l'ouvrier s'assure en echange 
de son travail et Ie droit IlU rapatriement peut eire cOllsiuer& 
comme acquis progresslvement, au jour Ie jour, au fur et 
il mesure que s't'x~cule Ie control de travail, tout comme Ie 
8alaire, Un ouvrier engage pour six mois, qui a loyalement 
accompli son contrat pendant trois mois avant de cOffill)cUre 
Ja faule lourde enlJ'ainant la rupture, conserve Ull -droit 
aux salail'es acquis; de meme il pourra 1'11'6 consiMre 
comme ayant acquis, proportionnellement IlU travail fourni, 
Ie droit 6U rapatriement. Le juge peut decider que Ie mailr'e 
supportcra Ia mnitie des frais de ce ra pall'ipmcllt, mais il 
ne Ie doit pas, 

Sont compelRnts pour jugel' les contlils qui surgil'aient il 
ce sujet : Ies magistral.. et les fOllclionnflires Msignt·s ,t 
rarticle H (1), 

En pratique, I'application des dispositions Sill' Ie rapall'ie
ment poul'ra donner !it'u il certaines dilriculll's, mais 1'11<'8 
pourront ai8('men~ o'tre l'''~olues par l'application des prin
cipf's ndmig par Ie decre!. Voici quelques CIlS d'appliration : 

10 Un engage, il. I'expiration du contrat, IOUI' ses S~l'\'icr~ 

(I) Voir p. 91, 
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dnns la merne oonlree chez un nouveau maitre qu'il quilte 
moins d'un mois apres ('expiration du premier oontrat. Le 
nouveau maitre n'aura pas I'obligation de Ie rapatrier puis
que Ie oontral a ate passe dans la c~ntres. Par oontre I'ancien 
patron restern tenu do celIe obligation. , 

L'ancien mailre est tenu, pour la totalite, des frais du 
l'llpatricment, m,'me si Ie contrat avec Ie nouveau maitre a 
etc rornpu par la faute de I'engage. Ce contral nouveau esl 
line res illter (,/ios acta dont l'ancien maitre ne peut se pre· 
valoir. 

2- Un engage, a I'expiration d'un premiel' contrat, s'en
gage a nOU\'eRU chez Ie meme maitre. Le nouveau contrat est 
resolu pal' la faute de I'cngag~, moins d'un mois apres l'ex
pil'alion du premier contral. 

Le maitre ne pourra Nre ex onere du rapatriemenl, l'obli
galion elant nee en vertu du premier contrat, lequpj a et6 
pleinem('nl exeoute par ('engage. Le maitre pouITa reclamer 
des domrnllges et interllts a raison de la violation du deu
xil'me contral et en demander !'imputation sur les frais de 
rapatriement qui lui inoombent. 

3- en engoge qui, a I'expil'ation du contrat, a droit au ra
i,lltriement, loue a nouveau ses services chez Ie merne maitre. 
II Ie quilte plus d'un mois apres l'expiralion du premier 
conlra!. L'cngllge a pet'du Ie droit au rapatriement. Le maitre 
n'y est plus tenu en vertu du second oontrat, celui-ci ayant 
eM passe dans la con tree ou les services sont pl'estes, Quant 
II )'obligoti;m du rapatriement, consequence du premier 
contrat, elle se trouvo prescrite. Si !'indigene, qui ()onclut un 
nouveau contra! avec Ie m"me maitre, veut conserver son 

. droit au l'apatrieml'nt, il doH stipuler expressement qu'i! . 
cnlcnu maintcnir, a chal'ge du maitre, I'obligation du rapa
tril'lllcnt (I). 

4- lin iIHJi#ne, ameue par un recrlltpur, s'engage pour 
tpois muis t\ Elisabethvi\le. A I'expiration du oontral, II s'en
gHge chez un nouveau maitre a Elisabelhville pour h-ois 

(I) Y. COI'l~JE1·E.RS liT VAN ACKERE. Le rlgiDI~ mini~r du Congo BeI8~. 
Druxellea. Goemaere. HH~ ; p. 18:S. 
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lUois. UlS six mois s'ecoulenl; l'indigenu a-toil droit au 
rRpatriement ? 

I.e premier maitre ne doit pas rapatrier pubque J'engag& 
n'a paR reclame I'execution de l'obliga\ion pendant Ie moi~ 
de I'expiralion du premier contrat. Le second maitre ne de
vra ellaiellent pas rapatrier parce que !'indigene n ';Ie r',
crut.\ WI' place. Mais Ie recrureur qui a amene !'indigt'ne 
sora tenu du rapa!riement con formemenl a l'arHcle 33 du 
deere! que nOU8 exposerons plus loin. 

III. - Obligations resultant de prescriptions reglemen
taires. - Oulre ses obligations contrac:uelles, I'emplorrur 
doit accomplir les obligations 'lui Mcoulent des prescrip· 
tions l'eglementaires dont leg unes sont L8g'~es sur I" der:r,,1 
du 15 jnin i921, relalif It la securite et It I'hygiene dc;; Ira
vailleurs, les autres sur Ie droit de police et d'udminislration 
generale (1). Certaines de ees prescriptions ont pour but d,> 
renseigner. l"administl'at.ion e\ de faciliter la surveillance. 
Elle~ font 8anctiollll"t'S soit pal' de" ppines de police, suil 
par les print'S prevues par Ie decret du 15 juin 1921, dans 
la mesIJre oil les ordonnances d'execution 1"5 uuron! rend ups 
applicables. Nous avons \"11 de.ill. que Ie respect de plusil'urs 
prescriptions des ordonn,ulces sur I'hygi(\ne S'illlPO,C egale
ment en vertu de l'obligation gcntirale pr'evue pur rafticle 1+ 
I", du decret sur Ie conll'ut de travail. Nous nous bornolls 
ici 11 citeI' ,!uelques-ullcs UCS prescriptions parliculi"rr, doni 
Ie carael':'!'" est specialem('nt regleroentairp pt don! l"cxullIen 
n'n pu eire ruttuch~ Ii I'expose des obligations contrncluelles 
.Iu mnitre. 

a) Ordonnance du II or/obl't' 1913 ([loma) d Ordonnancp
['a.langa till 14 am1/ 19H1 : Rt'gislres e! relaes dll per .. mtllt'l 
rB. 0 .. lllt:3. p. I~(I(); J. A.1\., lOW; p. 174). - Toul rnAitr~ 
tiendra, dans un l'egistre <lu modi'le arrete. une liste nomi
native du persllllnel de coulonr It son service. All Kutanga, 
It,s mailrrs ayant au moins 20 employ,]s rnverrunt m,'nsul'l
lumen!, il I'Jnspectcllr ue I'indus!ri .. ou 011 Cnmmi"aire til' 

district, un releve mensuel lIu perSOllllel avec \('s illdiCHtions 

(1) Lc droit de pOliee cl d'tHltJ1iDj~trJti(ln gtneraic ('8t ;!'conn\l o.ux l~lIU

,'srn('urfl pur un det\rct du 6 <-Ioo.t 1922. 
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portees sur Ie modele annexe a I'Ordonn8.llce du f4 aofit 
i919. 

Les registres du personnel doivimt eire communiques iI. 
toute requisition des autoritl,s chargees du contr~le ou de 
l'execution des decrets et ~.glemeDts sur l'emploi des tra-· 
vailleurs. 

b) Article 40 de "Ord. Kat. du 18 {el)rier 1922. - Article 37 
de fOrd. Provo Or. du 4 (evrier 1922. - Art. 40 de I'Ord, 
Congo-liasat du 12 aoat 1023. - Registres et releves des 
malades. 

'l'out employeur de maill-d'<Euvre indigene doH tenir UD. 
registre jOUl'nalier des malades, renseignant les noms des 
malades et 10. date du debut et de 10. fin de 10. maladie. 

Aux termes de l'arlicle 60 de l'Ordonnance-Katanga et de 
l'artic1e 50 de I'Ordollnanr.e-Collgo-Kasat du 12 aoilt 1923, 
les employeurs, ayallt au moins 50 travailleurs It leur ser
vice, et les reoruteurs doivent envoyer mensuellement aU 
medecin, inspecteur d'hygiime illdustfielle, 'un releve ,des 
causes de morbidile et de dec~s parmi les travailleurs ou 
les recrutes non encore engages, - rJ'apres un modele 
allllexe aux ordonnances (1). 

c) Ordonnance du 17 {evr1.er 1919. - Etal>lis8l'ments ({as
ses (B. 0.,1920, p. 117). - Registre d'[nspeetion (art. 15). ---, 
II sera terlU dnns eliaque eta.blissement classe, un registre 
exclusivement destine II. recevoir les annotations et les con
seils de l'Inspccteur ou duo fonolionnaire charge de la sur
veillaneo. L'Inspe.cteur inset'ira, dans ce registre, les mesures 
qu'il convienl de prendre en vue de remedier aux incon· 
venients nouveaux ou aux negligences commises; il pourra, 
lors d'une prochaine visiie, en consultant Ie registre, con
stat.r la suite don nee II. ses annotations. 

d) l\aI<lllga - Ol'dou. des 10 m.ars 1913 el 4 <lVI'il i9i3, 
modifit!es par I'Ordonnanc,' du 2 lIovembre 1915 (B. 0., 1914, 
p. 432; 1915, p. 3->7). - SUI"l'eil/mlre de., Noil's ,t Burea.i, des 

(I) L·Ord. ProVo Or. du 19 oolobr. 1923 (B. A. C., 19l3. p. ~Th) Impos.· 
aux t~mployou1'8t oooupant au molns ~OO tra.' .. ai1l~ul'8l l'em.-o! mensuel d'un 
rl\lev6 des. CaUSf'9 de morbidit6 au mt!decin provincltl.l. 
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passepOI'I.J Ii Elisabetlwille. - Tout indigene, arrivaut 8. Eli
sa.bethville, doH se presenter au bureau des passepo!"ts ou il· 
obtientun p~mis de circulation pour trois jours. A Elisa
bethviIle, Ie maitre ne peut pas engager un indigene non 
muni du permis de circulation. En oas d'engagement, Ie 
maitre est tenu, dans Ie delai d'expiration du permis de oir
culation, d'envoyer I'indigene au 'BUltlau des passe ports, 
muni de oe perruis oompl,lIe par I'indication· des conditions 
essentielJes du contrat de travail conclu ~t du Iivret de tra
vail prevu par I'article 26 du deeret du 16 mars 1922. A 
l'expiration de l'engRgement, Ie mait.re duit renvoyer )'jndi· 
gen~ au Bureau; I'indigime, s'il n'a plus d'engagement, 
y obtiendra, soit un nouveau permis de circulation pour 
trois jours, soit un passeport de mutation ou une feuille 
de route pour Ie retour dans sa chefferie. 

Les maltres d'Elisahethville ont interet 8. aviser sans lar
der, Ie Bureau des passeports des desertions qui se produi
raient dans leur personnel indigene. Le Bureau des passe
ports oomprend un service dactyloscopique qui facilitera la 
l'echerohe et la repression. des deserteurs. 

e) Equateur. - Ordonnance du 2 oc/vbre 1922 (8. A. C., 
1922, p. 771; 1923, p. 72)_ -- SurveUlance e/ residence d~s 
Noirs dans les· circonscriplions urbai.nes. - Tout maitre, 
qui engage un indigene dans une circonscription urbaine 
de la province, est tenu d'envoyer J'engage devaut rautorits 
competel,lte, muni des documents exiges par la h\gislation 
sur la police de I'immigration, aux fins d'obtenir un perm is 
de residence. Les employems sont tenus de faire connaitre,' 
8. l'Administration territoriale, les nomB et la nationalite 
des travnilleurs dont Ie contrat, est· expire. lA'S de.gel·lions 
doivent Nre portMs egalement, par Ie malh'e, a la connais
sauce dl' I' Administl'ateur territodal o.u de son delegue. 

Des prescri rtions analogues sont en vigucur dans les 
grandes circ(,nsoriptipns urbaines de la province du Congo
It'asa.i. - O"d?nnllnces du 18 aout 192(} el du 6 juin 19~3 
(8. A.. C. 1\/20, p. 1103 et 1923 p. 314,). 

Tout indigene de race af"icaine qui peniltrera dRnS 10'. 10-
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calitas de Kinshasa, Uopoldville et Thys\"ilIe est tenu de se 
presenter dans les trois jours de son arrivee chez I'Adminis
trateur territorial moni du Iivret d'identite ou, a defaut de 
oe livret, du passepor! de mutation, Uindigene obtient un 
permis de sejour, Oe permis peut ~tre, retire a ceux qui 
Il'exercen! pas un metier ou une profession leur assurant 
des ressources regulieres, L'aulorisation de sejour ne pourra 
~b'e refusee aux indigenes employes par I'Etat ou attaches 
a un litablissemenl de caractere europeen, 

Les indigenes engages sont dispenses de l'obJigation de 
fait'e viser, une fois par semaine, par l'administrateur terri
torial, I~ur permis de sejour i!. condition que Ie maitre ait 
avise J'autorite oompelenle de l'engagement conclu, 

Le maitre, qui engage a son service un indigene residant 
dans,les localil6s pl'ecitees, est tenu d'envoyer l'engage devant 
l'au\orite oompetente pour ere muni du permis de sejour, 
Le malh'e doit faire oonnaitre la duree eventuelle de l'en
gagement. Oomme dans la province de I'Equateur, les em
ployenrs des localites precitees doivent faire connaitre a 

.I'Admillistration territoriale les noms des travailleurs dont 
Ie contrat est expire et les desertions, 

f) LeB mattres pawnt un impot alilluel base sur Ie nombre 
de Irczl'llilleUTS It leur serviCe (deeret du 22 decembre 1917; 
B. 0, 1918, p, 8), - L'irupot est de 5 fl'ancs POtlt' cJtaque 
ouvt'irr de race non europeenne; i1 u'esl que de 1 franc 
pour les ouvrit'rs agrieoles, 

g) Uat'ticle 45 de Pancien deeret du 17. aout 1910 imposait 
aux ruaitres l'obligalion de nolifier les deees et desertions 
des t.ravailleurs aux magistrats ou fonctionnaires qui exeer
oent une protection speciale sur les travailleurs indigenes, 
Cette prescription u'es! pas rf'prise par If'S articles 58 et 59 
du deeret du 16 mars 1922, qui abroge Particle 14 du de
Cl't't du 8 nO\'llrubl't' 1888, 

O'est dono, pill' erreur, que l'expose des motifs du proje! 
de Mpl'cl de 1.922 annonce que Ie projat reprend Particle 14 
du dect",t du 8 nowmbre H\88 (C, 0, 1921, p, 550), Le maitre 
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devra, toutefois, faire la declaration de deces aux oll'iciera 
de l'elat civil; bien souvent charges egaleme'nt d'exercer la 
protection speciale, ces olTiciers pourront appracier ce qu'iI 
importe de faire dans l'inleret des noirs. En vertu de l'arti
cle 43" du decret du 16 mars 1922, Ie maitre doit faire con
naitre aux commissa ires de district, aux administraleurs 
territoriaux et aux fonctionnaireS de l'industrie et du com
merce qui Ie demandent, les conctit.ions aux'luelles il a en
gage ses travailleurs et tous les renseignements qu'il pos
sMe sur leur residence actuelle. L'article 54 du decret punit 
Ie maitre qui refuserait de satisfaire II .Ia demande de l'auto
rite. .. .. .. 

Sanctions. - Les sanctions, qui garantissent I'execution 
des obligations du maitre, sont civiles et penales, 

I. LEs SANCTIONS CIVILES. - a) L'engage peut, dans les cas 
prevus par les articles 18 et 19 du decret, rompre Ie contrat, 
m~me si la violatioIl du contrat par Ie maitre ne lui a pas 
encore cause (Ie prejudice. S'il a ale lese, iJ pourra demander 
des dommages et inter~ts et baser son action soit sur la 
faute contractuelle du maitre soit sur l'article 258 du Livre 
III du Code civil congolais qui rep rend l'article :1382 de 
notre Code civil beige : « Tout fait quelconque de l'homme, 
» qui cause il autrui un dommage, oblige celui par la faute 
» duquel il est arrive il Ie reparer.» L'engage devl'a fournir 
la preuve de la faute et du dommage; iI aura iiltert't parfois 
il baser son action sur l'artic1e 258 du Livre III du Code 
civil, parce que ce lexte prevoit la faule m~me itlg6re, sou
vent plus facile it prouver que III faute contractueIle, basee, 
par exemple, SUI' I'article 14, i· du deeret du til mars 1922. 
Le maUre est responsable civilement des dommages causes 
par Ie fait de ses pr~poses en verlu du principe general re
connu par l'article 260 du Livre III du Code civil congolais 
qui declare les maitres et les commettanls responsable$ du 
dommage cause par les preposes dans les fonctions aux
queUes ils les ont employ~8. 
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b) L'indig0nr, q,li Be Cl'oil, 18se, pom'rll tou.l0urs utilemen! 
s'adreF;.er 1\1IX prott'cteul'S legaux d~sigm's par l'article 58 
du doeret. Les olTiciers du ministi,re public peuvent agh' au 
civil, par voie d'aetion prineipale, au nom et dlUls I'inwri't 
des noirs qui ont ete lese". De plus, lorsque la partie lesee 
var une infraction est un indigt'ne du Congo ou des colonies 
voisines, tout tribunal r"rll'cssif saisi de !'infractiou, pl'O
nouoe d'office If's restitutions et les dommages-interets qui 
peuYI'ut Nrc dus en vertn de la loi ou des usages locaux, 

II. LES SANCTIONS P~;NAL&~, - L'article 55 tIu deere! du 
16 mOl" 1!l22 punit au maximum d'uue amende de 2,500 
francs et d'uuf' servitude penale do deux mois ou d'une'de 
('6S po:ines seulement Ie maHI'e qui, de mauvaise foi, dans 
I'expcu!ion du contrat de travail, con\J'eviendrn aux obli
galions qui lui sont iml'o~~e.q par Ie decre\' la convention 
(lU I'lISagl'. Comme nous I'avons expose (lEija, des peines 
moins gravcs sanctiolln"nt la stipulation ohligatoire dn 
saloire ell monIlaie legale, Irs r('gles rdatives Ii In delivrance 
('t, a la tenue ~guliere lIu livret (v. art. ii, 26 et 27 du de
"ret), aillsi que l"t,bligalion tlu maitre de renseignpr les 
fonclionlla ires sur les conrlitioll8 .Iu travail et la residence 
d".8 engages. II y aura mauvaise roi lorsque Ie maitre ne 
peut justifier, pal' aucune raison plausibll', I'inaccoml'lisse
)]lent de Sl'S obligations, 

A l'!'gllrd du IDaltre, Ie parquet poursuit IT'uffice sans qu'il 
suit beRoin d'une pillinle quelcouque de la part des engages, 
Les maitl'es ou I,'urs pl'cpos6s seront juges paries tribu
IHIUX repre"ifs qui prononceront egalement, s'i1 y a lieu, 
des plJines de slu·.,itllde pen ale subsidinire at In ('ontrllinle 
pal' corps cnnform('ment /lUX dispositions en vigueur qui 
I'eglt}nt la lH'O('P.tllll'l' f't 18 eOlnpelence judiciail'l' . 

.lUIII!lICTIOSS C,)Ml'fO'l'E);TES, - A. Maitre nun indigene. -
L~ d('l'ret SUI' I'organi:;alion judiciaire du if juillrl 1!)~3, 

placo les illt'raelinns, pr('vues par I"urticle M du deeret du 
Hl mllrs 1\1:,:,>, dnns In rnmpetl'nce d,'. tl'ibullRIIX de police 
siegl'ant aver un olTieier du minis!ere publio, magistrat de 
('arriere, lors'Iu'ils pstiment qu'a raison des circonstances 
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la peine de servitude penale ne doit pas ;etre prononeee, ee 
qui sera Ie cas Ie plus frequent; les contraventions /lUX obli
gations convenlionnelles et Jt\gales, prevues par les at'ticJes 
M et 55, sont de la competence des tribunaux de district 
siegeant avec un oll'icier du ministilre public. Les jugements 
sont susceptibles d'opposition et d'appel. Si Ie prevenu est 
un fonctionnaire, il sera juge par ,Ie tribunal de premiere 
instance (1). 

Le decret du 15 juin 1921 sanctionne par des peines ape
dales les infractions aux ordonnances sur I'hygiime et la 
secUl'ite des travailleurs; iI declare que les chefs d'enLrepri
Bas privees sont civilemenl responsables des amendl'~ pro-
1l0nC'ees IJ. charge de leurs pre poses en verlu des dites ordon
nances. Cos ordonnances pourront etre sanclionnees par 
des peines quin'exoMeront pas un mois de servitude penale 
et 2.000 francs d'amende. En cas d'infraclioIls, la peine 
d'amende poul'ra ~tl'e appliquee par les tribunaux de police, 
Eiegeant avec un ofTicier du Miniswre public, magistrat de 
carriere, Les tribunaux de district, siegeant awe un ofTicier 
du Ministere public, magistrat de carriere, connaissent de 
l'appel des jugements rendus en premier ressorl par les tri
bunaux de police contre des non-indigenes. Les tribunaux 
de premiere instance connaissent, en appel, des jugements 
rendus par les tribunaux de district. Les agents du Gouver
nement, ayant rang de fonctionnaire et condamnes par les 
tribunaux de pt'emiilre instance, ont un recours, en degra 
d'appel, devant les cours d'appe!. 

Dans beaucoup de cas, Ie juge du tribunal de district 
nura Ie choix entre les sanctions applicables (2) : celles du 
decret du 16 mars 1922 qui sanctionnent I'obligation gene· 
rale de I'article 14, 1·. ou oelles prevues par les ordonnllnces 

(1) Dans Ie oae de l'nrUole 54, lea trlbunau!. d\~ district ont pr~veJlIIOD 
a l'~gard des tl'ibunaux de poUce, mals seulemeut )orsqu'lls si~gent avec 
un otrloier du Mlnlstt'!re Publio. magistrill at' ('(l"'r'~rp. 

(2) Ce cholx ne s'lmposel'u pas aux trihullaux de p()lIo~ puisql1f' Ifls 
infractions pN1vuE's par l'arUclc 56 du d~oret du 16 nUll'S 1922 ne sont 
pas de leur oompetence, le taux maxln!um de l'amonde ~tau' de 2.500 II'. 
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rri~es en ex(,cution du deere! du 15 juin '1921 (1). On contes
tera peut-etre l'applicalion des peines prevues par oe de~

nier decre!, en cas de manquement aux prescriptions ins
cl'iles, pill' un inspecleur de rIndustrie, Sill' un permis d'ex
ploilalion delivre conformement a I'ordonnance du 17 fe
vrirr 1919 sur les <lIatlissemenls clllss,\s ou en cas d'inobspr
vation des ordres des mMecins de Ia Colonic, agisgant en 
execulion des ordolJunces sur l'hygicne industrielle, En efl'et, 
ct's prescriptions emUllcnt de functionnaires S81lS pouvoir 
reglemenluir~ d ils ne peuvent en Hre investis par delega
tion. Le j uge ne sel'a loutetois pas desarrue, car la ]1r,'"cri]1-
lion pOUl'I'a Hrc considi,,'ee comme imposee par l'adicle 14, 
I· du deere\. sur I,' contra\. ell' travail; d'autre' part, I'inob
servution de la cluuse inscrite enr Ie perruis ou de I'ordre 
dn mM"cin ponrra, dllns cprfains cae. fuciliter In prem'e de 
I'illlpr,\vorance pUlIie pilI' In section Ibis dn Livre II du Code 
penat 'lui prevoH l'homicide et les lesions corporelles invo
Ion faires, 

B. Maitre indig/me, -- Qui jllgera Ie maitre indigene, civi
li>e parce que soumis 11 l'impOt personnel? 

0) Les infractions pN'vues pal' les articles 5<~ d par II'S 
ordonnances sur I'hygii'ne, prises en exec.utioll du d,leret· 
du 15 juin 1921, peuvent ~tre jugoles pSI' II'S tribunaux dl' 
police .iege8nt sans otl'ici~r du Ministere public, et ce, sans 
a ppel ni opposition; mais les jugeruenls pourront elre revi
s(ls par les trillUnaux du parquet. Le" tl'ibunaux de police 
I'I'Acit('s pOlll'ront juger suns oppo,ilioll ni appel, les infr8c
tiullS p"llips pur l'article 55 s'ils esliment que In peine 11 pro
noncer ne doi! P8S, h ruison d,,~ circoll,fances, dtipssscr deux 
ruo;, de servitude peBule et 2.000 fr8ncs d'ampnde, 

u,s tJ'ibunnux ue police, si~gant avec un otrici~r du millis
tcr~ puulic, magistrut de c8rl'iere, de meme que les lribu
nalll( de di.trid, si~geant sans ofl'icier du millislere public, 
ne p!'uwnt jug,'r If'S infractions a I'article 55 que lorslju'ils 
estiml'nt que lu peine J'ollwnd,' iI aj'pli'lllt'r ne dvit pas de-

(1) \I, GuUt,l .. ..'UN d'illtMrlJon,,;:, p. 72. 
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passer 2.000 francs. Lesjugements des tribunaux precites, 
rendus en application de I'article 55, seront. susceptibles 
d'opposition etd'appel parce que la peine d'amende prevue 
par ce texte depasse 2.000 francs. 

Dans Ie cas OU les juges esUllient que rllmende do it de
passer 2.000 franos, Ie prooes devra Mre juge par Ie tribunal 
de distriot siegeant aveo un officier du ministere public. Ces 
jugements seront susceptibles d'opposition et d'appel devant 
Je tribunal de premiere instanoe. 

b) Les tribunaux de district et les tribunaux de police 
auront competence concl.ll'rente pour juger les infractions 
punies par l'adicle 54 du decret du 16 mars 1922 et par Jes 
ordonnances d'exeoution du deoret dti 15 juin 1921 et aussi 
les infractions punies par l'IIMiole 55 du decret du 16 mar~ 
:1922, lorsqu'ils estiment que la peine d'amende ne doit pas 
depasser 2.000 franos. Les regles de la prevention sonl fixecs 
pill' l'article 74, du decret sur l'organisation judicillire. Le's 
jugements rendus, pour violalion de l'article 55 du decre!. 
par les tribunaux de police siegeant avec un olTicier du 
ministere public, magistrat de carriere ou par les tribunllux 
de distriot, seront susoeptibles d'appel, car la peine d'amende, 
possible depasse 2.000 francs (art. 66, 69, 72 du decrel sur 
I'organisation judiciaire). II n'y aura pas d'appel des juge
ments rendus en applioation de l'article 54 ou des ordon
nances sur Ie deoret du :15 juin :1921. 

c) Les tribunaux de parquet peuvent juger, exceptionnel
lement, les infractions punie.s par I'article 54 du decret du 
16 mars 1922 et celles aux ordonnances sur l'hygiime lol's
que, dans un rayon de 25 kilometres de I'endroit OU ile se 
trouvent, il n'y a pas d'autre tribunal competent et que les 
infractions sont flagrantes ou reputees flagrantes. lis ne 
peuvent' pas juger les chefs et sous-ohefs inveolis ni les 
infraotions punies par l'article 55 du deeret parce que eel 
article prevoil une peine d'amende maximum superieure a 
2,000 francs. Lorsque Ie tribunal du parquet jugera, dans 
les cas places dans sa competence, il Ie fera sans appel saur 
les exceptions prevues par I'artiole 78 du dti('I'P! SUI' I'orga
nisation judicia ire. 



- 143-

ANNEXES AU CHAPITRE IV. 

I. - Ration. 

A. - Katanga. (B. 0.1922, p. 621.) 

TABLEAU DEB BQUIVALENC£~ POUR LA RAT lOll DES TRI\VULLEURS. 

{' Farin. : i kg, 200 de lUanioc peut ~tre remplace dans les pro-
portions 8uivnnlo8 par: 

a) { kilogramme de farille de mals; 
b) i ,jOO grammes de larine de sorglto; 
c) { kilogram.o. de ril, mais la quantile donne. ne sera pa. supe· 

rieure a i kilogl'ammes par sewainej 
d) {,IOO grammes de farine d'eleusine. 

!t, Haricot. : les haricols pouve"t eire remplactis a quantile egale, 
par des poio ou des lentilles. 

,,' GI'IJitsts: 500 grammes d'ar.chides peuvenl61re remplaces dalls 
les proportions 8uivBI1les t par: 

a) :;00 grammes d'huile de palm. ; 
b) 500 gralllme. de tOllie aulre graisse animale au vegetal •• 

",. ria",l.: 'kilogra .. me d. viand. l.'alohe peut "re remplace 
dans les proportions 8uiv8ntes, par: 

a) I kilogramme do viand. oOllgelee au frigori6e.; 
6) 600 gramme. de viande conservee; 
0) 1100 grammes de viand. tume.; 
d) :I i<.i1ogramme de poisson Irais ; 
.) 800 gram mes de I'olssoo sec. 
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B. - Cong~ Kasai. (B. A. C., 1 \)23, p, 492.) 

Tableau de la valeur calorigene des aliments tntrant 
generalement dRns /a composition de III ration. 

La ration type se cOJUpose de 3,500 caJories : 

I' Malleres protCiques. 120 fols ,= 4.80 calories 
810 ~. Graiss.s . 90 - 9 ~ 

3' Hydrate de cubone. 550 - 4 ~c 2,5100 
",,0 Vltamines el sel. o 

Total. 

Aliments ren(ermant une proportion notable 
de matiere8 proteiques. 

I ::! 01" ~ Autr .. H ,,~ ~.., 

g. .. ~.. " ctements .f ~ . 
,,:S ~ .: . ..gi$ contenmi dans .~ '=':; 
~Q; .~ '! ~ e eel allmp.nt. .§ g § 

Nom d. I·alimenl. ~ aB = Q",':: .. ~-=-
~f= -tlSflll · "''' " . ~ :..~-

';;8"e, --= ~ :::l' ~ CI.1 
:~ "g. c -.~ c~ .~ .;"'; ~ 

ft~ ~ ..,11 .. 
='~ ~ >§ e; 50ft a 

Vlande IT.lebe 20 600 0 4.5 120.5 

Vlande (umee - seeMe 
apre:o. dep~age grossier 50 !20 , 4.5 i-W.5 

Poisson Ibl,. . ~O 600 , 4.5 liO.S 

Poisson fume •• ";ebO. 50 !20 • 6 i5' 

Legumlneuse •• haricots, 
pOis, elc. !4 500 57 2 31i 

Farlne de mats . 9 1,300 7! 5 369 

Farino d. bl. B.7S 1,000 72 1.6 849.6 

Arachldes !7 4&0 20 40 548 

Biscuits • H.75 1,000 a • S3S.i 

Pain frals 8 1,5UO 47 • 220 

!l .s a 
!! 
;;: 

oul 

oul 

onl 
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Aliments renfermallt une proportion notable 
de matieres g'rasses 

.. .ll 
~ AutrE'S l>lemellls ,'! -" .' o ~ • • - w CttntfnuR ... ~ .. -S-

!'6 I =:I E: duns eel alimellt. ?l e t .; 
~ oS f:S; ~ 

.~ ';; g; '.~~] = Nom de l'allment. E..~ -- :: tIfO)~ i .~ ~~ ":::0- II ",0 .=:~ Hydrate Z~ t ... " Matipres >-
.; ~ = de :: Q; Q) 

::> c carbone. grasses. ~ "C "0 
".; '" -;; 

'" 
Huiles. toO 90 - - I 900 -
NOil: de paJrue. 20 ~50 - - !80 oul 
AI':,rhidt"s . 40 225 ~O !i7 5~8 oui 
(il'l&im's de scs:~me. 50 !80 U !8 5i8 oui 

~ 
0 

'E 
" 11 

Q 

-
20 p.e. 

utile 
-

Aliment. renfermant line portion notaMe d' hydrate de carbone 
- - ~ 

" , - ., 

~ " " Autrl'S elements -;; - ~ r)' . 
iJ; '; == conleous ~e~ ,; 

~·8 d~ns eet alimt'DL ~ c 
Q,' oS:: .r; ~ -;; 8 S c ~ "''' .g.;ol::= Nllm de raliruent. ~o = ~ ·S 

.Q; ..!! :2:= ~ .. " II ~ -- .':: til Matlere:o. ~o CI,) '" i> ~ "C ~- - = !fatlt~res ~ -" ~ ~.g. c .. pro- :: Q,l Q,.> ~ ... 
~ 6 

gr3~ses. le1quftoi. ;;"'CI~ 
-;; 

".; ... 
""arift' : Cal. 

Hammes 78 700 i ~ 3:17 - -Anow-rooa. 8' 650 - J.5 3'i - -
S')'gho. 69 XUO S iO 3.13 - -
Mals - 72 760 5 9 3ti9 - -
r.t,Hlloc. 89 620 - 3 368 - -
Arbre A pain 82 670 - i 336 - -
d~ Me 7i 760 1.5 11.75 3,'9.6 ~ -Iliz . 76 720 t 8 3'5 oui -)1111.1 - 70 780 " it- SIW oul -
Lj.~tlmill(·ul\f'.8 • .7 91>0 ! ~ an oul -
Mal,iut~ rruis 80 I,sao - 1.5 126 oul -
J~IIHllles et palale:-

frakht>8, arbre." 
M puln fl'ais 28 1,9~O - i it6 ooJ -

POI1lIllf'S de lfITe. ~, !,400 - i 100 oui -
e"nant'S 1"~lel's, 2i !i.SOO - t.5 9' oul [,'eeure 
Canllfl: II sucre, is 3,600 0.5 6i oul .J;'" - p •. 
Ub·cuils. 72 760 - it.75 335.2 -

• 
Chlkwau~"es 88 IUaO - 8 104 - -
Pain frai~ .7 i,nO - 8 !to - -

VitollUlllles sont contenus d:ms : t· Tou& les aliments poss&i:mt un. germe 
vivant. Cnlllme It's ff.ves. pois. Irachides. ble, etc ... _ I- I.~s ,iandea el Ie 
poisson frats. - 90 Les It".gumes fraiS. - ,. Les f'fulls frlis. 



- 146-

Exemples pratiques de ,'ations repondant au.>: conditions p,'es, 
crites et con$l'itu~es en vivres se trouvant a'sse{ Irequem· 
ment dans la Colonie. 

TYPE!. 

Vlande lraiehe ou Viande seclH~e ou Poisson sec ou Corneti beeJ ou Sardine:,; 
360 gr. 180 gr. 180f" ~'Ogr. 2r,0~r. 

Riz 
300 gr, 

au Farine df' cereales ou Blscffits ou n~manl'S sectu'es 
415 gr. 325 gr. 32.'J gr. 

CbikwaDI\I1CS 
700 gr. 

Farine Farille 
ou de m:lnioc 011 de banane~ ou 

Bao3nes 
ManIoc Crais (JU fraiches 

3,0 gr. 350 gr. 1.100g", 1,600gr, 

HuiJe de palme au bulle all gratsse comestible qt1l'lconquc : 90 grammes; 
ScI : 15 gramm •• ; 
Legumes au frutls frais; t kilog''3mme par semaine. 

TYPE 11. 

Viande- fraiche au Viande sechee ou Pois.o;;on!Sec ou Col'Uf"d beef all Safdinf>s 
I~O gf. !60gr. 130 gr. 130Bf. HOBf. 

Uaricals sees 
200 gr. 

ou Pois Sl'CS ou 
!l00 Sf, 

LenlillP£ sei'bP.'s 
200 if. 

Farine 
Riz au de cereaies au 

:l00 g,.215 gr. 
Biscuits Oll 

.2(5 gr. 
Banonel' seche6s 

~90 II" 

R:mancs 
ou traiehes 

1000 gr. 

CblJowangues Oil Farlne d~ Manioc 011 Fal'ille de bananes ,.u Manioc ft ais 
fOOO ~f, 600 B'" 350 gr, 850 gr. 

Uuile de parme ou hulie 011 gl'aisse comeslible quelconque : toO grammes; 
Sel: tS grammes; 
LeBl.IJues 011 fruks frais: t kilugramme par SMIlaine. 

TYPE Ill. 

Vlaude Craiche au \,jaDd(~ sed1f:-e ou Pl)isson, sec ou CoroM beef ou Sardin .. 
150 Br. 75Br. 75 gr. (00 sr. 105 gr. 

Farine de manioc I..Dtill •• Aracbldes Arnchldes 
((aricols lees ou ou de b;toanes au w.hes OU fl'aiches ou sPcht's 

1110 II'" 860,r, tOo gf. IOO'llr. 65 Sr. 
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Rlz ou 
~OO gr. 

Pois sees OU 

100 ir. 
Biscuits 
3~5 «rs. 

ou Chikwangues ou 
460 gr. 

Bammes rl'aichcs 
1.3\\0 gr. 

!i'arine F:trine de manioc 
de cereales 011 

400 cr. 
ou de bananetJ 011 llisculls ou 

.50 gr. .00 gr. 
Chik\fangues ou 

800 gr. 

Uan3nes 
t'raiches 

!,OOO gr. 

lIulle de paime on bulle on srais.q,e comestible quclconque: 50 grammes; 
Sel : i5 g'l'ammes: 
Legumes 011 fruit.'i frals: t kilngl'amme par sem:line. 

TYPE IV. 

fi:uvlc fraiche ou Yiande s{>c1I1~e on Poisson sec ou Curned beef ou Sardines 
laO gl'. 65 gr. 65 gr. 85 sr. 90 gr. 

Ar.crudes Araebidcs 
lIaricols f'ecs on Pois ~ct's Oil Lrntilles secbf'S ou fl'aicbe~ 011 &6t.:hes 

100 gr. 100 gr. 100 11'" 100 g". 6S IIr. 

Farine dt! manioc 
Farinc de ccrcllh~s ou Riz ou 

680&r. 650 gr. 
00 de bammes ou DiscuUs ou 

800 Ill'. 680 gr. 
Bananes secht's 

950 gr. 

lIutle de 11Jlime on hulle ou @'rai~se cflmrstible quelconqlle : "'0 gramml's; 
Sd: 15 gr:\mmcs; 
Lt;gumes 011 fmils Crais: -j kllogramme par semalne, 

TYPE V. 

\'iande frniche 
iOO ~I'. 

00 Viantle St~ch{,t· ou Pois-qoo !!lCC 00 COl"llf'd beef .ou Sardines 
100 gr. IOU gr. 1808r. 140 gr. 

lIal'kotlli sec.s on Pois SPCS 

riO gr. SO gr. 

Farine 

011 L~lllnk.s seches ou 
50 gr. 

Araehides 
fraiches 
50 gr. 

Farillt. de manioc 

Am,bldes 
ou secbt's 

35 gr. 

niz ou 
6:;0 gr. 

<1(> c"['t'alt:'S 
680 gr. 

Ott l~iS4.'ult.s ou on de ban.lOt's ou Rananes 6echea 
680 Gr. ROO gr. 950Br. 

)Illite «It' palm~ ou huile ou sraiss(' romestible quelconque : 85 grammes; 
Sf'l : 15 @ramUlf'S; 

Le.guilil's ou f.·uils irRis: I kilogl'81Dlne par seutaln6; 
Un Pl'Ut reU\Jllac~tw fa moiliti du r~ ~Q de S('S i>quh·"lent..1O par 650 Kl'3UlIDeS 

de th,kwlinj.;ut\." ou ',100 iJ1'amml!:S dl' manioc frats. 
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TYPE VI. 

Viande fraiche OU V.iande secbee 
190 sr. 95 gr. 

ou Poi~n sec ou 
95 SI'. 

Cornell beef ou 
no gr, 

Sardines 
130 gr, 

Farlne de manioc 
OU de bananes 011 

800 SI'. 
Cbikwangues on 

1,500 gr. 
M:mioc frais on 
'2.50~ gr. 

Biscuits ou 
700 gr. 

8:manes 
frafches 
3,700 gr. 

HuUe de palme ou autre buile ou graisse come~lible: 85 grammes; 
S"I: i5 grammes; 
Legumes au fruits £rais: 1 kilogramwe par ~clllaille. 

TYPE VII, 

illlriCo'" seCS ou 

8'0 Rr. 
Pois sees ou 
UOgl'. 

Lcntilles 
!Ioechl's 
340 gr. 

011 

Arachides 
frakbes 
340 gf, 

ou 
Ara~hides 

i'e.I~hes 

t:.!5 gr. 

Farille de manioc 
ou dr: bananes 

700 gr. 
ou CbJkwangues 

i,350 gr. 
on 

Alanioe 
fl'3is ou 

2,800 gr, 

Manioc Bananes 
cull au Craichp.s 

650B" 3,iOOgl', 

Hulle de pnlme ou autre buile Oll ~I·=tisse comestible: 30 grarum('s; 
. Sel: 15 grammes; 

Legumt'! ou fmllS Crais: t kilogramme pal' semaJur. 

S. B. - 11 n'est pas indhJ116 d'equivo.lent en riz ou iarine de cere-ales 
dana les ratioDs type 6 et type 7, Uottenuu t)u'eUes Sout compos~e8 en 
supposant 'lu6 086 prolioit& manqneut sur place. 

La ration type 1 ne peut 6tre que temporajre et ne doit pas ~tre 
dODn~8 plus de 1 jours par moia. 

Dans lea tableaux ci-des8u8 les wrme8 : 
Farine de c~reale8 86 rapportent l fa.rina de mf\~s. d'elensinc, de 8orgho, 

de hle. de millet. 
Manioc fraie signlfie: pese avec ecorce. 
Bnnanes frRfches signilie pesess eu « maiDs ». 
Bi~cuii8 86 rapporte a « biscuits tie mer)1. 
Viande /rafche ou 8~chee Bont employee pour vianue ayant au maxi

mum ~o p. c. de decheta (0&, penu,,", etc .... I. 
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C. Province Orientale 

Valcut, nutritiJ'e des dil'ers aliments usites dalls la 
Province O"ientale. (B.A. C., 1922, p. !2.S5.) 

AUmen1.S. IIIYdl'ocal'bon·~·1 Albumlnoidps. I Graisses. 

Arachil1es. 258 

~al1:me. .. fl'aiches.. 13 • 10 1.6 
• 

Cnloc.")'!'f>jj . 210 ~5 4 

.. · ... I'ion tIe Ran3nNj 80n 21 2.4 

31aiF> 6JO 73.5 36 

Manltlc 730 5.5 25 

Ril 7!iO S2 2 

San3sin . 630 i52.5 36.3 

SOfEho 6\5 81.8 45.\ 

lIarlcot~ IiCCf>. 350 ~25 17 

Ignawes IllQ 8.S 4.iI 

~Ials 68 88 70 

MaIl~oc (I'll is. • 18u 1.3 8.8 

~J;.ni;Jc M'e SiO 13.! 9.5 

l)~ ~ I (>$ dOIJ('(l.,s 200 10 3 

POi" SU .. ~ • 4~5 185 12.3 

Poll)sOIi rl'~is. 140 

Pvbsvn (ume (111 &Ale 61!5 5 

Ill, 700 75 7.8 

\Tuul<h.! frail'lie :i08 90 
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Pour determille. 10 composilion de 10 .ation hebdomadai.e. telle. 
disponihilites en vivres tlil'ers elanl donnees, iI convient de fix.er 
Bucceuiutment les quantites necessaires pour realiser les proportions 
.equises d'hydrocarbones (4"00 grammes), d'albllminoides (tooo gr,) 
et de matieres graKses l600 6'rammes), eo cOiDmelH;ant pour les vh'res 
lea plus abondants. 

Ain~it une ration a base de banane. et de palatt. douce., a eomplpter 
par du poil8on ,ec, du mais et de l'lzuile de palme, sera cowposee daDs 
les proportions ei·apres : 

Allmt!Dts. Poids. I )lydroral"bone~.1 Albumilll)l,Jes.1 Graj~S. 
'Kgr.) I (t;r,) I \Gr.) I '{;".) 

Oananes U 1890 140 n 

Palafes. to !!OOO tuo 30 

M:ris 2 136 t76 140 

PoI ... son sec 0.75 469 4 

lIuile de palme 0.40 400 

------- ------ ---
TotallJ. !3,15 40!!6 985 5~6 

II. - Logement. 

Katanga. Annexes JVet V de I'ordonnance du18 fevrier 1922. 
Congo Kasai.Anuexes TV et V de l'ordollnallce Ull 12 aou~ 
1923 (I). 

PLAN ET SPECIFICATIONS 

A !i'O(TRNIR POUR L'XTABLI8SEMENT nOUN CA...'\IP DE TRA'VAILLEUas. 

t .. Pin!) inlliqll81lt .. emplacement el les diswncrs par rallport BUI 

halimenls voisins 011 aUll rhieres (~OUIHnl dans un rayon de deux kilo
melr~8, ainsi que la source d'aHmt"utaliol) qui dessenil'8 Ie catllp. 

(I) La t.exte non imprime en eolonnes est d'applkatioo au KKtaOl{a at 
dang In Prtlviuce du Congo.Kasai. L~ t.extc iml'rimc a gauche Ij'npplique 
au Katanga., Ie texte iruprime A droite s'applique daus 18 Pro\';nce du 
Congo -Ku~l1l. 
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210 Un plan d'ensemble des construdions i eriser indiquaDL : 
a) In dislallt~e entre les diverKes COD!ltruclions; 

b~ Ie .y"lelOe d. drainage. 
3° Les plans delailhls dn type de chaque genre de construction. spe

cifiant : 
n) la nature dps divers malerianx employes pour les murs, Ie loil el 

Ie parqllet; 
OJ Ie lIombre maximum d'occllpanls par logement; 
c) Ie systi·rue de lalriut>l5; 
d) Ie sysleme de cuisines, de lavoirs el d'incineralenrs. 

PIU:ACIUPTIONB IMPOS';;RS POUR LE8 CA.MPS, LaB LOGBMENTS BT 

I,BURS D&PNNDANCES, DESTINES ... VX TR.\VAILL8UR.'5. 

Katanga. Congo Kasai. 

A. - Conditions IP'nerales s'"ppliquanl allx camp. e/ aux 
logements. quelles que saient leur duree e/ la nature des 
materiaux emjJ[oyes. 

to CUmJl8. 

RJ L~ttJl'I'8in pre)1enlf'ra line Iwnle 
Dolurt'lie 8~ur8nt 1'~CtlUIf'mt'nt dc's 
fRU' ou litl'a 8m~nllg~ de IIlAIlIf!re 8 
salisraire • ct'tte eon,lilloll; 

6) rnpprotiSlOnnf'.lnt'nt flO r811 IUl 
tubl .. , t'l en eftu ntlc~s~nir .. 811\ sow .. 
eorl)nrl"ls et i 18 l'r~1'1II'8Iion t.le~ uti
Dlf'nl~. Sl'rs a8!'ur~; 

< f) Ie lerrain Hra dphI'01I .. slli'l~ 

COIUI)18ltmtnt jllsqu'a ':l~ mell't's au 

mllins des bl:lbllallolls elltrlCUl"b, 

20 IIl1b"utitUiS. 

10 (,'lImp" 

a) I.e lelTain pl'~senltr8 unf'!penle 
" nltttlrpile 85snrallt I·e~ou'em .. nl des 
railS, OU st'rll 8mdhage de mauiere 
Ii salb,r.dre a reUe condition; 

b) l'apP,'ovisiulinemenl en enu po~ 
IHhie t'l PR rlu n~cessaire aux. soins 
d,' WOIH't'le'" a 10 prCllal'&lioD des 
Hlilllt'nls, St'ra n!l.,urp.; 

r) le!t rnm!,s doivenl ~Ire tnloures 
d'UI1p. clfllUrf' t\ 10 metrf'S des btUi
"'t'lits t'X,tIorit'lIrs, It" h'rralll St'ra de
hroussr' jlll'ql'" !!S mell'es i l'eltt!
rlt'ur de III cloture. 

01 les IUtlr5 f'llt~rieurs' duronl IIU It,wins d .. 111 1I,~lres de hoult'ur 'partir 
du rllU'quel jU"'£1o'8 lit nais!lIIl,cp till toil i 

6} f')'c("l'lion (Milt" [lour 1t'!O hllllt"s I,) f'XCf'pli'ln rllilt' pour les buut's 
en radle, I .. parql,rl se"8 ro""lilup I pn paillt." el de piS;, Ie parqut'l sera 

e'n bl'iqurs reCOUVl'l'tf'! d'un" I'ouch,' cHnslilu~ ('n briqtlu reeou,erles 
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de cimPDI ou en Mlon e' pr~seDlera 
UOP. pente ~ convf"Dable aS8uranl 
I'ecoult'menf d~s eaul ; 

C) Ie toil sen constituf en mate 
riaUl au ehoil de t'rmplnyf'or; 

d) chtlque OCCUPSII' d"',r. dispo~ 
ser d'une surrace de p8~quel de trois 
mitres carre.s 8U moins; -

0) Ie cubage d'air inh!rieur sera 
d'ao moins six melres cubes par 
habitanl, ce cubage etanl calc"le • 
parlir du parquel jusqu'A la nais
sanni du toit. 

f) Ie nombre m •• imllm d'oreo
pant! par chanlhre 8er· ... nl d~ lo~e

men', De pourra dppasser quatre ~ 
.'iI s'a(t:il d'uD nu!nage, une chambre 
lui serB afeele" ; . 

g) I •• babilali"ns ou les blocs 
seronl di."ip08~S en alipnemenl t"1 de 
lelle fiu;on qu'iI ellsLe entre les 
parois ellPrieures dt's hahilalioDs uo 
espace hbre lit' cinq mtlresau moins 
e& "Dlrf' les paroia elL~rieures drs 
blnca un espMce lihrf! de dis Dl~lres 
8U 1II01OS; 

h) toule eha·"bre .... anl d.lo~p
menl doH t!1rt" dt>811GPe 8U mOins de 
deul cdl6 •• e 'ai .. n' lace. 

d'une coucbe de dm·onl 00 en Mlon 
et en lous cas pr~entf'ra line pf'Dte 
eoo'rnable aBsuran' I·Ccouh'men&. 
des eaux. 

Si I'bygiene 1' .. iIP, Ie mMecin 
pen' J1l"1'scrire Ie parquet en eimen' 
danl'les camps to pis6; 

c) cbaqlle occupanl de". dilpo-
9f"r d'une surrace de parquet de 
, metres carres 8U mOlDS; I. SUi· ... 
race pourr. ~lre red.ile (\ 3m9 poor 
les bahitataons eo mallriaux du .. 
rabies;, 

d) Ie nombr. malimum d'oeeo
panb par chamhre servanl de ((lSt"oOo 

m .. nl, or pourrs deposser qUBlre; 
s'iI S'8Rit d'un menage, Doe chambre 
lui sera tlft'f>ctee i 

f') les habilations OU I~s blucs 
spronl di:\po~s en ahgnemeul pi de 
\t·lle rlt~nn qU'11 f'IISIt" enlre If'S 
parois exterirul'ps des hahiralions 
un espace libre de !S metres 80 

moins el eilire les parois f"lleri"ures 
de. blo .. un ""pace IiLre de 10 10. 

811 Dloins; 
f) 10llte ehambr ....... 1 de loge

jIIenl doit ~tre de8"se. au mOlD' d. 
drUI Cdtl'5. 

B_ - Conditions speciale. "appliquant aux habitations 
8uius.nt la nature de. materiaux employes. 

40 HfJl,ilutifJ". err ,.oille. 
a) IJr.rtt,.1 1m1/J/IIl'tmeJl'. - La dur~e maJ.imum ("st fhee , un an 

AprC!I ef'ltl" IH~riodp. Ie!! habilations denoo. t!tre dt'truilf"S el ~"8cuees; Ie 
m~mll rnlplacemt-nt n~ ponrra lire reoeeulll! qu"Hpri-s un delai d"un .n. 

b) Parquet. - I.e pHrq1lei sera conslilue par de I. ltorre baUue Pt. 
sur~levt!i de dil el"nlim~Ire. .. par rapport au lIi.,..8u du terrain. 

c) Epail.eur ,1,:1 PfJru" " du "Ii,. - Les parnis et Ie loil ~ronl rorDu~1 
par une couche de pllile d'une ~pai."seur mjnimum de douze ct'nlimell'f"s. 
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20 Habi,.'ion. en pi., •• 

al Duree.' '''pl'''fmelll, - La 
dor •• m8limum esl a .... lroi ••••. 
Apr~s celte peri ode, les bobilations 
devront ~1I'e d~{ruite9 el i!ut:upl':;; 
Ie m~mc emplacement ne pourr. 
~Ire reoccupe qu'.pres un delai d'un 

••• 

b) ParOl'te. - Lt'S murs PO pij\~ 

sf'ronllisses elli'l'ieurempnt et iDle" 
rif'tJremenL et De presenleront pas 
de Ii>zordt,s. 

30 H.bi",Ii."" .11 MI •.• , 
L •• habitations en t6\1's ne 8 .. onl 

autorisees qu" lilre e.ceptionncl, 

,. /fllbitnliotl8 en b";q"" &tches. 
8) Dll"~f#. - La dur6e malimum 

•• 1 a.,.c • einq an., A"re. celie 
p.riode 1_. hobllolion. denont eire 
dtHl'l1ilf's et ~VUCUt:es; Ie m~me em .. 
(llnement De pourra ~Lrt" r~Dccupe 
qu'apres un delfti d'UD un. . 

b) Parllu. - Les ruurs seront 
rimt'nle!i , l'ul«'I'ieUl' eta l'inlel'leUr 
sur nne halilcur de VlOst cen,i· 
m~lre. , parlir du parquet. A cen. 
bauleur ."tonl plaeee. de. 1610s 
isoianletJ 88rDft~es eo' soudk's eL pre-
6t'ntonl unf sHilIit,a de trois centi .. 
n,e .... lanl , rellt'ri.ur qu' I'inlt!
rieur. 

2. Hubilatior;s en pi ... e. 
8) nurtp. et fmplllcf'ml'ft'. - La 

dllrre mn~imum f" ... t fhee 6 trois aRS. 
Apres cell .. p~riodp, ks hahi18\ions 
denonl ~tre dell'uilt'S el eV8("uee~; 
Ip. m~me emplacement ne pourra 
~Ire reoccnp~ qu'ap,·as un Mlai d'uo 
an; IOUI.roi5 la dutee <le. camps 
pourl'R ~Ire prolongp.e! slIiVltot l'uis 
cnnfOl'me du medpcm inspecleur de 
l"hYlZiellt" du (rusi1; 

b) Parl,i.~. - Les murs en pise 
StrOlit lisses eJ.l~rlf>Uremelit (It int~ ... 
riellrt"ment el De pr~sc'nteroDl pas 
de lezard •• , 

4, Huhilalionl ... bNqU" .erl".(I), 

8) DlIlep-. - La dUl'OO maximum 
c!ll axb- • einq ans, mais p"ur.' • 
~Ir. prolon~ee. Apres opUe per,od., 
It'S hablhllions devroltt ~lrf, dplruites 
et ~\'8CUfeS; Ie m~nw emplllCf"ment 
n. pourra ~Ire rwccupeqll'apres un 
delai ,J'un 011 ; 

b) Puruu. - Les mura spronl 
cimentl!s • l'elh!rit"Ut' rl il'inltrleur 
sur olle hauleur de 20 ct"ntim~Hres' 
parlir du parquet; 

(t) J~'ord, Congo~Ka.sui du 12: &out 19~3 06 reprotluit pus Ie S·1fabitaliom 
t'll t()l~. IDais le texte puhli6 eunticu&. un6 erreur de numerotation Ii ... .& •• ). 
B.A.C .. tI~3, p. 5llO, 
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.c) Ftll~/re •. - L'ouverlure des baies correspondr ... 1/15' de la 

surfac. du parquet. , 

50 Oahitnrillnrc en briqllel cuites au en pierrel. 8, Dure,. - L. dure ••• t indelerminee. 

b) Paro;lI. _ LeI mnrs aeront 

rf'jointoyk nlerieul'ement et int6· 
rieuremenl: leurs dt>uI faees Sf'l'ont 

C'imenI6e~ sur une hlluteur de "ingl 
c.ntimel .... 6 parLir du parquet. A 
eeUe hauteur seront- riltcees des 
t61e8 bolantes agraftfS el soud6~s 

el prf!senlaut IIlIe s8iliie de trois. 
ct'nlillielres lant a l~eXlerieur qu'o 
rinledeur. 

b) Parai •• - Les murs Sfronl 
rf>joinloy~s Pllerieuremf'nt el iDte
rieuremf"nl; leurs deul far'ps St'ront 
cimentees sur UIlt" hauteur de 2U een· 
Limelres ~ partir du pal'quet; 

c) F.llnn,. - VOUyerlor. des baits correspondra ~ 1/10' de la Slll

face du par·quel. 

C. - Ventilalion. 

a) H"bita'iolls en pisd. e. paille .,." 161,. : 
Des ol'ifit:es de ventilation seront aIDe-nages a la partie sflperienre 

de chaqne, Iwbilation; ils seront di~poses de futron a eUlp~t;ht!1' la pillie 
de pCllclrel' 1\ l'inlfl'itml' et mcstlrerollt 8U Uluins dix decillitHres 
carr~s. 

b) H"hUalions en briquex 8echf" ou cIlitlH el en pier1'p.,~ : 
Des. orifices de ventilation serout amellug6s ala pal'lie superit~ure 

et iJlft~rieure de J'habitation de fa~oll,a as~urer une ventilation em· 
cace de bas en haul: 

D. - Lileri •. I. 

a) Puur les logemenls syant line tiuree de plus de lroil an.v, des lils 
Rcrontluis a la disposition des tru\Juillellrs. 

Les liLa seront conslitues lUll' des supports en fer et dr.!; cou(~beUes 
amo\Jibleg en plandlt's en vue de leur desinfectioll pel'io diqne. 

Tuul autre t('elll'c de lit sern autorise avt'c l'uPIII'obaliun prealable du 
medcdn charge de rinspection de l'hygicne induslrielle (ou du 
tra\'ail) . 

b) Si ~Ies logemenls Ollt line dnree ill/trie'lre a lrois ansi I employeur 
n'est pas tt'llU d~ fUllrllir des lils. Toult'fois, it meth'a it la disposilion 
des tl'8vnillt!urs, les moyens pour en Cdnfecliolliler eux·m~Jlles. 
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jo C"i~i",.s. - Tont camp qui 
aura ulle duree d'aD -lIIoins un an 

to Cui,int$. _ Toul camp qui 
uura une dllree d'an moins 9 Inois 

sera puur\'u de cuisines; celles·ci sera pourvil de (misilles; celles·ci 
scront cOlls!ituees par 1111 simple !:leront con~littJees par un simple 
ban~ar et comporleront {lUelre hangar et cOlllllorteronl i nlt~tl'e 

cal're de silperficie par travailleura c~rre de sliperlicie par travailleur. 

CbaqOle hangar De cOllnil'a pas une supedido sOIperieure • 40 me
lres carres. 

20 Latrines. Tout camp, lout groupe d'habitalions servant de 
luseIDent de trQvaillclIrs, devra ~Ire muui de IMtrinas convcnablcment 
etablit'I'O et I'resenhlllt lies garalilies d'bygienl~ Kutlisanle. 

A de£alll de syslem6 plus perrediolln8, I'cll!J.loyeur qui a au moins 
cinqll30le illdit(enes a snll ~('rvice, est tenu d'ewl'loyel' Ie systcme de 
latrine UPlJele I fosse a fumigation D. 

Les lut"ines (~omporlernnl nolamlll~nL : 
fl) UII orifi('e oU un !"oIeau par dhr: hltligf!flt'S; 
b) Unu cloison de sepal'alion enlre les orifices 011 seaux voisins. 

30 I.lwnirs ,.1 incinpl'tlt~flr&. -
Les cam,.s KHont Jlonrvils de la
vairs et .J'appan·ils u'inciueratioll 
conVt'IIH LIles. 

lrs illdlleraleul's srronl distants 
dt' 50 me-II'es au Illoins (I~ louie 
bahilaHoll. 

30 l"cl1lf!rnt,."rs. - tes camps 
Sfl'Oll1 pounuB d'incinel'ateurs 
cOllveuau!cs. 

Ct'ln-ci sr.ront· distants de 
50 mclres au Rwins de toule habi
lulion. 

Oes pitH1S de types d'habilalinns. de cII1sint"s, de luh'ine~, de )avoirs 
el tl'illdut>rHt('urs, repOIhlant aUI Ilre. ... cl iplionN. f\~l'onl etablis t't depo
ses dunK It's bUl'esux lies nH~llel'in!; (~haI'Kes tie l'in .. p('(~llOn de rhygienc 
in.lll~tr, .. Ht'. lies inSlltwlt'lIl's tie "int.ln)oolrh~ el tin l~omillerce (·t drs 
functionuaire:ol terrilnriall\, ou ils pt'lIvt:Out ~Ire cun~lI1te!<l par les 
elllllln)'t'ur,.; (~t1ul.·.:i onl la ruenlie d~ s'l'n et~3rlt'r, i (~()Uditjun d'ubs~r
"~r It's reglt's imposees, cdles-ci elanl con~ide .. et'.s COlUwe un mini
mum. 



iii. - Boites de secours. - Soins medicaux. 
18 fevri~r 1922 et J 2 anilt J 923) 

Congo-X8.Sf\i et Katanga (Ordon. des 

fioite de &eeOl1r5 

pour 

e'll:plo.itations occupant: 

Medicaments. 

Acide hori'lue en compI'im~s de Ogr.50 
(1U comprime8dans uu litre d'{'s.u bouil-
He at fihr(S.c) contl'C If's o(,btalmies. 

Acids phenitJTle aHlC !SO p. c. de gl:,'l'E~' 
rine (unB ("uilleree Ii soupe duns un 
litre d't-Ilu bouilJie at tilt1"el'1. • . 

Aeide pil'rilJue en ooml'rlme!; de i gram"'~ 
'UD rr)mpr,me Otl.DIi deux litrps d'eau 
bouiUie et filtr,iA conke les brtilores . 

ArnmolUaqlle liquide.. . 
AF-pirine en eomprimf,'s de Ogr.:;o 
Bismuth en evrnprimcs d., Ogl'.50 
f:hloro,1,.ne aug-ta.iss. 
lIuile de ricin. 
Iodoforme . . . . .. ... 
Iodureo de potassium ell com primes de 
Ogr.50 .. .... ... 

P~rI081JJ!!mat4:1 de potas .. e flneomprimes 
d. Ogr 54J (tlto-llX eOltlprilIlmi daDs un 
litre d·l"fU. bouillio ~t filtl'e<:\) 

Quinine PO corupl·jmes de {Igr. ~J. 
Sel a.n~lai6 . 
Suillj 1II., en (>ompri'lle~ de t gramme (Ull 

f)OmpriuH.' dauij. un hU'e t!'en.u I,ouillil' 
et fiitrep:) • 

'reintnre d'iode 

(t ~ Congo. Ka~ai, 1.5 I. 

Moins de 
~ travail· 

leurs. 

50 gr. 

300 gr. 

2~ gr 
iOO gr. 
'15 ~r. 
~~ gr. 
~5 gr. 
t lit. 

50 gr. 

;!!S gr. 

25 gr. 
jl} !!rI'. 
t,'H.g. 

~5 gr 
50 gr. 

i5 tra\,Ril-l5Dtravnil'IWOtral"u,il- 150 lrM'ail· 2UOt.rf\\"ail·-
leurs leurs leurs leurs' leuJ'.!:! 

plus craction'IP1US fraetion plus' fra<'tion plus (raction plus fraction 
do 25. de 50. I de 50. de 50. de riO. 

100 gr i~ gr. 200 gr. 2:;0 gr. 3UO gr. 

uoo gr. 750 gr_ ilit.(I) 1,5 lit. ~ lit. 

!SO gr. '7;)'~1' . tOO gr I~~ gr t:-)O gr. 
H5 gr. t50 flr ~(IO gr. '1:,0 gr. :Wo gr. 

tit) tel". 7~ gr. i1)(Jgr. t'."rI gr 100 g-t". 
fin gr. 7!'i (!I'. i{lO gl'. 1'!.-') gr. i~IH ~r. 
;'0 gr. 7~ gr. iOO gr. t ~i'S gr: ,tiiO gr. 

of ,5lit. 21it ~.5lit. 8 Iil<. " lit. iu S'r. 100 gr. 1'2.:) gr. t50 gl'. ~OO foP'. 

;;0 gr. 75 b ..... fllOgr. 12~; gr. 150 gr. 

:',(1 gr. 75 gr. 1011 gr. I'!~ ~r. '50 gr. 
7!S gr. iliO gr. 1;50 fo{T. 200 gl'. ~:-;(I ~r. 

t,5 kg. a,bkg 

I 
3.5kt{. 4 kg. 15 ~g 

!)O f(r. 7;$ b'T. Ifh) gr. i?:i gr. H'lO gl'. 
tUjI e:r. ':SO gr. I r:l'u g'l". ~~O gr. 300 gr. 

I I 
I 

-'" '" 



Roite de &econn 

pour 

exploitations ot:eupant : 

Pansementa. 
nannes de cambric do 7 et to centi
metrelt 

Uan,les de gaze de 5, 7 et to centi· 
metrH 

GaZA nent-Te eD paquetB de l metre. 
Ouate hydrophile CD p8quety de 2lS et 
50 gra.m mes • 

AcoeI6oir ••. 
BesHin. en fer ';maiJl6 . 
Bouilloites de 'j a 8 litree 
Bouilloirf'o8 de 15 litre •• 
Brosse8 A ongles. 
eisea-ux do pharmlLcie Ipairea, 
Com pte·gou ttes . .• .. . 
f)e8infect.ILnt (cdolfne, lysol ou produit 
analoguel. . 

EpiDgJe8 de 811rete 
};"suie-mains , 
Gobelet8. • 
Pinceauz • . . . . . . . 
SavoD RntiReptiqu8 (briquesl. . 
Sean ell meta) a.vec COuv61'cle pOUl' 
po.naement8 uSM 

8eringueH urethrale8 • • • . . • 
Table en boi,. reconverte de zinc. large 
de Om 70. longue de tm.ou, pour y 
'tandre les bless6s. • . .. . 

Tahle 'petiw) pt)UT pausemelltB, en ler 
ou en bois couvert.s lie zinc 

TbermoUietrea cenLiJ{radee 
Toile impermea.ble d'bopitai, 

Mnfns de 
'!5 travail· 

leurs. I 
wtl<avnil-I50t.ro.,.ail- I fOOtl'uvail- I, t50travail- 200trnvu.il-

plus h·~~tiou plus fr~('tioD pluF- {rl~ction,rllls rr~("tion plus fr~ction 
leuTs leurs I leurH leun l'mrs 

I de ~. I de nfl. de M. I de 50. de ~ro. 

t flouJIlaiue I 
de ChllljUe. 
~ duuzo.inus 
de cbaque. 

12m. 

f,5 kg. 

» 
» 
1 
a 

10 lit. 
i douzaines 

'1 
'l 
'l 
6 

I 
2 

I 
! 

1m. 

1 donzaine 
de ch~Hln6. 
2 d"I1 ... .ttiuelil 
dA chnquu. 

18m. 

~ kg. 

" t 
t 
4 

121it. 
a douzuines 

2 
~ , 
6 

I 
! 

» 

1 
'l 

1,5 m. 

~ dOlu:a.ine& 
uechaque. 
:1 ciOllzninc& 
decbuquc. 

24m. 

~,3kg. 

I .. 
I 
I 
I 
5 

15 lit. 
.4 douzaincs 

'l 
2 
o 
8 

I 
B 

» 

I 
2 

'iI,5m. 

~ t/2 dotJz. 
de cha.(~ue. 
" dOllzames 
de chaque, 

JOw. 

3 kg. 

» 
1 
2 
2 
o 

20 Ht 
6 douzaines 

2 
8 
II 

12 

I 
8 

I 

1 
3 

2,H m. 

3 douuiBCS 
01:1 chaquc. 

ij douzaines 
de chay,ue. 

<18m. 

Hg. 

2 

" ! 
! 
2 
6 

251\t. 
6 douzaine8 , 

B 
Hl 
12 

. I 
4 

I , 
8m. 

" dOUZ8in~g 
de ehatlue. 
8 douza.inea 
de chaque. 

8um. 

Hg. 

2 

" ~ 
! 
1 

10 

30 lit. 
iO dOllzIline8 

6 
4 
It 
12 

2 
6 

I 

I 
6 

3m. 

-Of ... 
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Boiles de secour! 
po"r exploitations occupant 350 travaj[/e~rs et plus. 

Medicament. : 

Acide boriqne en comprhneK de 0.50 gramme 
(to cOIUlnirues dalls un lilre d'eau bouilHe et 
filtree) conlre les o~)bt,almit~ • 

Achl. I'h<'nique avec 50 I" e. de glyce,.;ne (nne 
cnilleree a sonpe dans uo lilre d't'au bouillie 

Ug. 

et filtree). • !!,51iIres 
. Acide picl'ique en comprilUcs de {gramme (un 

comprirue dans deux litrcs'd'eau bouillie et 
filtree) coull'e It's brulures . 

AmlDnni:tqlle liquitle. 
Aspirine en comprhues de 0.:10 sr. 
BisDJUlh en cOlUprilUes de 0,50 gr. 
Chlorodine 8nglaist: • 

Chlol'o£orme en elllpouies de 50 grammes 
Cblornre d',lyle . 
Ether sulfuri<p.e en ampoules de 0 1 25 p 
Jluil. de ricin • 

i50 gr. 
'5(JO gr. 
50n gr. 
250 gr. 
:150 gr. 
-' amp. 
6 lubes 
6 amp 
5 Iii res 

Idioforme . 2t>O gr. 
Joclure de potas~iHm en cOlllprimes de 0,50 gr. t50 gr. 
Nitrate d'al'gt>nl en cr;'yolis 6 crayons. 
Perruangauale de polas"e en comprillles de 

O.M gr. (den. eoml'rimes dans un lilre 
d'eau bouillie el fiUree) . 

Quinille en cowprililes de 0.25 gr. . 
Sel ."Klais • 
Sublimo en comprhncs tie f gr. 11 cOOillrime 

dans un iii .. d'e"" buuilli. et 6I1r';.) 
Teiulnre d'j()tll'~ 

Ampoules ltvpodernll'ques : 

ISOgr. 
500 "r, 

Ug. 

Adrenaline d. { og., • {bolle de U ompollies. 
(a[cine de tI.~1I gr. • . I bolle de ii QUlI'0ul.s. 
Chlorhydraleu'elUcilinede 2 egr, i bolle de it ampollies. 
ErKulilld de til'. t holle de I! umpollies. 
MO"phine d. I c, c. • , i bolle d. I:! "Dlponles •. 
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Ps.n8ement8 : 

Balldes de cambric de 7 eilO centimetres. 
191 douz.ines de ehaque. 

Bandes de gaze de 5,7 et 10 centimelres. 
U douzaines de chaque. 

Gaze neutre en "aquets de t metre . 7i melres. 
O"ate bydrophile eo paquels de 25 et 50 gr. 6 klr. 
Toile impermeable d'h61,ital 4 m~lres. 

In,truments de chil'urs·le : 

Abaisse·langue • t 
Aiguilles eo platine Jlour serillgue de i e. c. 4 
A igu iIles ell plnlille pour seringue de 5 c. c. , " 
Allelles en fillIJelallique, ass.rlies. Ii 
Bistol1ri courb6 • t 
BlSloUl'i droit i 
Calgut nOI 2, 3~ " 
Ciseaux courbes 
Ciseaux droils . 
Crin de Florellce 
CureUe 

Fils de soie no' 2, 3, " 
Garrol . 
I.alwelles a vacciner 
Pinct!s it dis~cclion. 
i>inces hemostaliques 
Porte~oiguilles • 
Rasoir . 
Sori"llu. Record ou ~Ilrlha de ! c. c. 
Seringue Record Oil Martha de 5 c. c, 
Seringues urethrales 
Sonde cannrtee . 
Sonde d. N tllalon 
Stylet 

Acct •• oires : 

i tube. de ehaque. 
t Ilsil'e. 
t paire. 

3 tubes. 
I 

i lubes de ehaque. 
I 
6 
! 
6 
t 
t 
f 
t 
6 
I 
t 
t 

nassins en fer emailh!. 2 
Rouilloires de IIlitres • , 
B,,""card ou bawa. pOllr Ie trausport des malad.s 

ou blesses. t 
Brosses 8 oustt!S "' 



CiSf'8UX de pharmacie . 
Compte-soultes • 
Cuvetle 

160 

. ! paires_ 
12 
I 

Desinfeclanl (creoliue. Iysol, 00 produit analogue) 

Epingle. de surete 
F.ssuie-mains. 
Gohelets . 

30 Iitres. 
t2 dou.aines. 

6 
6 

Irrigateur d'[,srual'k en email de 2 litrps 8l-ec can· 
nules V"Kill.les el anales (2 d. chaque). i 

Lavabo avec 2 bassins emailIes i 
Pinceaux . t! 
Porle-crayons i 
Reehaud pour J;tt~riliser les instruments i 
Sa"on anlisepliqlJe , !~ briques. 
Sl'8UX en metal avec cou\'erclc pour panst'menls uses 2 
Tahle eo bois recouverte de zinc, large de 70 cen-

limetres. longue de 1"'.90, pour y elendr. les 
blesses gtave. I 

Tabl. (pelile) pour paDsemeuts, en fer ou en bois 
recouverle de zinc f 

Thermom,\lres CeO Ii grades 6 
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Katanga. Congo Kaaai. 

Cal'avanes compOStt's de 

Balldt's de cambd(' de 5, 7 el to c. m. 

CiSt~atlx (pail'e). 

G:lze en DlOl'ce:mJ: de .. ~ c. w. 

lodororllle. 

Oual~ ('n paqul'ts de ~5 grs. 

l'int'e~IUX • 

Quinine. 

Se\ ."SI>I •. 

T8inlnr~ dOlo.le. 

molns de 
50 JUJrtf'urs. 

38 bandes. 

I 

3 III. 

I 

50 gr. 

~OO gr. 

I 

!5 gr. 

~ hriqlles. 

~50 gr. 

50 purteurs 
et piu!'l. 

60 band ... 

t 

6 m. 

I 

100 gr. 

~OO gr. 

~ 

50 gr. 

3 bl'iques. 

500 ~r. 

100 gr. 

(I) La boite de seCOUfS est ohHg:uolre pour loute caravane de porteurs 
JM','maIHlIlts et 'lour h's caravanes de POl'lt"1II'S occaslolluets eom~ren8nl 

'.:!5 hommes au. molns. Los ('arn\'an('s dIP. pertt"llni permanents SC"'font ennvoyees 
i. rai:-oll d'ilD ca •• iI. IMf f..'(lO&h11t'1l1 de 'j5 pOrlenl"S ou (raction de is porlt'uJ'S. 

EU('s ~rollt accompA£Ilc('s d'un perleur dl': I"f"nfort par dh: bouHnt"8. (Art., 66 
ord. Kat.II1!' du 18 f""ier I!l~!: al1. 55 ord. Congo·Kasal du Ii aodt 19~3.) 
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IV,. Releves des causes de morbidite at de deces . . \ 
.~ Provinoes du Katanga at du Congo-Kasai. 

RSI.ItVBS I ET II IMPORi';H AUX EMPLOYKURS A.YANT AU MOINS 

50 TRAVAILLE(lRS ET AUK BECRUTBURS POOR LES RI!!CRUTES 

NUN KNOAG'ES. 

I. Ins]H!clioa de "hygiene induslrielle. 

Exploitation Chef de I·exploitation·· ....................... . 
Releve des c:tuseS de morbiditC et de deces parmi las tra.va.il. 

leul's indigenes, 
Mois de··········.····· .. ······ -19······ Nombre de tl'8.Yailleurl't indigenes en 

S81"yice au dernier jour rill mois .. ······· 

Maladie8. 

( 

PneulDonia. 
Phtisie. 
Autrcs maladies de 

poitl'ine. 
D\'S8utcl'ie. 
nin.rrhce. 
Autrt~8 maladies 

intt'JMtimlles. 
Maillditls de creur. 
flebilite. 
Scorbut. 
S,),philis. 
Autre maladies 

V(~llerieUne8. 

, 

I . 
I 

; 
I 
I 

i 

'?:. 
• • :§ 
• Q 

" • • '" C 

Fievre mu.larienne. 
I"ie\,re typho·ide. 
Autl'es lievJ'os. 
Accidents graves. 
Bleasures h~~ere8. 
j>. utres mo.ladi08. 

Totll-u"'( 11). 

i --1-1-
-l) Pour Jes I!lntreprisos &llxquellos il U'OHt pa.s nttM"h6 tie medecio, In. 

ligne «totaux" du l'elev~ [ doit soule ~tre remplie. 
(i~ Meotionner. du.ns 10. "oloune « ObsorvatioDs l),les causes tie d~8s 

non 8pecHh~e8 da.ue 180 colonne It Inal&diot' )). 



Katanga. 

AfER IHTOIllES. 

\ 

Ihml-Lunpula. ! 
Lulu:l. 

/

1.Om:lllt 
T3I1gAlllka·Mol"fO. 
AUIrt"s dl:-tril::t.s. 

Rlmdi!Sie du N. E. 

Angola. 

Autrt's pals. 

Tonl·. (I). 
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RSLEVE II. 

--- --- --- --- --- --- ---

(I) Pour I('s entr('prisr-s aUlqudle-.s illl'fOst pas allacbe d~ nu~dt'c1nt doh'ent 
sen If'S Ille rPulplh·! If'S CUIOIlIlI'S S, 6 el 7. 

('::!) Alt"nlionnt'r, dans. la coloune I( Obsen:uions A, les causes de doces nOD 

sptk'lfie.,s dah~ la coloune II maladJe D. 

Jt' sotlt-signe ~rt,tie sincere! et vcriL1bles It's indications ci-def.Sus. 

Le Mt~f'ciD. Le chef de I'exploitation. 

t.::e Tt'h"'c doil 61ff" adres....e nl(>osucllemp.Dt IIU Medt--Cin Inspeclellr de I'Hygiene 
indu!'otdt'lh.' ou ;. SOli df~flml. au Mro~jn Inspt'cceur adjoint du ttrrlloire 011 du. 
dislrift. 
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, , Congo-Kasai. 

R"LJl:VE II. 

I,~ 
• 

I 
~ .. = • • ~ , 
CJ.~ ~ .. ,; .. 

I ;:; =~ ~ 
H a.-= 

~ .- ~ = ~.:! 
Territoires. e , 

~ 00; ~ Observations. .., 3 ' .. 
~ 

I 
= .. ~ 
~ • = ·s " 

66 
= .. ~~ 0 Eo< ~ ~ .. ... -. < S" Q = = 
I .. .., 

~ 

'" ( .. (') "l (51 (IP 7l .,' 
{'ongo beIge: 

Bas-COD go. 

Moyen-Congo. 

KasaL 

KWRllgO. 

Sankuru. 

Province de l'Equ&teur 

Pruvince Orientnle. 

Prol'inee du Ko.tangl1. 

Afrique Equatoriale 
CrH.n~uise. 

Angola. 

AUtr68 pa.:rs. 

-- -- -- -- -- --
Totaux. 

Je 80ussigne csrti fie sinceres at voritables lea indioations ci- dessus. 

La Xetlecin, La Chef de l'exploitBtion. 

Ce relev' doit 6tre adre886 menenellement au medecin-iospeewur de 
l'HygioDe indllstrielle OU au medeoiu-iuspecteur adjoint de forrondise&
ment industrial. 



- 165 -

Province orientale (OrdollDance du 19 octobl'e 1923, 
B. A. C. 1923, p. 575.) 

Exploitation: 
ellof de l'oxploitlltion : 

RELE\'.B: DER tl4U8.5A DE MORRIDITE JtT DRS DReES PARMI LES 

TICAVAILLEURij INDIGENES Ia. fonrnir mensuelleruent pa.r les 
eruyroyeurs nyu-ut au WOiIlS cent tntvailleurs). 

Jtlols lif' : 
N(Jmbre de- \l':\v!lill~nrs 311 ,.,- du mola : 

de "':l\l3i1fj~UI'~ au dp.lnil'r i""" du nUlia 
de rpr,1 Uf'!'! PlIg:l~et'~ llur:1II1 Ie mois 
de rl·n"'r.\~e'& durant. Ie "'Oi5 : 
de dei:\t'l'tcuJ's on fII~uqu:mlb : 

NouJ'eaux cas de maladies consiaftis du)'ant Ie moir 

dans Ie personnel floi,'. 

,t/aiadi" .rpilLfmiflun 

Fiene hl'blJitle: 
VariuJf' : 
"arke\lf : 
n(lllg"HII~ : 
.~I·'i,pe : 
M,~ni"gite cll.rphrQ·"llin,,(e epidc11l1qne 
f)Y'f:'lIterJe IIrnllllt'Due : 

b;u:Jllah'e : 

Au/,.es maladies epidtfmiques (spedfier lesqu.lles). 
Pnl'uUlonie : 
M(;lIillf(ll~ IIIwUmUllhl1l0 : 
Tuhel C"111()~n : 
(l1.MI'ht't ~ 
Autrt"M Infr'ctfollS fult'slimlips 
IIblal)les de l'ilppardl ejrcul:ltoire 
~\'UI-hllt : 
Hl~d·h~1'J : 
S~ph Ii~ : 
Hll'n""'l'rhllgi~ ; 
AUlrf>S :.lITt'c'llunli vcnerl«'>IIIlf'!I ; 
Vhl1 : 
Fii'\'rtt r&~lIrl'f'ntr !Ifri(~ine 
Fh'vrf"S tuliPllll dlince~ 
At'('idpnf,.~ 1C"IU't:'.l4 : 

AI'cjltton's h'~I'fO : 
1)\3\~'S );uPl,ura.U\(,s : 
Oh'(>f"S : 
1I(X'1\~ (~In~t.,h;s durlnt Ie mols ; 

(Sr-~d{ier Ie uombrf", 11'S c:msf<i, dunner 1. nom de la r3,ce du decede.) 

N. Ie. 'CQ, f'al\l-!0ft seta tt'nu '*'parcJDt"nt pour Ie.., 'raullleurs reguliers el 
all1iJial~s. 



CHAPITRE V. 

De la preuve des obligations des parties. 
Du visa (I) • 

. En principe, la teneur des contrats de travail peul Hr~ 
elablie par toutes voies de droit. donc aussi par presomptions 
ou par lemoins. Cette regIe ne subit aucune exception en ce 
qui concerne I 'engage vis-A-vis du maltre (2) en cas de con
trats non vises. Toulefois dans oerlains cas el lorsqu'il s'agit 
du maitre, Ie deere! n'admet d'autre moyen de preuves que 
laproduc!ion d'un contrat vise ou l'aveu de I'engage. Dans 
Ie domaine civil, Ie systeme constant de la legislation a 
donne it I'aveu une valeur demonstrative peremptoire (3). 
II est un cas cependant oil Ie deere! n'admel plus I'aveu 
lui-meme; c'est celui de I'article 2..') qui prevoit les cessions 
de travailleurs d'un maitre a un lIutre. Les presomptions 
que eet article cree, quant aux conditions des nouveaux 
conlrals, ne pourront ~tre renverseps que par un contra! vise; 
ici aueun Butre mode de preuve n'es! admis . 

• • • 
A. -- LE VISA. - QFELS EN SUNT LES EFF~TIR? - 1R visa 

est une attestation par Ie fonctionnaire c(lmpl\l~nt de la con
formite des clauses d'un conirat de travail aux prescrip
tions legales et de la parfaite oomprehension par J'engag~ 
de. conditions de Bon engagement. 

(1) Nous avona rattar.h\\ le chaplll'e V du decret : «De la resolution 
deB oontrats. au chapitro II du oommentlijro. V. p. 32. 

(2) Rapport du C. C., (D. 0., 1922, p. 349). 
(3) C. C., 1921, p. 691. 
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Le visa esl une formalite avantageuse pour les maitres et 
pour les engages. Aux maitres, elle fournit une preuve 
facile et peremptoire des obligations de I'engage. O'autre 
paM, elle garantit les engages oontre les violences et les 
tromperies. Elle empeche les maitres de modifier, .11 leul' 
profit, les clauses d'engagements acceptees par les indigenes 
par suite d'attesta!ions ou de promesse~ mensongeres. 

II faul done hlcher de generaliseI', autanl que possible, Ie 
recours Ii. celle formalitti donI l'accomplissement facilitera 
beau coup la surveillance des aulorittis. 

Lorsqu'un oontrat porte Ie visa, ceIa implique : 
1" Qu'il ne contient aucune clause contraire au decret ou 

aux ordonnances prises en son execution; 
2" Que l'engage a compris et consenti en parfaite connaia

sance des conditions de son engagemenl 
Tout contrat de travail peut 8!re vise, m~me celui qui ne 

renlre pas dans les termes de l'article premier du decret; les 
benefices et les garanties, que donne Ie visa, doivent rester 
accessibles II to us, quelles que soient l'origine du maitre, 
oelle des engages ou la duree des engagements. Les auto
rites competentes ne refuseront Ie visa que dans lea. cas 
determines par les lois, decrets et reglements applicables au 
genre de oontrats qui leur sont presentes. Ainsi, par exem
pIe, un contrat entre blancs n'est pas reglt\ par les dispo
sitions du deeret du 16 mars 1922, mals par !esregles du 
Code civil doni plusieurs De sont obligatoires que pour au
tant que les parties n'y ont pas deroge. Ne pourrait pas etre 
"iS1l, un contra! conclu entre indigenes pour la duree de la 
vie de l'ou\Tier, car l'asservissement perpetuel est contraire 
aux princi pes generaux qui condamnent I'esc!avage. 

•• • • 
La formalite du visa devient obligato ire, si Ie maitr~ veut 

~e creer une preuve facile des obligations de I"engage dans 
qUlltre cas; Ie maitre est tenu de soumeltre au visa ; 

a) Tout. COli/rat dOllt la duree est de plus de six mois. 
Est considtlrtl comme conclu pour une duree de pIllS de· 



six mois tout contrat de renouveJlement dont Ie nouveau 
terme, joint au temps de service qui reste b. aocomplir en ver
tu du contrat anterieur, entralne un engagement continu de 
plus de six mois. Le visa n'est pas obligatoire si Ie nouveau 
contrat est oonolu apras l'expiration du' premier oontrat, oar 
alors l'indigime a repris son entisre libert6 de oontracter. Le 
cas vise par-ie paragraphe 2 de l'article 23 est celui d'un ' 
nouveau contrat conclu avant l'expiration d'un oontrat en 
oours d'execution. 

Le decret de i9iO imposait Ie visa pour tout oontrat dont 
la duree excedait trois mois et il n'admettait, pour ces con
trats, auoune preuve contre l'engage en dehors du contrat 
Vise. Les indigenes, surtout dans les grands centres oil la 
main-d'reuvre est rare et fort recherchee, ont vite compris 
tout Ie parU qu'ils pouvaient fuer d'une telle mesure. Accep
tant sans difficulte des oontrals de plus de trois mois, ils 
refusaient obstinement il. passer par la formalile du visa, et 
Ie maitre n'avait aucune action contre eux. Pour parer il. cet 
abus, Ie decret d'abord n'exige Ie visa que pour les contrats 
d'une duree superieure a six mois; ensuite, il permet au 
maitre qui a conclu un contrat non vise. pour pluB de six 
mois, de faire la preuve par toutes voies de droit que l'indi
gene a accepte de travailler au moins pour six mois aux 
conditions ordinaires en usage. 

b) Tout contral quj e:con8~e Ie maUre des obligations pre
vuel a l'article 13, c'est-b.-dire de celles qui sont de la nature 
du contrat et qui existent sauf stipulation contraire. 

c)Tout contral qui attribue a l'engage un salaire infdnew 
a celui qui, pour Ies travailleurs de son Age et de ses apti
tudes et pour Ia nature des services qu'il s'est oblige a prester, 
est en usage dan.s Ia region oil Ie contrat doit ~tre execute, 
. Le ma.ttre doU b. l'engage, Ie salaire en usage dans la re
Sion de l'execution du travail. II ne poulTa prouver un ac
oord oonlraire que par un contral vise ou par l'aveu de l'en· 
~. ' ' , 

,.' d) CeiriotJ: ~ trafNJi/leurs. - L'engage n 'est pas oblige de 
"pa/Jser a~ serVice d'un autre patron. T.outefois, s'il y con-
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sent, il peut passer au service d'un nouveau patron sur l'ini
tiative ou avec l'assentiment de son maitre. 

Le rapport du Conseil Colonial explique comme suit la 
portee de l'article 25 : 

«L'article 25 ne prescrit pas directement au maitre de faire 
viser Ie contrat dans Ie cas qu'il prevoit; mais il Ie met 
indireetement dans l'obligation de Ie faire, s'il veut bien 
sauvegarder ses interets. II arrive assez frequemment qu'un 
maitre engage un travailleur qui se trouve encore lie par 
un contrat anterieur envers un autre maltre et cela sur I'ini
tiative ou avec Ie consentement de celui-ci. En realite, il 
s'agit alors de veri tables cessions de contrats de travail par 
un employeur Ii un autre, auxquelles parfois les engages ne
comprennent pas grand'chose, et il est arrive parfois que 
des employeurs peu scrupuleux en ont profltepour' frustrer 
des engages de leur salaire et de leurs droits. C'est en vue 
de prevenir ces ahus que l'article 25 a etabli une triple pre-
30mption : 1- I'engage ne sera pas tenu envers Ie nouveau 
maitre, ni pour un terme plus long ni Ii des conditions plus 
onereuses qu'il ne l'etait envers I'ancien; 2' Ie nouveau maitr0 
~st tenu solidairement de toutes les obligations contractees 
par l'ancien; 3- l'ancien maitre reste solidair~ment tenu des 
obligations du nouveau. Mais il ne s'agit point III de pres
~riptions imperatives; Ie projet n'entend pas imposer aux 
~mployeurs une solidarite Ii laquelle ils ne puissent se sous
;raire. II ne s'agit que de clauses presumees, c'est pour cela 
~ue l'article figure dans la section des preuves. Ces pre
;omptions peuvent ~tre renversees par une stipulation con
;raire; seulement celle-ci ne peut etre etablie que par un 
lontrat vise, et ici aucun autre mode de preuve, meme l'aveu 
Ie l'engage, ne pourrait ~tre admis» (1). -

Quels sont'les effets du visa? Le visa, regulierement ap
lOSe, fournit aux parties interessees une preuve peremptoire 
It complete de leurs obligations reciproques. 

« II ne rend pas I'acteauthentique duns Ie sens de l'ordon
, nance du 12 juillet 1886 et de l'article 199 du Code Civil 

(1) B. o. Hm, pp. 349, 350. 



- 170 -

" congolais; ainsi notamment, il ne donne pas au contrat 
" force exwutoire. Mais au point de vue de la preuve, Ie 
" visa cerline l'authenticite des enonciations contenues dans 
" Ie contrat iI. l'egal d'un aete authentique. Aueune preuve 
" meme litterale ne peut etre invoquee pour prouver contre 
» et outre Ie contrat vise, pas plus par I'engage que par Ie 
» maitre; ainsi un .autre eerit, meme signe par Ie maitre 
» n'aurait aucune force probante en cas de contrat vise (1)). 

Aucune preuve n'est admise contre et outre les stipulations 
que conUent Ie contrat vise ou qui y sont sous-entendu~s par 
l'usage. II ne sera pas permis, par exemple,. de prouver qu'un 
indigene, engage comme pagayeur et designe comme tel dans 
Ie contrat, s'est engage iI. porter; ce serait ajouter au con
trat et prouver outre ce qu'i1 contient. Un indigene est enga
ge comme travailleur agricole : iI ne sera pas permis de prou
vet" qu'il lI'en est pas ainsi et que I'indigene s'est engage, par 
exemple, iI. travailler aux mines. Ce serait prouver contre Ie 
texte du contrat (2). 

L'absence du visa ne tombe pas sous J'application de lois 
penales; la sanction au detaut de visa, lorsque celui-ci est 
obligato ire, n'e~t pas la nullite du contrat, mais elle consiste 
dans la diITiculte de la preuve des droits du maitre ct des 
obligations de I'engage. Les regles de la preuve des contrats 
de travail se resument comme suit : 

Tout conlrat vise fait pleine foi de ce qu'i1 contienL 
Si Ie con/rat non l>ise esl d'une duree qui n'excecte pas six 

mois, Ie maitre et l'engage peuvent en elablir la telleur par 
to utes voies de dt'oit, temoins compris. 

Si Ie contrat n'est pas vise, tlt d'une duree superieure iI. six 
mois, l'engage peut s'en prevaloir et demander iI. Ie prouver 
par toutes voies de droit, temoins compris. Le maitre pourra 
prouver, par toutes voies de droit, que l'engage es t oblige 
pour une duree qui n'excCde pas six mois aux conditions 
ordinaires. D'autre part, m~me si Ie deraut de "isa est dll Ii 
la nt',gligence du maitre, celui-oi pourra invoqucr l'aveu de 
l'engage pour prouver I'existence et les conditions du con-

(I) Rapport. du C. C. (B .. 0 .. i92t, p. 3o\9).-C. C. 1921l, p.12 (M. Dupriez). 
(2) v. p. 79. 
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trat, sauf dans III cas de cessions de travailleurs prevu par 
l'article 25 du decret. La maitre est toujours admis It prouver 
que si Ie contrat n'a pas eM vise, C'ilst It raison du rerus de 
l'engage et quand cette preuve sera faite, Ie principe general 
reprend tout son empire et la preuve du contrat peut se 
faire par toutes voies de droit, temoins compris. L'article 3 
de l'ordonnance Provinoe-Orientale du 16 novembre 1922 
autorise Ie maitre It faire constater Ie rerus de l'engage de 
se presenter au visa par une mention en marge du contrat, 
a pposee par l'administraleur territorial. 

B. A UTORITES CBARGI~ES DE VISER LES CONTRATS. - FORMA

LITES. - j:,e decret delegue au Gouverneur Gimaral Ie so in de 
designer les' magistrats, fonctionnaires et agents charges de 
viser les contrats et de determiner les formaliltls du visa. 
Une ordonnance du 17 janvier 1923,' applicable dans toute 
la Colonie, regie la question. 

Dans les arrondissements industrials, les inspecteurs de 
l'industrie et du commerce sont seuls compelents pour viser 
les contrals : en leur absence au en cas d'emp~cbemenls, les 
contrats sont vises par les odministraleurs terril.oriaux ou 
les agents dclt,gwis par eux speciaiement. 

,En dehors des arrondissements industriels, l'ordonnance 
distingue les contl'als de travail conclus avec des per50nnes 
privees ou avec la Colonie. Dans Ie premier cas, les admi
nistrateurs territoriaux et les agents specialement delegUtis 
par eux sont competenls. Dans Ie 'second cas, les Commis
saires de district et Commissail'es de district adjoint.. sonL 
qualifies pour viser les oontrats. 1'oulefois, les contrals con
cllls It I'intervention directe de ces commissaires, ne pourront 
,'1,'s vises qlle par les inspeclellrs provinciaux de !'industrie 
et du commerce et, A lenr d~faut, par les ofTiciers du Minis
tere publio. 

La visa peut ~tre appose au lieu de l'engn!;(,men!, m~me ' i 
co lieu n'es! pas celui de la pr~tation du travail, La forma
lite sera accomplie de preference au d,'bu! de l'engagement 
dont eUe constate les conditions et la JegaJile. 
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Comment procilde Ie fonctionnaire oompetent? II accom
plit successivement un triple examen portant sur la forme, 
Ie fond du contrat et I'engage. 

a) La forme. - Le fonclionnaire examine d'abord, si Ie 
maitre lui presente les pieces maleriellemp.nt indi'pensable. 
pour apposer un visa regulier, c'asl-il-dire un exemplail'e 
du contrat et Ie livret. 

I...e fonctionnaire constate si Ie texte du contrat eHl ell con
cordance avec les annotations du livret. II fait elTectuer II'S 
rectifications necessllires, approuve les modifications pI cot~ 
les mots biITes. Le maitre peut joindre un double du con
tra t., a son usage. 

La presentation des certificats d'aptitucle phy,iqlle est re
quise au moment du visa des conlral.s (art. 3 ol'donnnnce 
Province Orientale du 4 fevricl' 19'22). Celle pre,cription, 
generale dans la Province Orienlale, n'est applicllble que 
dans II'S arrondissements industl'iel~ de la province Ju Ka
langa (art. 10 urdonnance 18 f,iVl'i~r 1922). 

b) Lc rondo -- Le fonctionnaire, charg'; du visa. n'exerce 
pas un ministere passit; il doil refuser Ie visa duns I,>,; CRS 

determineH par les lois, d,!crels 8t ['eglemenL<, c'e't-a-dire 
chaque fois que les contrats, entre civilise~ et indigenes. con
tienncnt dt's cia usps contraires nux dispo,itions du d,:'c"ct <ill 
16 mars 1922, notamment des stipulations prohibc,,>s par 
I'article 15. 

Exemples : I.e salaire est-il stipulti en monnaie? La duree. 
du contrat nr d,"passe-t-elle pas trois ans? Le laux d,.·' 
amendes prevue.s ne dtlpasse-t-il pas la tutalite ou la. 1/2 d" 
salaire journalicr suivant que I'engag~ tsl ou non loge et 
nourri par Ie maitre? Le contrat ne prive-l-il pas I'engagp 
des jour. de repos prevus par I'sl'licle 14, 2', cto. 

c) Examen de l'engage. Le fonoUunnuire s'assure d'ahurd 
de la capacile de contracter de l'engage et de son ielentite. 
A-l-il I'R plitude physique? N'est-il pas sous lute lie "peciale? 
L'engagee n'e.t-clle pas une femme marice. L'identite de 
!'indigene sera elllblie par les passeporls de mutntion ou Ie 
permis de circulation. 
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Ensuite, Ie fonctionnaire s'assure du consentemcnt de !'in
digene et de sa connaissance parfaite des conditions du 
contrat. II interroge l'indigene et. attire son attention sur la 
duree du contrat en substituanl, au besoiD, au calcul des an
Doles, celui des lUDaisons, II interroge l'indigene sur Ie sa
Inire, la Dalure des services, et specialement sur les clauses 
qui, tout en Hanl tohirees, meconnaitraient les coutumes ou 
les usages suivis, 

Au cours de son interrogatoire, Ie fonctionnaire n'ou
bliera pas "que les volontes des indigenes ne sont souvent 
» que des velleih~s; quaDd elles 80nt orienlees dans un sens 
» favorable, son role est de les rafi'ermir el it doit eviler, • 
» avec Ie plus grllnd so in, tout propos imprudellt qui pour-
» rail les faire disparaltre_ I.e fonctionnaire, eharge de viser 
» les contrat., et oblige de s'assurer de Ia realiw du consen-
" t.ement des engages, ne posera pas des questions sous une 
» forme qui puisse donner aux inhlresses !'impression que 
" l'aulurite juge elle-meme certaines clauses dang\'reuses 
» meUant aillsi les enguges en dellance cunlre Ie contrat pre-
>, ~enle at conlre leur. futur employeur, les encourageant en 
» 'llll'lque SOI'le. it rcnonCer Ii leurs premieres intenti<)lls » (I) 

Ge ll'ifJle exalll~n termine, Ie fonclionnaire, s'i1 es!ime Ie 
conlrat regulier, "eillel'a au pa.iement de la taxe etablk par 
l'lirticle 30 du deere!. 

La laxe esl llxee iI. un franc par engage, Toulefois Ie de
erel pr8voit une taxe globale de dix francs, quelque soit Ie 
nombre d'cngages, si lous les lrltvailleurs sont engages par 
Ie mernemailt'set.aux memes conditions. Si, par exemple, 
un maitre presenle au visa cinquante engag~s doni lrente 
Ollt un salaire de quinze francs par mois et ving\ un salaiI~ 
de rlouzs fran (IS par ruois, il aura iI. pa~'er deux taxes glo
halcs de dix francs paree que Ies conditions d'engagement 
sont difi'crenles. 

I.e pai~ment de Iii taxe incombe Ii l'employeur, Toute sti
pulation ('ontraire est non avenue, La perception de la taxe 

(') ire. Meft."iuel 1923, p. 82, Ciroulail'e du GOU\TrneUr Gen~ral RuUen, 
8oma, 10 31 Jullle' 19"13. 
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. 
s'elTe.ctue au moment du visa; elle donne lieu it la ddivrance 
d'une quittance detacMe d'un carnet i\. souches aux feuillels 
numerotes. Les fonctionnairns, charges du visa, versent pe
riodiquement les 80mmes per~ues chez Ie caissieI' de la Co
lonie, conformement aux instructious odminislratives en 
matiere de comptabilite publique. Aucune taxe n'est pergue 
pour Ie visa des contrats d'indigimes au service de la Colonie 
(art. 4 ordonnance du 17 janvier 1923). 

Le fonctionnaire apposera Ie visa sur Ie contrat et sur Ie 
livre!, ainsi que sur les pieces annexees aux conlral", Ids 
les lisles d'indiglmes engages, les reg-lemenls disciplillaires. 
etc .. ·. Ces annexes font corps ave.c Ie contrat. Le visa s'etlec
tue par I'inscription seance tenanle, de la mention suivante : 
Vise par nous (qualile) ............... Ii (Iocalite) .............. . 
Ie (dale) ......... Re~u frs ........... Cetle formule, etablie par 
I'ordonnance du 17 janvier 1923, peut Hre compIetee par 
I'indication du n° de la quittance : "Recu frs ......... Quit
tance N° ......... 

Le contrat vise est conserve. evenluellemen! avec les an· 
nexes, duns les archives du territoil'e et I'rperlol'ie. I.e livret 
est rem is i\. I'engage qui Ie conserve merne apres avoir cessp 
ses services. En cas de contestations, les juges peuvenl or· 
donner 1a communication des contrals d':-poses dans lea ar
chives de l'aulorite. Le mattre peul oblenir des copies visee9 
des contrats. 

Ne donne pas lieu a la perception de la taxa, prevue par 
l'article 30, Ie visa appose sur Ie double du conlrllt destine 
au maitre, et Ie visa appose sur Ie livre! si ces documents 
sont presentes au visa en meme temps qu~ Ie contrat destine 
A etre cOllserve par l'adminislration. 

Que[ sera I'e/fet d'un visa donne reguli.erement sur un 
conlrat qui cQnlienl des clauses Ul<!galc.;? 

I.e fonclionnaire, qui a vise un tel contra!, a manque a 
son devoir; mais Ie visa appose produira ses elTels IIU point 
de vue de III preuve. Le maitre pourra se baser sur Ie con
Irat pour prouver les conditions de l'engagement. 'l'oulefois. 
Ie visa ne supplee pas A l'illegalihl de la clause et il faul 
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admelLre que la clause illegale De produira pas d'etTeL Le 
visa ne sera nul que s'iln'est pas donne dans les formes 
requises par III loi. La clause iIMgale n 'entrainera la nullite 
du contral lui-meme que si elle est la cause meme du con
trat ou forme avec les aulres clauses un tout indivisible. 

C. VISA ~:TRANOJm, - Les indigenes .venanl des colonies 
voisines peuvent etre engages en vertu d'un contrat passe 
a I'elranger et vise par les auto}'ites etrangeres. Ce visa est-il 
valable? On peut soutenir l'afTirmative en invoquant la regIe 
locus regil actum, c'est-a-dire en soutenant que les contrals 
civil. sont valablement conelus s'i1s I'ont eM conformement 
!lUX lois du pays ou Ie contrat a ete passe. Cette solution 
do it etre ecartee paree que Ie l'!ontrat de travail, au Congo 
BeIge, n 'est pas seulement matiere civile mais aussi penale. 
Les poursuites penales contre \'engage sGnt influencees par 
Ie "\'isa et des lors, pour les justifier, iI faut un visa donne 
dans les formes prevues par Ie decreL La regIe locus regil 
actum ne saurait etre appliquee en matiere repressive qui 
est d'interpretatlo'n stricte. II sera done prudent de faire re
viser par l'autorit6 congolaise les eontrals eonclus a l'~tran
gel' at vises par des auloriles <ilrangeres. 

, 



CIIAPITRE VI. 

Du recrutement. 

-.-

I. - LE RECRUTEUR. - Le decret definit Ie recruleur; I'ap
plication des dispositions sur Ie recrulement (art. 31 Ii 37). 
est donc Iimih\e exclusivement aux personnes qui remplis· 
sent I~s conditions prevues par la definition I';gnle. 

Le recrulour est un agent de placement fulu!", qui amene 
ou tente d'amener les indigenes a qui Iter leur residence en 
vue d'oblt'nir lin emploi. Les mots (I amene ou tente d'ame
ner» reproduisent Ie mot (I inciler» employe par unr or
donnance I"gbilltive tlu 25 aolll 1911; i1 resulle des df;li
Mrations du Conseil Colonial de 1912, que Ie legislalrur n'a 
PIIS voulu limiter ou elendre Ie sens, III porlee de III defini
lion de I'ordollnllnce, el des lors, du mot" inciter », qui veut 
dire decider, pousser it ... La difference des expres~ions, ad
mises ell 1912, est de pure forme (f). Est donc recruteur. 
toule persollne quelconque, indigene ou non-indigem· qui 
pousse les indigenes a quitler leur residence en vue d'oble
nir un engagement. II n'est pas necessaire que la personne, 
qui decide les indigenes, les conduise 011 les convoie elle
meme. Le decret vise Ie recrutaur lui-m~me et ses auxiliairrs 
ou co,pitas qui sollicilcraient les noil'5, Ina is il limite sa de
finition aux agents de placement {uttlr qui travaillent it une 
cerlaine distance des Iieux ou Ie travail doit s'etTecturr. 

QUlltre conditions SOllt exigees pour que celui qui incite 
les indiglmes it quitter leur residenoe, en ,"UP d'obtenir du 
Iravail, so it un recruteur au sens de la loi : 

f· Le recruteur ne concIut pas de contl'a! de travail actuel-

(I) c. C" l~tt-1912. p. 124, (M. Denyn). 
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lement, pas d'engagement immMiat. En cas d'engagement 
immtldilll, nous sommes en presence d'un maitre et d'un 
engage dont les rapports sont regles par les dispositions sur 
Ie conlrat de travail at les prescriptions reglementaires sur 
Ie t.ransport. des engages et. des recru!8s." Le recruteur promet 
un contra! de travail, mais n'en conclut. pas lui-me me ; 

2- Les indigenes doivent. ~tre destines a travailler a une 
distance de plus de vingt.-einq kilometre. du lieu oil ils se
ront embauehes. Les employeurs et agricu!teurs peuvent 
done reeruter librement aux environs immediats de leurs 
etabJi~sements, quilte a se munir, Ie cas ccheant, du permis 
de main-d'reuvre. 

3- II faut I'esprit. de lucre. Le deeret.. reglemente une pro
fession comme.rciale. Le chef indigene qui ferait des accords 
avec des employeurs ou des reeruleurs el leur liVl'crait des 
noirs. moyrnnant Ie paiement de primes ou d'autres remu
nerations, serait un recruteur, meme s'il ne convoyai! pas 
personllellement 10M indigenes. En etTet, il inciterail les indi
gimes a s'eloigner en vue d'oblenir un cont.rat de travail. 
La missionnaire, au contraire, qui precherait la necessilii 
et la beaule du t.ravail ne serail PIIS un recruleur, cal' il 
n 'agirait pas par esprit de lucre, sauf preuve contraire; 

·t- Les op~l'ations doivent s'effectuer sur Ie tet'ritoire de la 
Colonie. S'il en est Binsi, les dispositions du decret sont ap
plicables quelle que soit la nationalittl ou l'origine du re
cruleur. La proleetion de la loi s'iitend a: tous les Indigenes 
r.crules en vue de contractel' des contrals de travail regis 

'par Ie deerel du 16 mars 1922, c'est-a-dire a conolure, comme 
il esl. dit a l'al'Uc.le premier, entre maItrrs civilises et indi
gi,llrs du Congo ou des ~oloni"s voisines des qu'ils re~ident 
au Congo BeIge. 

It - Du CONTRAT U'EMJUUCHAGE ET DES OBLIGATIONS DU 

IIECRUTEl'R. - II se cree, entre Ie recruleur et Ie recrute, un 
contrat special que nous appelons contral d'embauchage et 
qui fait naitre deux obligations essentielles; l'une, dans Ie 
chef du recrulcur qui a'oblige a fournir AU recrutii un enga
g<>menl, I'autre. dans Ie chef du recrutti qui s'oblige a suivre 
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Le recruteur ou ses pre poses aux lieux du travail et iI. ac
cepter un engagement qui repond aux promesses faites. 

Les conditions du contrat d'embauchage peuvent eire Ii
brement fixees par les parties contraclantes, mais iCi, tout 
comme en matiere de contrats de travail, Ie decret impose, 
malgre toute stipulation contraire, I'accomplissement de cer
taines obligations auxquelles les recruteurs ne pourront pas 
se soustraire. Lea, operations de recrutement font egalemeot 
I'objet de prescriptions reglementaires et de police. Les obli
gations des recruteurs sont dono les unes civiles resultent 
du.oontrat entre Ie recruteur et Ie recrute, les aulres de carac
tere reglementaire parce qu'imposees par I'administration 
dans un but de police ou de surveillance, Les obligations 
civiles des rC{lruteurs font l'objet du titre VII du decrl'l (ar\. 
3:1 iI. 37). Les prescriptions reglemenlaires sont etablies par 
Ie titre VIiI : Du permis de clain-d'reuvre (art. 38 It 45) et 
par certaines dispositions des ordonnanees provinciales sur 
I'hygiene des travailleurs, en vigueur au Katanga et dans la 
Province Orientale; ces ordonnances reglementent speciale
ment Ie transport des recrures (:I). 

NOlls exposons ci-dessous Ies obligations du recruteur. 
mais signalons, d'abord, une obligation essentielle qui s'im
pose non seulement au recruteur, mais iI. tous ceux qui en
gagent des travailleurs noi~; elle a pour but d'assurer la 
sincerite et la loyaute des operations de recrutement et d'cn
gagement. Cette obligation resulte de I'article 57 du deere\. 

A. - Celui qui recrule au engage des indigenes doil operer 
aVtCc loyaute el sinceriM. II doit s'abstcnir de violence, de 
menaces, de promesses mensongeres ou de manreuvres frau
duleuses. L'indigene, qui se laisserait entrainrr par de telll" 
manreuvres, ne serait pns tenu de suivre Ie recruteur ou 
d'lIccepter Ie contrllt de travail, oaf son eonsentrment aurait 
ete surpris et serail, des lor~, nul parce que vicie. 

Celui qui reorute ou engage des indigenes doit s'abstcnir 

(I) Pour Ie Congo-Kasal. \'olr OrdonnaMe du I! aoOt 1923 (B. A. C.; 
1923, p. 469). 
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de tout acte de debauchage; il ne peul exciter les indigenes 
iI. la d~serUon ou leur conseiller de manquer a des obliga
tions qu'i1s ont contractees; par exemple, en leur prometianl 
de meilleul'es conditions de salah'os ou d'engagements avant 
l'expiration d'un contrat en cours d'execution. 

Le decret assure la loyaute et la sinc~rite des recrulements: 
a) (article 36). En imposant au recruteur l'obligation de 

rcmettre au recrute, des qu'i! a consenti a)e suivre, un ecrit 
indiquant Ie lieu et la date du recrutemenl, Ie lieu de desti
nation et les conditions de salaire et de duree aux-quelles 
Ie recruteur pro me! au recrule de lui procurer du travail au 
lieu de destination. Le recruleur qui manque II cetle obliga
tion est puni des peines prevues par l'article 51" so it au ma-. 
ximum d'une amende de 200 francs et d'une servitude pe
nale de sepl jours ou d'une de ·ces peines seulement. L'ecril 
de l'ltl'licle 36 est pour Ie recrute ce que Ie livret de l'arlicle 

. 26 est pour Ie travailleur engage. 
O'esl encore pour assurer la loyaute des operations des 

recruleurs que les ordonnances d'execution du decret du 
16 mill'S 1922, les obligent II presenter lesindigellcs, avant 
leur depart, Ii. l'examell des autorites t~J'ritoriales dont ils 
rl'ssorlissent, 

Aux termes de I'article 15 de l'ordonnance du 14 oclobre 
1019 (8. O. 1020, p. 351), applicable dans les provinces du 
COllgo-Kaslll el de I'Equuteur, Ie recruteur doH remetlre il. 
I'adlllinistrlllellr ou iJ l'sb",nl terrilorilil, une liste nominative 
en double exempillire des recrules, avec indication de leur 
identit.e, de l'ondl'Oit ou ils ont ale recrnles, du salaire mi-

• nimulll qui leur sera allone, de la nature du u-avail II foul'
nil' et du lieu de destination. Ces !isles seront visees par 
l'admillistI'lilellr ou l'agen! territorial, qlli verifiera l'idelllile 
des reorules et s'assurera de la vei'acile des mentions de la 
lisle ell ce qui conoerne leur origine; il leur fere. connaitre 
leur lieu de destiuation, la nature du tra~ail et les avantage9 
prolllis tels qu'ils r~sulleront de III liste nominative. 

Dans les provinces Orientale et du Katanga, Ie fonction
naire verifiera l'idenlite des recrutes, s'assurel'e. aupres des 



- 180-

mdigenes de la veracite des mentions de .1'ecrU, remis /I. 
cbaque recrute. en ce qui concerne I'endroit ou iIs onl Me re
crul6s, Ie lieu de destination el les avantages promis. tel; 
qu'iJs resultenl de recril (art. 16 de I'ord; Katanga du 8 sep
lembre :1922, el art. 21 de I'ord. Provo Or du 16 nov. :1922). 

Dans la Province Orientale, )'Administraleur vise i"ecrit 
remis au recrute en execution de I'article 86 du deeret sur 
Ie contral de trav~il. Mais cet exampn des aUlorih\s ne peut 
evid"mment pas HI'S assimile au visa prevu par rarticle 26 
du dil decrel, au poinl. de vue de ses effels sur la preuve, 
car iI n'est pas a.ppose en execution du decret; toutefu;s, Ie 
fonctionnaire pourra toujours, en cas de contestations. con
firmer verbalemenl devant Ie juge les con~tal1\til)ns qu'iI aura 
fllites; 

b) Par les sanotions pen ales prevues par I'articIe 57, I' et 
2' qui punil au maximum de 1.000 frallCs d'amende el de 
six mois de servitude penale ou d'une de ces peines 8ellle
menl ceux qui usent de violence ou de manreuvres fraudu
leuses pour recruter ou engager des indigenes ain,i que qui
con que excitera un engage il refuser, de mauvabe foi, I'exe
cution des obligations qu'i! a conlraclees. 

B. Logement, nourriture, objets de couchage e/ sains me·· 
dicallx. (art. 32, 1'). - Transport des Recf"lItes. 

Le recruteur est tenu, nonobslant toute conwntion con
lraire, de fournir au reorule, des Ie momellt oil i1 consent 
/I. quitter sa residence, un logement convcnable, une nourri
lure saine et suffisllnte, les soins nesessaires en cas de mala
die ou d'accidenl et de lui confier les objets de coucbage 
nolcessaires. Le deeret n'autorise pas Ie recruteur il remplacer 
ces prestations par leur valeur en argent. Les Gouverneurs 
ou I~urs delegucs fixen!, d'UPl'CS les rt'gions et d'o pres 
Ie lieu d'origine du recrute, les conditIOns a observer en 
maliere de logement, de couchage et de nourriture, pour 
qu'i1s soient consideres comme eonvenlibles el suifisan!s. 
Les obje~ de coucbage, nolamment la eouverture generale
menl prevue, lie deviennenl pas la propriele du· recrute 
qui ne peut, par consequellt, les vendre eu les aliener. Les 

" 
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or<ionnanoes, prises en exeoution du decret du 16 mars 
1922 (1) pour Ia Province Orientale et Ie Katanga, stipulent 
que Ie recruteur satisfait !lUX obligations qui lui sont impo
sees par l'arUele 32, 10 du dit deeret, en se conformant aux 
dispositions des ordonnances sur l'hygiime, (art. 22 a 27, 13 
Il. 20, 34 a 42 de I'Ord. Katanga du 18 fevrier 1922; Provo 
Orientalo, voir art. 23 a 26, 10 a 15 et 17 9. 19 de I'ord. du 
4 fevrier 1022; Congo-Kasal : v. art. 18 a 21 de I'ord. du 
12 aoilt 1923), Nous nous r6f6rons aux explications deja 
donnees a propos des obligations similaires qui incombent a 
l'employeur, Mais, Ii Ia difference des maitres, Ie recruteur 
ne peut en aueun oas s'y soustraire par une stipulation con· 
(r'uire. 

Les obligations pr0vues par l'article 32, I", cessent Iorsqu'e 
Ie recrul1l entre au sorvice d'un maitre ou des Ie moment oil 
il est rllpalrie au lieu du recrutement en 8 pplication des 
articles 32, 3" et 33, § 3 et 4, ou encore lorsque Ie l'eCrute 
refuse d'acceptcr un contrat de trav9.il qui repond aux 
accords iutcrvenus, Ainsi, en cas de maladie ou d'accident, 
Ie reCl'Uteur devra les soins medicllux jusqu'au jour oil Ie 
recruttl sera a meme soit d'llccepler un contrat de travail, 
soit de. supporter Ie rapalriement. 

Les pre>tali ns, que l'arl.icle 32, 10 met 8. charge des l'e
crutcu!'s, d' erent donc, sur deux poiuts, des preslations 
silllilnil't's ljloseeS par l'arlicle 13 aux maitres : 

• 1.) LI dl'oret n'Rutorise par leur rcmplac.ement par leur 
.; 

'l"1I1t''lfj1lU argent; 
. '-:!:)Le rcoruleur ne peul. s'y souslraire par une stipulation 
-con Ira ire, 

L'obligalion de 'nuurriI', de loger el. da fournir des objeh 
de couohnge, qui csL de Ia nature du contrat lorsqu'il B'agit 
d'un maltre, est de l'essence du contral lorsqu'il s'agi! d'un 
rec.rul.mr sensu stl'icto, qUi ne peut y echapper par une sti
pulation conlraire, II est done permis au maitre, qui engage 

(1) Pro"ince Orlt"ntaJe. ordonnance du 16 no"Vembre 1922; Katanga.. or
.dounanee du 8 scptembre 1m. 
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un indigene dans les regions e!oignees du lien du travail, de 
stipuler qu'il n'accorde pas la nourritul'e ni Ie logemenl, ni 
les obj ets de couchage, meme au cours du voyage il faire 
pour acriver au lieu du travail. Cette stipulation contraire est 
conforme il l'arlicle13 du decret du 16 mars 1922, et Ie 
maitre, dans I'espece envisagee, n'est pas tenu des obligations 
du recruteur. II restera toutefois tenu par les prescriptions 
des ordonnances IilUr I'hygiene qui rcglementent Ie transport 
des indigenes et qui s'appliquenl cgalement aux: engages et 
aux: recrutes. Va-t-on contester, 10rs'Iu'il s'llgit de maltres, 
l:a tegalittl des ordonnllnces sur rhygiime qui imposent 
I'obligation de nourrir et de loger les engages en coms du 
voyage vers Ie lieu du travail, so us pretexte que Ie decrrt 
n'impose ces prestations nonobstant toute stipulation con
traire seulcment lorsqu'il s'agit du recruteur sensu sine/a? 
C'est possible, mais nous persistons it croire que I'article 
14, 1", du decret du 16 mars 1.922, et Ie decret du 15 juin 
1921 rendent ces prests."tions obligatoires it I'egard de lous (1). 

De plus, cela nous confinne dans !'idee qu'i1 serait desi. 
rable de modifier I'article 13 du decret, dans Ip sens dej it 
propose (2). Comme Ie disait M. Diderrich en 1912, Ie mpil
leur moyen de faire, en matiere de legislation, oeuvre dura
ble et pratique, est de s'inspirer des indications qui peuvent 
nous venir des autorih\s d'Afrique et dP les suivre de pres (3) 

Les ordonnances sur l'hygiene, en vigueur dans les pro
vinces Orientale, du Congo-Kasal et du Katanga, imposent. 
I'obligation de remettre au recrute une couverture des IB 
moment du reoruwment. Dans la province du Katanga Lout 
reorute ou engage qui' est dirigtl ver~ Ie district du Hllul
Luapula recevra, oulre la couverture, une varl'use.· Ces 
objetsd'tlquipement doivent ~tre de III meme quahte que 
ceux qui seront remis par Ie maitre l!. I'engage (4) (voir : 
Provo Or., articles 5 A 0, 57 de I'ord. du 4 fJyrier 1922, modifie 

(I) Voir pp. 70, 75, IO!. 
(2) VOir p. 115. 
(3) C. C., 1911-1912, p. 12."1. 
(0) \'olr p. \10. 
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par une ord. du 14 decembre:1922; - Katanga, articles 13 
it 20 et articles 28 a 33 de l'ord. du 18 fevrier 1922) (1). 

Nous reproduisons ci-apres les lextes des ordonnances 
sur l'hygiene qui reglementent Ie transport des caravanes 
de recrull!s : 

a) Katanga-'(articles 28 a 33 de l'ordonnance Katanga du 
18 fevrier 1922). 

Tout contingent de plus de cinquante recrut~s ou engages 
devra eire conduit pllr un convoyeur, a choisir en dehors 
du contingent. Lorsque l'efTeclif. atteindra deux cent cin
quante hommes, Ie convoyeur sera de race europ~nne. Les 
convo)'eurs veilleront a l'observation des prescriptions rela
tives aux transports, aux soins mCdicaux, a l"habillement et 
ala. nourriture des recrutes ou des engages. Les convoyeurs 
blancs seront en outre charges d'assurer aux recrutes et aux 
engoglis II'S soins medicaux imposes aUK recruteurs et aux 
empl~yeurs par Ie contrat de louage de service, -

Un recrute ou un engage malade, en cours de transport, 
ne pourra ~tre laisse en arriere que s'il est possible de Ie 
conller a une personne ayant accepte d'en prendre soin. 
L'arrangement intervenu devra ~tre porw a la connaissance 
de l'adminislraleur territorial du res sort. 

Les recruICs ou les engages ne pourront, au cours de leur 
acheminement au lieu d'emploi, accomplir une marche de 
plus de trente kilometres par jour. Un jour complet de re
pos devra leur Nre accorde a pr~s ulle periode de six jours 
de marehe au plus. 

Lrs ponts dl's bateaux et embarcations devront Hre munis 
de garde-corps formes par au moins deux barres horizon
tales ou deux ci\bles tendus horizonlalement ou bien par 

(l) (:ango-Kasai. \'. Ordonnanc·e du 12 aoQt 1923 : Tou\. recru~ sera 
munl, dM Ie recrutement. d'une (IOuverlure et d'un pague (art. 12). Le 
polds de III couverture sera de 1.500 srammes au minimum. La femme du 
I'f'orut~. qUI acoompllgne son marl. lJera munle d'un pagne. Le transport 
dee l'1'_ortlL~ est f'flgh'm-mt6 oomme au Kat.anga (art. 22 .. 26). Toutetois, 
en oe qUl ('.ODCel'lle Ie transport par eliU eL par obemln de fer, l'oroon· 
nanct:' 8(' borne l dire qu'il dolt presenter deB garanUt'-s de s~curl16 et 
d'hyglt-II~ 8utf1sant~ (art. 26). 



- 184 -

tout autre dispositif assurant une securite sufl'isunte. D~~ 

latrines, dissimulees aux vues, devront "Ire acce;;;;ibles sano 
danger. 

II est interdit de. transporter, dans les voitures de chemin 
de fpr, un nombre de recrutlSs ou d'cHgnges superieur il ce
lui d?s places disponibles. A dMaut de voitures, II' transport 
pauna se faire en fourgons fermes. En cas de necessite, 
mais en saison si;che seult>ment, Ie transport en wagons 
ou"el'ls sera autorise. Les fourgons et wagons, susceplihle, 
d'Mre alTectes Ii ce t.ranSpOl't., porteront iJ. )'"x\tll'ienr d en 
chifl'rcs apparenfs l'indicaliolldu numiJrr de places, fixe it 
I'intervention du service competenL 

A dMaut de stipulatioll conlrllire dalls leur. contrat d'ell
g'agcment, aucull travail ne peut etre impose nUX reerutes ou 
anx engages au cours d,' leur voyage; 80lit nulamment vises 
lCi ; Ie portage. la coupe et Ie chargement du comloll>lible, 
1e chRrgernrnt ou Ie dt'Chal'gemcnt de" m8l'chandises. line 
del'ogation Ii celle prescription e,t admbe pour Ie h'an'I'0I't 
des hommo8 lomhes malad ... p,'ndant h'm u..,herninenwnl, 

lin decret du 31 .iuillct IOl2 (B. O. 1912. p. 811). sonmd 
tout .. s carayanes, mises en route pelH.lanf. It'S mois do no
vembre ii J'evris/' inclus, a trawl's leg lerritoin's dll district 
dn Hnut-Luapula et du Tanganika !\foero, iI l'oLligalion de 
com prendre dans ses bagages les "{He. necessaires a la 
subsislance de la caravane en cours ue rOllte, Pour rprnol
dier allx diseUes de vivres qui afl'ectenl periodiqllcment les 
indigenes, surtout duns I('s r(lginns fort.eruent parcourup.s 
pur les Europeens, radicle 4 du deeret prDcite decid" que 
toul. contrat conciu avec IIIl indigene et a)'ant pour objet 
I'acquisition de vivre., do it <'Ire <'Labti par COl'it el vise par 
I'nutorile territo/'inlc dont rdeve la chefl'erie 011 III sous
chell'erie II IllqueUe Ilpparlient l'inuigene cOlltractan!. 

La GOuvel'neur dn Klllanga pent etl'ndre l'applicat iflll d,' 
ceUe p",,,criptioll it u'au!r", tCl'ritoil'es (ordonllallcr Katanga, 
du 12 mars 1918, ,"oir J. A. K. du J Dlai 1918). 

b) Province OrielilalK. (art. !') iI 9, 56 et 57 de l'ol'donnanc~ 
du .} fCHirr :19:22). 
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Toute caravane comprenant plus de vingt-cill'l recru\es 
doit arl' (londuite par un convoyeur experimente a choi5ir 
~n dcllllrs du contingent. Vne colollne ne peut comporler 
plus de cin'luante, homme, 5i ce n'est avec i'aulnrisation 
~xpresse du coruruigsail'e de district. 

Les cOIl\'o)'~urs ont chal'ge du logement de la carlwane el 
dl1 "Ii ouhsblRllce dans If'S conditions reprises aux articlps 
56 et 57, II" doivenl ~tre capaules de donner les premiers 
,oills II leurs IDIlI"dL's ou hlesscls d Ii eet elret, Mre munis 
de" InedicanHm[" et obi"ls de pansement les plus nsuels. 

("n ruemul'e de la C/U'avanp, torubant DlRlade en cours de 
route, ne peut Mre laisse en Ilrl'iere que s'il est pogsible qe 
II' con/ler Ii quel'lu'un ayant accepte d'ell prendre soin; in
(ol"llJlllion doH alors en etre immt\diatement donllee it l'aulo
rite territoriale la plus pru<'he, En cas de d,'ces sUl"Venanl a 
I:lll" de ('inq kiloruet('~g d'une agglomeration Oll d'un "ilIagl', 
Ie caunHe est inhume Sill' place IDais a 50 metres IlU mains 
de In ronte; le3 rapiers, "aleurs et objets personnels du d{:-, 
lunl sont remi. a l"aulul'ite territoriule, 

II {'sl illterdit d'IIl'COmplil' des marches '1uotidiennes de 
"Ius de tr.'nte kilometres, <,omme de charger les recrul~s 

tI'uiJjob aulrt'S ljlle leurs bagog'l's personnels et leur nour
rilUl'o POIII' r~l<lpe, Auculle corYl'e ne peut Mre imposee si 
<,e n'~st au p,'ofit ou dans l'int.ll'H dp 18 <'1Il'8Vane, ou en 
CRS d'acritit'ut survenllllt A I'ull de !ies memhres, 

Le I'eerulcnr u l"oilligalitlll de p('.'ndr' Ips mesur"S W\Cl'S

~tlil'('S pour 8~SUI'er Ie r8.vitaillement dt1S CHraVRnf'.S pn cour~ 

tie roulp, A dL'faul do deplHs de vivres ~chdol1lles Ie long d.' 
lit I'ollie pRr .Ips soills de J'ol'gauisatl'ur de la car.lYane, celui
ci e~l tenll ,rti.djniu.nl't', au cOllvoi, des ptlrteurs sp~~l'iaux 

1'''111' Ie troll'liort UII ra\·illliIl,'menl. 
LII I"P"l'll llo;ahilile dll convllyellr d'une CR"Il\'un" \"llyageant 

"ans vi\'r"s dans une I'egion oil Ie ra\"ilaiIlement n'e"t pas 
l'lI~!--ildt\ ('~l f'llgl!gt.~l~ au nlt\ln~ titl'C que edit, de son ('om
ml'ltnnt. 

C, - Tl"lIt'uil U {ollrlilr "t i1ldemnilli joum.,liere, - Le i"'

('ruftour ou .on PI't\po,oI L'sl pr~sume "etre oblige Ii fournir 
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Ii'.! recrute, au lieu de destination, un engagement d'une 
tJuree qui ne sera pas inferieure a six mois et a des condi
tions comportant, outre Ie logemenl, Ill. nourriture et les 
Eoins medicaux, un salaire ega! a celui generalemenl paye, 
au lieu de destination, aux engages de rage et des aptitudes 
du recrute (article 32). II ne s'agit ici que de simples pre
~omptions et les accords contraires aux prescriptions de 1'ar
Ucle 32, paragraphe 1, du decret peuvent Hre prouves. Tou
lefois, Ie recruteur ne pourrait s'engager iJ. fournir un con· 
Irat de travail dont certaines clauses seraient conlraires aux 
prescriptions imperatives du decret du 16 mars 1922. Ainsi, 
il ne serait pas permis de promettre un contral qui ne com
porlerait pas, dans Ie chef du maitre, I'obligation de pre~ter 
les soins medicaux. Le recruteur ne saurail Lenir une teUp 
promesse puisque de tels con trats ne sauraient etre Jega.le
ment respectes. 

Vecrit remis au recrute, en execution de l'article 36, no. 
_ constituerll. pas une preuve peremptoire contre Ie. recrule 
puisqu'il est rMige p8.1' -Ie recruteur. Toutefois, Ie juge y 
trouvera un eJement d'appreciation important surtout lors
que ces ecrits ont ete examines par les auto rites territoriales 
qUi, avant Je depart des indigenes, s'assuren! de Ill. ,"eracite 
des. mentions comme Ie prescrivent les ordonnances d'exe· 
cution du decret du 16 mars 1922. . 
D~s Ie surlendemain du jour ou normalement Ie reel' ute 

c.levait etre arrive a destination, Ie recruteur a l'ohligation de 
lui verser une indemnite journaliere correspondant aux con
ditions de salaires auxquelles Ie recruteur avail prom is de 
lui fournir un emploi, sans prejudice aux autres dommag('s 
inter~ts evenluels. Le recruteur no. peut pas, POUl' eviler Ie 
paiement de !'indemnite, retarder la marc-he normale de la 
caravane, car ceUe indemnite est due non pas il. partir du 
surlendemain du jour ou Ie recrute est arrive a destination, 
mais a partir du jour OU il devai.t etre arrive a destination 
I'n tenant compte des eta pes normales. 

L'obJigation de payer I'indemnite cessc lorsque Ie r~crule 
entre au service d'un maitre ou s'il refuse de mauvaise roi 
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l'engagement qui lui a Me presente par Ie recruteur aux con
diLions de salaire et de duree promises. (Article 34) •. 

Si Ie recruteur do it rapatrier Ie recrute parce qu'il n'a pu 
iui fournir Ie contra! promis, il doit rindemnihi journaJiere 
prevue par I'article 32, 2°, egalement pendant les jours d~ 
voyage de retour des recrutes vers Ie Jieu du recrutement 
pour Ie nombre de jours normalement necessaires au voyage 
de retour. 

Les paiements des indemnites journalit\res doivent !lIre 
mscri\s sur l'ecrit remis au recrule en exeoution de l'article 
36, A leur date. Les inscriptions doivent Nre datetis et signees 
par Ie recruteur ou par son ag.>nt aulorise a celte fin. Le 
reol"ut.eur qui manque il. cette obligation peut ~tre puni des 
peines prevues par l'article 54, 2°, du decret, soit d'unA 
amende de 200 francs et d'une servilude pen ale de sept jours 
ou d'une de ces peines seulemenl De plus, seront rejctees, 
sans examen, les. allegations du recrutcur concernant les 
paipments elToetues, si l'inscription n'en a pas !\te faite A 
J'epoque ct dans les formes determinees par l'article 37 du 
deeret, A mains qu'iJ prouve qu'i\ ne lui a pas ele possible 
de Je faire par Ja raute du reerute ou qu'il y ait preuve ecrite, 
commcne,'ment de preuve par ~erit au liveu du rem'uM, 

L'inscription reguliere sur l'ecrit des paiements etTectues 
n'8ura d'Rutre elTet que de pCl'mettre au recrutenr de prou
verla rcalite d0s paiemellts par toutes voies de droit, temoins 
()ompris et done Bussi par presomptions. Tout enmme Jes 
mchtions du Iivret (1), les mentions de l'ecriL ne peuvent 
8ulTire seules II. foire preuve des allegations des recruteurs 
contre les reoruhis, 

D. - Rapalri('ment. - Le recruteur e3l tenu de. rapatrier 
Ie reCl'ute, II. sa demande : 

to) S'i1 ne parvient pas a lui fournir un engag.>ment au 
lieu de destination aux conditions promises. Les recrutes 
qui ne desiren\ pas accepter un genre d" travail pOUI' It'quel 
ils possMent les aptitudes requises, mais qui diJl"ere de l'en-

ill Voir p. iii. 
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gagement qui leur a ete propose par Ie recruteur, peuvent 
demander leur rapatriement (1). 

Le recrute, sauf en cas de mal8odie, n'a pas Ie droit de se 
faire rapatrier avant d'etre arrive au lieu de destination it 
moins que Ie contrat d'embauchage ne soit resolu par la 
fa ute du reeruleur. Le deere! ne fixe pas de dlilai dans lequel 
Ie recruteur doit fournir Ie contra! de travail aurecrute, 
arrive a destination. En cas de contestation, Ie j uge deeidera. 
L'ancien decret du' 17 8ool1( 1910, prevoyait un d{'lai d'un 
mois. 

L'obligation du rapatriement eesse, en principe, des que 
Ie reerute est entre au service d'un maitre. Ce del'nirr assu
mera alors I'obligation du rapatriement eonformem~nt a 
I'llrticle 14, 3°, du deeret. Comme nous I'avons dit, Ie reeru
teur doit I'indemnite journaliere" representative du salaire 
pendant les,jours de voyage de retour du recrute; 

2°) Si Ie reerultl, engage au lieu de destination, n'cst pas 
,,-n droit de reclamer Ie rapatriement de son maitre avant 
qu'un an ne se soit ecouM 8. partir du jour de son arrivee. 
L'obligation du rapatriement subsiste done pendant un an 
il partir du jour de l'arrivee du recrute au lieu de destina
tion si l'employeur n'est pas tenu au rapatriement dans Ie 
village oil Ie recrutement a eu lieu! 

Exemple : Un indigene, amena par un recrlltelll', est en
gllge pour trois mois. Apres ce terme, il s'engage chez lin 
lIutre maitre de III m8me loclllite pour qUlltre ruois. II ns 
pourrll PIIS, 8. l'expiration du second engagement, exigcr Ie 

. raplltriemellt de ses anciens maltres. Le premier ne sera 
plus tenll puisque I'indigene a Illisse passer plus d'un mois 
sllns reclamer. Le second maitre ne sera egalement pas lenu 
au rllpatriement puisqu'i! aura engage I'illdigene sur pillce; 
mais Ie ·recruteur qui It' amena ],indigen~ sera oblige de Ie 
rapatrier en verlu de l'article 33, parllgrllphe final. Dans ce 
CIIS, l'ind~mnite journaliere tltablie par l'article 32, 2°, ne 
sera pns due pllisqlle Ie recruteur.a satisfait a son obliglltion 
de fournir lin contrllt de travail (lirt. 33, pllrllgraphe 1); 

~i) Art. 7 de i'ordonnauce Katauga du 18 levl'jer 1922.. 
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3') Si Ie recrute est reconnu ina pte a tout travail par Ie 
medecin de l'hygiime industrielle, Ie l'ecl'uleur doit Ie ren
voyer dans son village d'origine. Cette obligation est prevue 
par l'article i de l'ordonnllnce Katllnga du 18 fevrier 1922, 
sur l'hygiene des lravllilJeurs et par l'arlicle 8 de l'ordon
nance Congo-Kasal du 12 aout 1923.-

C'esl pour eviter les mecomptes de ce genre que l'ordon
nance Katanga precitee decide que les recrutes, avant d'elre 
achpmines ,vel's un lieu d'emploi, seronl pres~nles au chef
lieu du lel'riloire auquel ils appartienllent pour y recevoir 
un certificat d'aptitude physique conforme au tableau an
next\ il I'ordonnance. S'ils ne pellvenl y recevoir un eerti
Ileat, les rccrub\s devront en Hre munis des qu'ils passeront 
par une localite ou reside un medecin ayant qualile pour 
I,' deIi\'rer. 

Leo rccrutes, reoonnU5 inaptes ,\U lieu d'emp!oi, auront 
evidemmenl droit il. l'indemnite journaliere prevue par Ie 2" 
de [,arlicle 32, car l'inaptilude physique ne peut Mre repro
CIleH It I'indigene qui se lrouve dans l'impossibilittl legale 
d'uccepter l'engagcment promis. 

Dans tous· los oas ou Ie rccrutcur doit rapatrier Ie recrute. 
il satisfait il celle obligation so it en lui remeUant, soit en 
parant It sa decharge Ie montllnt des Crais du rapalriement 
y compris bien e.ntcndu les frais de nourritUl'e et de loge
ment au cours du voyage de retour. 

E. - PI'escripliolU reglemenla(I'es et de police. - Les re
cruleurs doivent observer les prescriptions reglementaires 
qui regissenl Ie transport des indigenes. Nous avons signale 
certaines des prescriptions ediotees par I~.s ordonnllnce.s sur 
J'hygiene des travailleurs. II y en a d'antres encore, cal' les 
mesures prises pOllr combaltre la maladie du sommeil, 1a 
propagation des maladies contagieuses et III diseUe des vi
nes sont intimement Heee It la police du reorulement. Les 
I'ecruteurs devron!, Ie cas echeant, amener leurs caravanes 
f.'8I' les routes otTicitlllement determinees, ct veiller a ce que 
Il'S reol'utes soient munis, avant leur depart, des eerlillcats 
medicaux at des passeporls de mUlation prevus par Ie deeret 
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fur les chelTeries et sous-ohelTeries indigenes. lis devront 
,'ahstenir de reeruter dans les regions oil les operations de 
recrutement sont interdites, en execution de l'article 44 du 
decret du 16 mars 1922. 

AUK termes de l'article 43 du deeret du 16 mars 1922, tout 
recruteur est tenu, it la demande des autorites chargees dl! 
d6livrer les permis (commissaires de district, administra
teurs territoriaux, inspecteurs de l'industrie et du com
merce) - tie faire connaitre les noms et origine des indi
genes qu'il a reCl'Utes et tous lea renseignpmen!s qu'it pns
sMa sur leur sort. 

Des' peines sont etsblies par l'article 54, 2', du decret 
('ontre les recruteurs qui manquent il cette obligation. Ces 
peines seront notamment applicables au recruteu!" qui refuse 
de communiquer la lisle des recruMs, visce. par Il.'s adrninis
trateurs territoriaux, et dont Is redaction est imposee dans 
les provinces du Congo-Kasai et de l'Equateur (ordonnance 
du 14 oclobre 1919). 

Rappelons que la reglementation du recl'U!ement est. une 
matiere de police; elle rentre naturellement dans la compe
tence du pouvoir executif, investi du droit de prendre des 
reglements de police et d'administration generale. Aussi Ie 
Jegisla!eur n'a-t-il pas voulu, en traitant lui-meme la ma
tiere du reCt'lltement, restreindre Ie droit de police drs Gou
verneurs. Ceux-ci peuven!, par voie d'ordonnullces, sou
meUre les recruteurs et les operations du recrutement aux 
reglements udminislratifs qu'i1s jugeront bon de prenure. Cas 
(·eglemen!s ne pourront pas aller il l'enennLre des dispo
sitions du decret du 16 mars 1922, et seront sanctionnes par 
<!es peines de police dans la mesure preV1lt par I'ordonnanee 
qui les e!ablit (1). . . ,. 

III. - ORLlOAl'lONS DU REGRUTIi. - Le recrute a I'obliga
tion de suivre Ie recruteur jusqu'au lieu de travail et d'y ao
cepter Ie oontrat de travail, qui lui sera pJ'~sente par Ie 
rcoruteuJ', s'il repond aux conditions promises. 

(1) C. C., 1910, pp. 121, 122. (M. Morlsseaux). 
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Le recrutt! do it veiller A la boune conservation de l'ecrlt 
qui lui est remis en exeoution de l'article 36 et il ne pput 
s'opposer aux inscriptions que Ie rccruteur doil, y faird. 
Varticle 46 punit Ie recrutt\ qui volontairement aura, 90lt 

detruit on lacera Ie document soit rendu ilIisibles les inscrip
tions qui y sont porttles ou qui refusera de presenter Ie do
cument au recruteur ou a son pre pose dans Ie but d'elll· 
pecher d'y insorire les paiements etfeotues. 

La recrule devra, en outre, respectel' les prescriptions du 
decret sur les chetTeries at sous-chefferies indigenes qui 
reglementent la circulation des noirs, hoI'S des circonscrip. 
lions indigenes et se munir, Ie cas acMan!, dn passeport 
medical impose par I'ordonnance du 8 juillet 1920, deter
minant des mesures Po prendre ponr combaUre la maladie 
dn sommei! (B. O. 1920, p. 1220). 

" '" " 
IV. - CONTEST.\TIONS ET SANCTIONS. - Les sanctions {lui 

garanlissent l'execution des obligations Ull oontrat d'emha.u
chage sont civiles, penales et administraliyes. 

A. - Civiles. - Si Ie recrutour manque ,\ ses obligations, 
Ie racrute sera d,\lie des siennes, et pourra faire rompre Ie 
contral d'embauchage : if pourra en out.rl' demander son 
raplltriement rt dl'S dommages et int';r~ts dans la mesure du 
prtljudiee qu'i! aura subi, 

De plus, lorsque la partie Jesee par nne infraction est un 
illdigi'uo du Congo on des colonies Yoisines, fout tribunal 
repressif, saisi de l'infraction, pro nonce d'offlCe les i'fstitu
tions et Ips dommages et inlEirets qui pouYent. ~tre dus en 
Yertu de la loi ou des usages locaux. (AI'Ucle 113 du deerel 
du 9 juillel :1923). Leg otTiciers du Millistere Public p€·uvent 
agir au ciYiI, PilI' voie d'action principal!', au nom "t dans 
l'inlerct des noirs qui ont eto leses .. (Art., 58 du deere! du 
16 mRrs 1922), 

Si Ie rCl'rutoi refu~e de suivre Ie recruteul' on d'a"cepter 
J'l'llgagement 11I'CVU, arriY~ Po destination, Ie recrute,lr est 
dll!io! dl'S obligations d,lfinies par I'article 3!!, II ne devra. pas 
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rapBlrier Ie recrute qUi perdra egalcment IQut droit Ii l'in~ 

cemnite journali"re prevue par l'article 32, 2'. 
Les tribunaux et fOllctionnaires, d,'.signes it l'al'tieJe II, 

paragraphe 3 du decret du 16 mars 1922, modi fie par un 
decret du 11 juillet 1923 (B. O. 1923, p. 617), sonl compe· 
tents pour connoitre des C(mteshllions relat.iYes aux obliga~ 
lions des recruleurs et de leurs mandants (1\. 

La competence de ·ces tribunaux et fonctionnaires regu
lierement Msignes, s'!\tend a toutes les conteslations rela
tives il des obligations quelconques des recmleurs, nolum
mellt II leurs obligations conventionnclles (2). IIs jugcnt sans 
appel. 

L'article 35 ne vise que les contestation" relatives aux obh~ 
galions des recruteurs. A notre avis. c'est une lacunc, car 
Ie recrute a des obligations dOllt I'execufion doit Nrc assu
ree dans la meme mesure que celie dt's recruteurs. Les con
test.ations sont possibles et il serait logique de placer egale
ment celles relatives it des obligations C!U recrut" dans la 
competence speciale des magist.rals et de, fonctionnaires 
design,', par l'article 35. Mitis, en fail. les contestEltiOIl5 au 
sujet. d'obligations du l'ecrute susciteronl des contestations au 
suj~t des obligatiuns .des l'ecruteurs et ces dcrnier", justifie
ront la competence des magistrats et des fonctionnaires pre
vus par l'article 35 du decret Sllr Ie contrat lIu travail. 

La competence territorilile des fonclionnaires, design('~ par 
les Gouverneur., s't'lend Ii toul. Ie territoire du Gouverne~ 

ment provincial. Parlout ou ils ge trouvcnt, ils sont alltorise~ 
a trancht'r les contestatiuns I,revues par rarticle 35 (3;. 

B. - Sa.nctions l'enales. - I.e deere( n't!tablit pas des 
sanctions pellales contre Ie recrutt! qui manque aux obliga
tions conVl'nt.ionnelles l1flissant du contrat d'emblluchage. 
sauf Ie cas de I'article 46 dejlt examine. 

I.e recruteur, au conlraire. qui man'lue aux obligations 

(I) '·olt· PI'. 91. 229. 
(2) Voir rapport de )a Commission sp~clt\.1e du Conscll r:('Iloni::d. 0. t) 

1922, p. 97. 
(3) Et <Hlssl par les arUrlu U (paragrupbc 3), 17, GO. 
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que C1-ee dans son chef Ie contrat d'emba,uchage, en vertu de 
l'artiole 32 du decret, est puni des peines severes prevues 
par I'arlicle 57, 3°, et qui peuvent atteindre 1.00() franc.;! 
d'amende at six mois de servitude penale. 

Le recrute, qui I'eeoil des couvertures ou d'aull'es avances 
et qui par la suite abandonne Ie recruteur, ne pOllrra ~tre 

poursuivi pOllr infraction au decret du 16 mars 1922. II 
pourra devoir des dommages et inlkrHs d'apres les prin
cipes de droit commun. Peut-etre encourra-t-il leG peines 
prevues en matiere d'escroquerie? maia' encore falldra-t-iJ 
prouver qu'au moment ou l'indigene a accepte l'avauoe et 
s'esL engage iI. suivre Ie 1'ooruteur, il avait I'intention de 
l'abandonner. Cetle preuve sera souv~nt difficile iI. faire. 
Aussi faul-il conseiller au recruteur, s'il est Ie mandlltaire 
ou Ie prepose d'un ou de pIusieurs employeurs, de caire 
,tigner immediatement, par les indigenes recrutes, un con
'wat, de travail au lieu m~me du recrutement et de faire 
viser ce conli'at par Ie fonclionnaire competent Ie plus rap
])rDche. Ainsi, disparaltra Ie lien entre recruteur et recrute 
.,t apparaitra immediatement Ie lien entre maitre et engage, 
dono Ie contral de travail don t Ie respect est garanti par les 
l>eines tldictees, tant contre Ie maitre que conb'e I'engage, 
{-'ar les articles 4-7, l8 et 55 du deeret du 16 mars 1922. L'in
lligene engage par un contrat de travail, rendu executoil'e 
8U lieu m~me du recrutement, contracte, evidemment, l'en
gagement de se rendre au lieu du travail, o'esl la pr~miere 
Qbligation qui decoule de son contral 

Les infractions aux dispositions re31ementaires sur Ie 
transport des recrules seronl punies des peines prevues par 
Ie deorel du 15 juin 19;?t, sur l'hygiene des travailleurs, 
dans la mesure ou Ips ordonnance. d'execution les auronl 
rendup.s applicables; cellea relatives au logement, iI. la nour
riture, aux so ins medicau1: et it. I'equipement pourront tom
ber sous l'applicalion de 't'arlicle 57 du decret du t6 mars 
1922, comme infractions iI. I'article 32 du dit deeret.. 

Juridictions comp.tent.,~,. - ConfOl'lllement aux disposi
tions du deere! du 9 juillet 1923, sur l'organisation judi-
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('iaire, I~ recruteur prevenu d'infractions comparaitra devant 
des tribunaux dont Ja competence mawrielle sera reglee dif
:'!\remment 6uivant qu'i\ s'agit d'un prevenu non-indigene, 
indigene ou fonctionnaire. 

Dans Ie cas du recruteur indigene ou non-indigene - et 
qui n'est pas fonctionnaire - Ie decret prevClit la compe
tence concurrente des tribunaux de police et des tribunaux 
de district, mais l'article 74 du dit decret fixe des regles qui 
determinent la prevention des tribunaux les uns iI. l'egard 
des autres. 

Si parmi les personnes poarsuivies conj ointement, comme 
coauteurs au complices d'une infraction, se trouvent un au 
plusieurs non-indigenes et un ou plusieurs indigenes du 
Congo ou des colonies voisines, Ie Tribunal competent pour 
juger Ie non-indigene est competent pour juger l'indi 
gene (1). 

Lorsque plusieurs personnes sont poursuivies comme co
lIuteurs au complices d'une infraction ou d'infractions con
ncxes, Ie Tribunal competent au point de vue territorial 
pour juger l'une d'elles est competent pour juger toutes les 
autres. 

Nous verrons plus loin que dans beaucoup de cas, il n'y 
II pas d'appel des jugements rendus contre Jes rccruteurs; 
celte regie n'est absolue que 10rsqu'iI s'agit de jugements 
rendus par des tribunaux de police, siegeant sans Officier 
du Ministere Publio; dans les autres cas il y a toujourR 
appel dans les cas exception nels prevus par les articles 66, 
t19, 72 et 78 du decret sur l'organisation judiciaire, c'cst-/'I
dire : 

l' Lorsque des non-indigenes ont ete compris dans la 
poursui!e; 

2- Lorsqu'il y a violation ou omission de formes substan
tie\les ou prescrites iI. peine de nullite, prononce d'une peine... 
autre que celle prevue pllr la loi ou omission d'appliquer 
une peine dont la loi impose i'application; 

(I) competence tcrrltorLnic. RegloR de la P~vpntion. voir pp. 6fi, 67. 
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3" Lorsqu'en cas de contiamnalion prononcee par un tribu-
1111.1 eL qui siege avec un Officier du Ministere Public, oe _ 
dernicl' a requis Ie renvoi des poursuites ou I'applioalion 
d'une peine moins severe que oelle qui a ele prononoe.e. 

Les lribullaux du district siegeant avec un officier du Mi
nislere Public, MagistraL de carriere, connaissenl de I'appel 
c1es jugements rend us par les Tribunaux de police siegrant 
~vec un Official' du I\finistere Public. 

Les Tribunaux de premiere instance connaissent en degre 
d'appel des jugemenls rendus en premier ressorL par Ie. 
'rribnnallx de district ou par les Tribunaux du Parquet. 
(Art. 73 eL 81 du decret du 9 juillet 1923). 

a) I.e prevellu est non-indigene. - Le-; inr.'actions pour
ronL cl.re jugees par les Tribunaux de police si/\geanL ave<' 
un Ofllcier du Minislere Public, magistral de carriere, s'i1 
> 'agil d'infractions prcvues par les articles 54, 56, al. 1 el 2 
tiu decrel sur Ie conlral de travail ou d'infractions aux 01'

donnances sur l'bygiime prises en execution du deerel du 
15 juin 1921 eL s'i1s estimenl qu'iI. raison des circonslances la 
peine de servitude penale principale ne doit pas Hre pro-, 
nonOl'e. I.e jugement do it determiner les circonstance3 qui 
justifienl la reduction de la peine. (Art. 64 du deerel du 
9 juillel 1923). 

Les lribunaux de district, sillgeanl avec un OlTicier du 
Minislere Public, sonloompetents pour jugcr les infractions 
I'l'cvues pllr I'arlicle 56. aI. 3 al par I'arlicle 57. lis p~urront 
~galemcnl juger les infractions prevues par les articles 54, 
;)(l, al.,l et 2, mais en ce cas ils n'aurom prevention Sut' les 
trihunaux de police, compelents iI. raison du 20 de l'arlicle 64 
du dllere! 8ur l'organisalion judiciaire, que s'i1s sieg~nt 

awo un Officier du Ministere Public, magistt'at de carriere. 
'I'ous les jugempnls prevus so us Iitlera a sonl susceptihles 

d'opposition el d'appel. 
L'action en reparation du dommage civil, oause par les 

infractious commisl's par des recruLeurs non-indiglm~s, 
pourra loujours tlLrc_ poursuivie devanL I~s meme.s juges que 
I'aetion publi'lue puisque, dans Ie CIlS qui no us occupe, les 
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lribunaux siegenL avec I'assislance de !'OtTicier du Minb
tere Public designo par I'article 92 du decreL sur I'organi
sation judiciaire eL celli., sans prejudice de l'applicaLion de 
l'arlicle 93 du dit decret deja cite;· 

b) Le prevenu est un indigene. - Si Ie pre-venu est un 
indigene, les infractions aux articles 54, 56, al. 1 eL 2 du 
decret du 16 mars 1922, ainsi que les infraclions aux ordon
nances sur l'bygiene, sanclionnees par Ie deeret du 15 juin 
1921, sont clllssees dans la compelence ordinaire des Tribu
naux de Police siegeant sans Officier du Ministere Public. 
Ces triburillux ne peuven! prononcer une servitude penale 
subsidiaire de plus de quinze jours. Les jugewents, rend us 
par ces tribunaux, ne sont susceptihles- ni d'opposition, ni 
d'appeJ. Mais its sont susceptiblees de revision devant Ie 
Tribunal du parquet Les m~mes tribunaux de police sont 
eompetents en matiere d'infractions prevues par I'arlicle 56, 
al. 3 et par l'article 57 du deeret, lorsqu'ils estiment que la 
peine de servitude penale a prononcer ne doit pas, it raison 
des circonstances, depasser deux mois. S'ils n'ont pas cette 
conviction, les infraclions prevues· par les darniers articles 
cites seronl de la competence ordinaire des tribunaux de 
police, siegeant avec un Officier du Ministere Public, magis
tral de carriere. Les jugements rendus pl\l' ces derniers Iri
bunaux, en l'espece, seront susceptibles d'appel, parce que 
In peine de servitude penale maximum, prevue par Ie texle 
de la loi a appliquer, depasse deux mois. 

Toutes les infractions prevues par les articles 54, 56 et 57 
du deerel, rentrent egalement dans la compelence ordinaire 
des Tribullaux de district, sit\geant sans 011 avec Officier du 
Minis\ere Publio. 

Les jugcments prevus SOliS litlera b, rand us par les Iribu
naux de district shlgeant sans Offlcicr du Ministere Public 
ne seronl p8.S susceplibles d'appel lorsqu'i! s'aga d'infrac
lion~ prcvues par les articles 54, 56 al. 1 et 2, du decre! dn 
16 mars i92l!. lls seronl susoeplibles d'opposition et d'appel 
lorsqu'il s'agil d'infraclions prevues par I'arlicle 56, aI. 3 el 
I'article 57 du deere! du 16 mars 1922. Si Ie tribunal de dis-
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{rieL si,ige avec un Officier du -Ministere Public, les j uge
mlDts rcndus ne sont pas susceptibJes d'appel, qu'iI s'agisse 
des articles 54, 56 ou 57, sauf les cas exceptionnels prevus 
pur rarticle 72 du deeret du 9 juiUet 1923. 

Les Tribunaux du Parquet sont egalemeDt competenls 
puur juger toutes Iss infractions prevues Sfms litlera b, et 
commises par Iss indigimes chaque fois qu'ils sont coupa
bios d'infrll.clions llagrantes ou reputees llagrantes at qU'i! 
lI'y a pas de Tribunal de police ou de district dans un rayon 
de 25 kilometres du lieu OU siege Ie Tribunal du Parquet. 
Les jugements rendus par ces lribunaux seront suscpptibles 
d'appel seulement dans les cas de l'artiele 56, a\. 3 et de 
I'Hrlicle 57 du deeret du 16 mars 1922 et les cas excep
liunnels prevus pal' l'arlicle 78 du decret sur i'ol'ganisa!ioll 
judiciaire. 

,,) Si Ie I'cerul.eur prewnu "st agent du Gouverneruent, 
allquei les dispositions reglementaires attribllent Ie rang de 
fonclionnaire (f), i! sera juge par Ie tribunal de 1" instance 
en 1" ressort. Les cours d'appel oonnaissent de i'appel des 
jllgempnls rondus en 1" ressort par II'S tl'ilJunaux de in in-

. 8lance. 
Les fonctionnairl's n'auront, toutefois, pas a repondre de 

j'H~(,Olllpli5sf>menl de toutes les obligations qui peuvenl 
.1lre illlpos!\es aux particuliers. Les Gouverneurs peuvent, en 
!.'lret, restreindl'e l'applicatioll des ordonnfLnces, prises en 
<'x{'cution du decret du 15 juiu 1921, aux "eulp,s enlreprises 
privees, 

(lullnt aux sanctions repressive,; ~lablies par l'arlicle 57 
du d,'cr"t su~ Ir contrllt de u'avail, elles sont d'applicfLtion ge
n,'rale, Le respeel de certaines prescriptions des ordonnances 
sur l'hyglim.e peul 8'inlposer en Vflorlu dt's articles t3, 1.4, 
1° d 3<' du deerel du ill ruars til:?;?, dont Ie t~xte est d'appli
<'utinn g{'nerale_ LPs fonctionnaires ne doivenl pas !'ignorer. 

C. - S"nrlion.,~ Ildmi'listralive •. - Ltl rccruteul', coupa-

(1) Sout cousilierfls 1'I(I1UUW {ouoUonnalrNl lelii agellts dont le grade 
,·omyu.rtt\ un traitrmenL (oitiltl dt 16.dOO tMf.n( ..... ~. (.\r{'\'te Royal du 11 Juil-
1.'1 l:ll?1; 8. O. 1m. p. 6tt.) 
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ble d'abus, pourra Hre prive du droit de se livrer ii des 
operation~ de recrutement et d'engagement. Le permis de 
main-d'reuvre, qui lui est indispensablp.. pourra lui etre 
retire. Comme nous Ie verrons dans Ie ~hapitl'e suivant, III 
suspension du permis de main-d'oeuvre ,era l;effet soit d'un 
jugement de condamnation, soit' d'une decision de l'admi
nistraUon. L'article 57 du deeret sUpule que, dans to us les 
cas, Ie j ugement de con damnation pourra. outre les sanctions 
penales, prononcer la suspension du permis et interdire la 
delivrance d'un nouveau pour un terme ne depassant pas 
cillq ans. 
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CHAPITRE vn, 

Du permis de main-d'ceuvre. 

Le chapilre VII du deeret dn 16 mars 1922, ne s'applique 
qu'au recruleur ,<enSIl SII-iclo, Ii ragent de placement futur 
lei que Ie dMlnit l'article 31. Ce chapitre so rapporle aux 
obligations civil..,~ des recruteurs, Ii lems rapports prives 
avec 1"8 rccrutes, Ii I'executioll du oontral d'emhauehage par 
]", parties contraetantes, 

II n'en est plus de meme des dispositions du chapih~' VIII 
du lIlt'rne deeI'd; celles-ci sont plutM l'eglementaires et 
d'ordre administratif; eUes crfent des rapports entre I'auto
rile .'1 les particuliers, se livl'ant Ii certaines- operations que 
I'administration eslime neee"saire de surveiller de fll.r,ou 
speciale, Ces derniil""s dispositions oe s'appliquent plus seu
lemenl aux recruleul'S, mais aussi aux crnployeurs car elles 
visent, Ii Ill. fois, les operations de recrutemenl et les opera
lions d'engngt'lllent, c'est-i1-dire tanl I'agent <Ie placement 
flllur que celui qui emploic lui-meme les indig~lle8 erulJau' 
clll,:;, Cf'tte cxt,,"~ion des dispositions sur Ie permis de main
d'ruuvre, allx operations d'eogageruellt, est nooessail'e pour 
eviter qu'on puisse eluder la lui, En ell'et, iI suffirait, sans 
eela, tie fail'e signer un cunlrat de travail au lieu du recru
t"ment pOllr fnire disl'araitN' dans Ie cher dn l'ecruteur, 
l'oblig'ntiun d'elre muni d'uo permis spech.1 et de respecter 
les aull','s prescriptiuns r{>glementaires "tublie:; en vue d'as
"n'el' la sl1rveillnnce des recruteurs, 

Le Mer'" suumet I'tluIOl'i,,,tion de procMer Ii des ()pera
tions d'cngll.genll'ut el de reeruteull'nt de Ira\'Qilleurs indi
gent'S Ii l'aecomplhspru.'nl de Ct'rtaines furmalites preala-
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bles dont la principale consiste dans la demande du permis 
de main-d'oeuvre. 

I. - 1m PERMIS DE MAIN-D'(EUVRE ET' DES DROITS QU'!L 

CONFERE. - L'obligation d'etre muni d'l'.n permis est im
pos~e, non seulement au recruteur sensu stricto, mais aussi 
8.l'employeur et aux agents d'engllfJement immediat des que 
que Ie nombre des indigenes simult.ane.ment en service de
passe dix unites. 

La loi exemple du rermis : 
1· L'employeur qui ne porte pas a plus de dix unii.Ps si

muUanement en service, Ie nombre de ~~s engages; 
2· Le pr~pos~ de'l'employeur, particulier ou sooiete, s'i1 

remplit trois conditions : a) il doit eire au sen'ioe exolu~if 
de l'employeur; b) depuis trois mois au moins; c) et ne pas 
porler II plus de dix uniles simullanement en sprvioe, Ie 
nombre des indigenes engages a son intervention. 

Le decret n 'exemple de l'obligation du permis que Ie pre
pose au servioe d'un employeur. Tout pre pose d'un recruteur 
sensu slri,cto doit ~tre muni d'un permis. L'arlicle 38, 2·, 
parle en eITel d'indigenes engages et non recruws. 

Le maitre, qui emploie plus de dix ouvriers indigenes. 
mais dispose de plusieurs preposes qui chacun n 'engage pas 
plus de dix indigenes simullanement. ne doit pas munir ses 
prtiposes du permis de main-d'reuvre, s'ils remplissent les 
oonditions prevues par Ie 2· de I' artiole 38. En eITet., Ie nom· 
bra des engages, a l'inlervention de chacun d'eux, ne de
passe pas dix unites. Dans ce cas, il sufllra que l'em ployeur 
so it muni du permis de main-d'ceuvre. 

Le permia de main-d'Q!uvre esl individllel, c'est-a-dire qu'il 
ne vaul que pour son litulaire. II ne peut pas etre accflrdti iI. 
des societas ou II des associations. Celles-ci ont I'obligation 
de mWlir d'un permis special chacun de leurs recrulenrs qui 
doivent, tous, ~tra agrees en personne par l'autoriM admi
nistrative. 

Le permis est valable jusqu'au 31 decembre de I'ann~ 
pendant laquell., iI a tile deIivre. Au 31 decembre. tOU5 les 
permis dtilivres pendant I'linnee expiree, ~ont per imps. Tou~ 
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les permis perimtls -doivent ~tre rendus a I'autorite oompe
t<lnw dans Ie delai d'un mois. Lorsque Ie titulaire d'un permis 
de main-d'amvre, operanl pour Ie comple d'un tiers parti
culier ou societe, vienl a cesser ses servICes, l'aulorite qui a 
delivre Ie perm is doiL ~tre prevenue sans retard (1). 

Les permi;; son' cW de= c3peces : les permis taxes et les' 
p"rmis gratuiLs. 

En reglementanl Ie recrutement des travailleurs, Ie legis· 
lateur n'a- pas voulu entraver Ie developpement des entre
prises et des industries. C'est pourquoi, il assure aux chefs 
d'entroprises un Iraitemenl de faveur en autorisanl la deli
vrance gratuite des pel'mis a ceux qui employenl eux-m~mes 
les Iravailleurs qu'ils recrutent. Celle faveur s'etend aux 
mandataires et aux pre poses des cmployeurs, a condition 
qu'ils Boienl a leur servioe exclusif depuis trois mois au 
moins. La gratuite n'est etablie que pour faeililer Ie reoru
tement des employeurs. Dne personne au service d'un reeru
"'ur sensu stricto ne peut pas bene/Icier de Ia gratuite. Cetle 
interpretation resulte du texte de l'ordonnancB legislative 
n· f15, uu 25 aout f9B, que l'article 39, du decrel du i6 mar~ 
1922, n'a fail que preciser (2). 

JouisRent done de la gratuile : a) l'employeur qui reerute 
ou engage personnellem~nt les travailleurs necessaires a son 
ex ploi talion; . 

b) Le prepose de I'employeul', particulier ou sooiete, It 
condition d'etre iI son service exclusif depuis trois mois au 
rooins flU jour de la delDllnde du permis. 

Dans tous les aulres cas, la delivrance du permis est sou- ' 
mi~e au paiCllll'nt prealuble d'une taxe Je 100 francs. CeUe 
ta {e cst rMuite II 50 fruncs lorsque Ie permis est d<ilivre 
apr~ Ie 30 juin. 

II II 'exist", pas, ft u Congo Beige, de permis spt\ciaux pour 
leR auxiliail'i's drs l"crutrllrs. Tous, capitas, chpfs indig'lDPs 

(t) Arl. iO f'1. it ord. riu t4 ootot\l''t"! 1919; art_ 1.6 et l' oro. Pro\" Or. du 
Hi Dovembre 1~l'!2; arl t2 de 1'000. Katanga. du 8 septembre 1922-

(2) L'ltrUole 39 du dooret du 16 mara 1m. reproduit Ie texte de l'arL 30 
du d~o""l du 11 GoOt 1910, WI qu'U • ele pnlolse par un docrel du 25 

JAn\'It>r 19L2, 6d.kt~ it hi suit~ lte 1"t:m1. h5gislaUve no 65 du !5 8ol0t 19B. 



- 202 -

ou aulreo inteMlHidiaires, qui tombent sous la definition de 
l'aMiele 31, doivent eire munis d'un permi, de main d"cBuvl'e. 

l.€s perm is taxes et gralnits conferent 1I,s. ml,mc8 droil" et 
soumettent leurs titulaires aux memes obligations, hormis Ie 
montant des garanties a fournil' par les titulaires des perm is. 
en execution de l'article 42 du deeret du 16 mars 1\)22. Ce 
monlant esl plus cleve dans Ie cas des perrnis taxes, 

Sanctions Ptinales (article 56 du Meret du 16 mars HI:!:?). 
Celui qui reerute ou engage des indigenes sans permis, 

Jorsque ce dernier est obligatoire aux terroes de I'article 32 
- sera puni au maximum de 100 francs d'amende et ue sept 
jour's de servitude penale ou d'une de ceb peines senlement. 

l.€s peines sont majorees et pourront etre porlees I'especli
vement a 400 francs et a un moisde servitude penalp. 101'8-

que Ie eontrevcnant a neglige de se munir d'un peI'mig sou
mis a la taxe. 

S'il s'est livre a des operations de reeruteruent ou d'enga
gempnt pour lesquelJes Ie permis est requis bien que celui-ei 
lui ait .ite wfnse ou bien que Ie permis ait ele reti,''; on sus
pendu, la peine d'amende pourra ~tre portee it 1.000 francs 
d'amende et celie de servitude penale iI. six mois. 

Les tribunaux repressifs prononcent d'ofTice Ie". restitu
tions ou dommages et inter~ts qui seraient dug aux indi
genes du Congo Beige ou des Colonies voisines. (Art. 93 du 
deere! du 9 juillet 1923). 

Des droits que con{ere Ie permis d;: m.ain-d'wul're. - Le 
permis eonfere a son titulaire - qu'il soit recrule'.lr ou 
employeur - Ie droit de proeMer il des operations de re
crutement ou d'engag"ment d'indigenes dan, Ja ou Jes re
gions rnentionnees par Ie permis. En aueun e.as, Ie perm is 
n'autorisera son titulaire a recruter ou il engagt'r dps indi
genes en debors du lerritoire de la province dont ressortit 
Je fonctionnaire qui a deJivre Ie permis. 

Le rerruleur ou l'ernpJoyeur ne sera Butorbe il reeruler 
ou iI engager des travaillcurs que sous reserve du respt'cl 
des ordonnances speciales des Gouvel'neurs qui peuven l , au" 
terme. de I'article 44 du deeret, defendre qu'i1 soit proceM 
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Ii d"s operations de recrutement ou m~me d'engagement 
dans les ri,gions qu'i1s determinent ou subordonner celles-cj 
il la condition que les indigenes ne soient pas emmenes en 
d'nutres regions, L'emigration des noirs. hors la Colonie, 
est reglementee specialement par un decret du 14 aout -11)22. 
IB. O. 1922, p. 792). 

Les ord(}Ilnances que prennenl les Gouverncurs de Pro
vince, en expculion de I'arlicle 44 du decret, doivent repon
dre a trois conditions : 

1° Elles doivent etre motiYeeS, c'ast dire, qu'i1 ne suflU 
pas d'invoqner, duns Ie preambule de I'ordonnance, l'article 
H du decret; 

2° Elles doivent elre hasees sur des raisons d'inter~t 
public : par exemple, la necessile de maintenir les indigenes 
sur place pour assurer la recolte, pour eviler la propagation 
de la mnladie du sommcil, pour assurer In l'econstitution 
de la population d'unc region, .eto.; 

3' Les ordonnances doivcnt fixer une duree a leur vali
dite; c'est dire' qU'elles sont temporaires et valables seule" 
ment pOUl' Ie terme a fixer par I'ordonnance. 

En cos d\UI'gence, les commissaires de district disposenl 
des memes pouvoirs que les Gouverneurs. lIs' doivent porter 
immedinlem~nt leur decision a 1a connaissance du Gou
verneur de la PrOVince qui 8iatuera par ordonnance moli
\'ee. Si Iii decision du commissaire de district n'est pas, dans. 
un dtilai de quatre mois, ratifiee par Ie Gouverneur, elle 
ceSSllra SPS cITets de, plein droit a l'expiration de ce delai. 
(Art, 4-5 dll decret)' 

Les Gouycrneurs ont fait usage, a plusieurs reprises, du 
droit que leur donnent les articles 44 et 45 du decret; ainsi, 
une ordonnance n' 59 tlu is mai 1912 " defendu les recru
tements et II'S operntions d'engagement de plus de deux 
mois dans la I'egion agricole de BaudouinviIIe pendant une 
dUl~e do cinq ans, rne ordonnance du GouveMleur General 
du 26 decembre 1911 a rntiOtl une decision, prise Ie 21 00-

tobre 1911 pur Ie ('ommissaire de dislriot de reelo, subor-' 
donnnnt Ie. operations de l'('crutement et d'engagement, a 
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la' condition Ilue les reC/'ules ne soi~nl pas emme~es hors du 
terriloire de III. Colonie. Celle ordonnancc etail valallie pour 
un lin. Une Qrdonnance plus recenle du' Gouverneur du 
'Katanga du 9 decembre 1921 inlerdil, pour un an, les ope
rations d'engagemenl et de recrulement dans certaines re
gions du territoire de Kabinda pou~ eviler III. propagatiou 
de III. maladie du sommeiL 

Les prescriptions des ordonnances. prises en execution 
des articles 44 et .. 5 du decret, oont sanctionnees par Ie 3' 
de l'arlicle 54 qui prevoil des peines pfJuvant aUer ju,qtfa 
t,OOO frll.tlcs d'amende et six mois de servitude penate. 

II. ~ DE LA DEMANDE, DE LA D~~LlVRANCE gr DD REFUS DIlS 

PERMIS DE MAIN-D'<EUVRE. -' Des ordonnances des Gouver
neurs designent les autorites chargees de III. delivrance des 
permis et 'fixent les formes dans lesquelles les permis sont 
demand';., delivres, refnses ou suspendu5; 

a) Ponclionnaires compti/ents. - Dans Ie~ provinces du 
Congo-Kasai et de I'Equateur, les commissaires de district, 
les administrateurs lerrilol'iaux et les inspecteurs de I'ln
dustrie et du Commerce sont compt>tl:ots concul'remment 
pour dtllivrer des permis de main-d'olUvre. (Ord. Congo-Ka
~ai du 12 septembre H)22 el Ord. du 14 octobre 1919). 

Au Katanga, dans les arrondissements industriels, les per
mis sont delivres par I'inspecleur de I'Induslrie et du Com
merce et, en dehors des arrondissements induslriels, par les 
commissaires de district ou leurs delegues. (Ord. Kalanga 
du 8 septcmbre 1922). 

Dans ces provinces, les fonctionnaires COl1lp~ICllts peu· 
vent d,;Jivrer des permis vaJables dans toule l'elendue du 
tel'ritoire de III. province. II n'en est pR' ainsi dans la Pro
vince Orientate oil Ie perm is de main-d't:euYre est delivre 
par I'administraleur ou par Ie comruissairp de district 
selon qne Ie rf'crut('mrnt ou I'cngagement Illieresse un ou 
ptusieurs lerritoires d'un m{ome dblricl. Si les op,'raliO(lS 
doi\'ent s'Nendl't' iI plus d'U/l district de III prm'inc,,, Ie p"r
mis est dtilivre par Ie Chef du Service du ComnlPrce, de 
I'Inclustri!' et du Travail. (Art. 7 de l'Ordonllance uu 16 no
vembre 1922.) 
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Le foncl.ionnaire, saisi d'une demande de permis de main
d'muvre, aura successivement : 

to A examiner 111. demande et A constater si les mentions, 
rxige~s par les ordonnances, s'y retrouvent; 

2° A s'enquerlr de la personnalite et de l'honorabilile du 
reorntcur, tlltlments qui peuvent, en oertains cas, motiver Ie 
refus du permis i 

3° A veiller, eventuellement, au paiement de 111. taxe ainsi 
qu'au versement de la garanLie 'prevue par I'al'lide 42 du 
deeret du 16 mars 1922. 

b) De la dema.nde d'U pe7'1ltis de main-d·(P'Uvre. - La de
mande est adressee, par ecri!., aux fonctionnaires compeienls 
de,ignes ci-dessus. Elle fera mention des nom, profession, 
nationalile et de la residence de la personne qui se propose 
de recruler ou d'engager des lravaiIleurs pour elle-meme 
ou pour Ie oompte d'un parlicuIier ou d'une societe doni 
elle est Ie mandataire ou la preposee; la demande mentionne 
evenluclIem~nt )e nom, profession ou objets, nationalite e~ 

residence ou siege du particulier ou de 10 societe ainai que 
Ie trmps depuis lequel 10 personne interessee est au service 
de I'ull ou <1 .. I'autre. La demands stipulera la region dans 
laquelle Ie rpcrutement ou I'engagement '" fera et celie vers 
laquelle les recruies seronl diriglls ou ~mployes (art. 8 ord. 
Provo Or. du 16 novembre 1922; art. 6 et RnIlexe E de l'ord. 
Kalanga du 8 septembre 1922; arL 2 de I'ord. du 14 oct<Jbre 
11119 pour Congo-Kasal et Equateur). 

La demand .. devra enoneer e.galement Ie chilTre approxi
matH de la main-d'ceuvre A recruter ou a engager. Cettc 
indicatioIl pcrmeitra d'apprccier si Ie demandeur compte 
bj('n employer lui-m(\me les indigenes et s'il a Ie droit A la 
gratuite du permis. Le chilTrs devra done ~tre en rapport 
avec les besoins des elablissements du demandeur. 

La demande sera datee et signee. 
c) De la ,ft'livrance du permis de main-d'omvre. - Le prr

mis laxe ne s"ru delivre que sur presentation de la quit
lauml remise par Ie comptable de la Colonie au d .. mandeur 
pi constatunt Ie versemenl de la taxe due. Dans Ie cas QU la 
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garantie, autorisee par l'article 42 du decret, est exigee, Ie 
permis ne sera delivre egalement que sur presenlation d~ 

la quittance conslatant Ie versement de cette garantie. Lil 
paiement des taxes ou garanties est exigible avant !a re
mise du litre. 

Le permis sera extrait d'un registre Ii souche qui sera 
confeclionne d'apres les modeles arriltes par Ie Gouverneur 
de la province et dont les feuillets seront cotes et parapheo; 
par Ie Directeur provincial des Finances, qui contl'Mera les 
souches des registres termines. Le permis sera dale at men
tionnera toutes les indications que doH contenir la demande 
comme i1 a ete dit ci-dessus et notamment, Ie nombre appro
ximatif d'indiglmes it recruter ou il engager, la region dans 
laquelle les operations peuvent s'operer et celIe vel'S laquelle 
la main-d'oouvre sera dirigee. Ce sont III des mentions essen
tielles dont les deux dernieres sont imposces par Ie texle 
meme du decret (art. 40, § 2). Toules les mentions seront 
reproduites sur la souche du registre dont les permis sont 
exlraits. 

Mensuellement, les commissa ires de district enverront au 
Gouverneur Ie rei eve des permis de main-d'reuvre delivres 
dans leur circonscription (art. 10 ord. Provo Or. du 16 no
vembre 1922; art. 6 ord. du 14 oclobre 1919). Ce releve four
nira les renseignements que contienner.t les permis eux
memes. 

Les commissaires de district ou les inspecleurs de /'in
dustrie et du commerce qui, en dehors de la Province Orien
tale, auront delivre des permis 'valables dans des regions 
nOll 'soumises il. leur autorile feront bieu d'aviser les oom
missaires de district dont ressortissenl ncs regions, de ma
niere il. leur permettre de parer, en temps ulile, aux dangers 
au abus possibles que pourraient enlralner des operations 
d'engagement ou' de l'ecrutement dans leurs circonscriptions 
respeolives. 

d) Du refus des permis. - Les fouctionnaires competenls 
pour delivrer les permis peuvent les refuser. Mais it Caul 
des motifs graves. 
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Le perm is est toujours refuse lorsqu'il est demande pOUI' 
des regions 01'1 Ie recrulement est defend'i Ii. raison d'ordon~ 
nances prises en execution de I'article 44 du decre!. Dans 
les autres cas, Ie refus doit @Ire base sur des motifs graves, 
qui resulteront de la pel'sonnalitEi meme du recruteur, de 
l'cmployeur ou de ses pre poses. Les eondamnations, anle
rieurement eneourues par les demandeul's, constitueront 
l'element d'appreeiation Ie plus important. C'est pourquoi, 
il est it eonseiller que chaque province tienne Ii. jour un 
releve des condamnations prononcees par tous les tribunaux 
congolaia en matiere de contrat de travail, de recrulement . 
ou d'emploi de main-d'olUvre de maniere Ii. pouvoir remeltl,!) 
aux fonctionnaires, pre poses Ii. la delivl'ance des permis, 
toules les indications desirables sur les antecedents des re
cruteurs et employeurs. II ne sera evidemment pas delivre 
de permis aux personnes condamnees pal' un jugement qui 
inlerdit la deli'Vrance d'un nouveau perm is pendant un terma 
de cinq IllIS au maximum conformement Ii. I'article 57 du 
decret du 16 mars 1922. . 

Aux termes des ordonnances d'execution du dec ret sur Ie 
contrat de travail; Ie permis sera refuse a la personne cou
pable d'infractioDS graves ou repetees Ii. la legislation sur 
Ie contrat de travail ou sur la protection des travailleurs, 
ou qui s'est rendue coup able de sevices envers les indigenes. 
L'ordonnanoe Katanga du 8 seplembre 1922 (art. 8) pl'evoil 
Ie reCus du permis aux commercanls faillis ainsiqu'aux 
p~rsonnes qui no possMent pas une connaissanee suffisante 
des dispositions legales regissnnt Ie recrulemenl et l'emploi 
de la main-d'lllUyre. Le permis,aux termes de la meme 
ordonnance, peut Nrc refuse ou suspendu provisoiremellt 
100'squ'une instruction est ouverte du chef d'infraction 
aux prescriptions sur l'emploi et Ie recrutemenl de 18 main
d'(puvre . 
. Le refus doit eire notifie par ecrit au sollicileur, quipeut 

int.~rj(lter appel de la decision 8upres du Gouvprneur de la 
Province. 

III. - DII: LA SllSPENSION Oll DU RETRAIT DES PII:R1IIS DEU-
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viul:s. - La suspension et Ie retrait d'UD permis de main
d'reuvre, regulieremeDt delivre, sont des sanctions elTicaces 
que la loi autorise dans des cas graves. La suspension est 
une mesure disciplinllire moins grave que Ie relrllit, car elle 
mppose !'intention de delivrer un peMIlis nouveau des que 
l'autoritil aura la conviction que I'inwressa s'est amende. 

Les Gouverneursdelerminen! les formes dans lesquelles 
les permis sont retires ou suspelldus. La suspension d'un 
perm is pourra toutefois resulter de deux causes : 

a) D'un jugement de condamnation. Le juge peut, s'il con
damne une personne coupable de sevices envers les indi
genes ou d'abus en matiere de recrutement ou d'engagement 
de travailleurs, prononcer la suspension du permis de main
d'reuvre et interdire la delivrance d'un nouveau permis pour 
un terme ne depassant pas cinq aDS. (Art. 57). 

b) D'une decision administrative pl'ise par les fonction
naires competents pour delivrer les permis ou par applica
tion des dispositions sur la garantie pecuniaire comme iI est 
dit plus loin. 

La suspension du permi., en cas de prelev~ments operes 
sur la garantie pecuniaire prevue par l'article 42 du deere!, 
est reglt\e automatiquement par les ordonnances prises en 
execution de cet article. Elle suppose "tQujours une con dam
nalion passee en force de chose jugee, mais ri~n ne s'oppose 
II ce que Ie permis soit suspendu .provisoirl'lllenl en cag d'in
strucHon judiciaire ouver!e du chef d'infraction aux lois et 
reglements sur Ie recrutement des Iravailleurs. 

Dans les aulres cas, les fonctionnaires ne devronL sus
pendre Ie permis' qu'en cas d'abus reels ou d'infraclions 
graves ou repe!tles aux lOis et reglements stir Ie recru!ement 
et l'emploi de la main-d'reuvre. 

La suspension, ou Ie retrait d'un permis, est une mesure 
disci plinaire motiv~e par la personnalitil du titulaire. S'i! "f 
a des raisons . d'ordre ticonomique, politique ou sanitaire 
J,our justifier I'interdiction au la limitatiun des recruLements 
dans une region, iI doit y Hre procede par voie d'ordon· 
nances en execution des articles 44 at 45 du d~cret du HI 
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mars '1922 et non par voie de suspension des permis regu
lii'rement delivres. 

La suspension, ou Ie retrait d'un permis, est une mesure 
qui peut en trainer des consequences extrememenl prej udi
ciables pour Ie litulaire. En elTet, i1 se Irollvera dans I'iill
IJOssibilil.e It\gale de reoruter ou d'engager les travailleurs 
'lui sont necessaires au maintien de ses cntreprises commer· 
dales ou industrielles. Les fonctionnaires competents ne 
recourront donc It celie mesure que dans des cas graves; 
mais ajoulons que, quelles que soienl les consequences de 
la suspension, il y a toujours urgence It meltre fin It rex
ploilation oaracterisee des indigenes ou aux gevices et mau
vais Irailemenls donI ils serail'n! les victimes. Les violences 
et les promesses mensongeres sonl des faits graves qui jus
lifient la suspension des permis. II en est de m~me de toule 
il'regularile dans Ie paiement des salaires con venus et de 
tous faits qui portent aUeinle aux droits posilifs des engages. 

Les inleresses ont un droit d'appel des decisions des fone
tionnaires, porlant suspension ou retrait d'un permis, devant 
Ie Gouverneur de la Province. Les ordonnances de la Pro
vince Orientale et du Katanga stipulent que I'execution de 
hi decision est dilTeree en ee cas. L'article 15 de I'ordon
!HlIlee Province Orientale du 16 novembre 1.9:?2 regie rappel 
"11 autorisnnt la remise, dans la quinzaine, d'ulle notifica
tion d'appel au fonctionnaire qui a pris In deci.ion. Le 
functionnaire ferll bien de prendre les devants et d'adresser 
d·urgence. dans ehaque cas de suspension ou de retrait de 
permis, lin rapport au GouverneUl' afin d'amener la Mcision 
definitive dans Ie plus bref delai possible, car, nous Ie repe
Ions, iI y a toujoUI'S IIrgence il meUre fin aux ahus donl 
set'aienl victimes les indigenes, places sous la protection spe
ciale des fonctionnaires lerriloriaux par l'article 58 du dti-

"eret Sill' Ie contrat de travail. 
Le de\ai, pendant lequel la suspension produira ses ell'ets, 

/I ','st pas fixe par Ips ordonnances. CeUe mesurc produira 
done ses ptfe\s Iant qu'eUe n'llura He levee par Ie c('rumis-

• saire de district compo\t('nt ou 1'111' Ie Gou\"el·neur. Si la Sll~-
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pension est 111 consequence d'un jugemellt de condamna
tion, celui-ci fixera Ie terme de la peine sans qu'il puissc 
depasser cinq ans. 

,La suspension ou Ie retrait d'un permis .sera notifie 
par forit motive a l'inwl'esse et, eventuellement, a la per
sonne pour Ie oompte de laquelle I~ recrutement ou l'engage
ment s'elfectue. 

Le fonctionnaire, qui a suspendu ou retire un permia, dait 
aviser immediatement : 

l' Les aUloriws terriloriales des regions dans lesquelles 
se sont operes Ie recrutement ou l'engagementj 

2' Celles des regions vers lesqu~llps les recrutes ou en
gages doivent Mre diriges; 

3' Le fonctionnaire qui aura deJivre Ie permis (v. art. 1f) 
Ord. Katanga du 8 septembre 1922; art. 14, Ord. Province 
Orientale du 16 novembre 1922 j art. 9 de I'Ord. du 1 .. oeto
bre 1919). 

L'article 56 du deeret du 16 mars 1922 punit de peincs 
severes la personne qui se livre i1 des operations pour les
quelles Ie permis est requis, alors que celui-ci a ete refuse, 
retire ou supendu j la peine d'amende pourra etre portee a 
1.000 francs et celle de servitude penale /I six mois. 

IV. - LA GARAN'flE PECUNIAlRE. - Les infractions aux lois 
et reglemenls, qui regissent Ie reorutement et l'emploi de la 
IDain-d'oouvre, peuvent entrainer des oonsequences tres pre
judiciables pour les indigenes, surtout lorsque ceux-oi sont 
amentls il travailler dans les regions eloignees de leurs resi
denoes habituelles. Le 16gislateur a voulu que les contreve
nanls ne puis sent echapper a toute responsabflile effective 
parce qu'Us troU\'eraient moyen de disparaitre i1 l'beure 
memo. de l'appIication des se.nctions repressive. et des COII

damnations aux dommages et interets. C'est pourquoi. flUX 

termes de l'article 42 du decret, les Gouverneurs peuvenl 
subordonner la deJivrance du perxnis de main-d'reuvre au 
verseD;lent d'une. garantie pecuniaire. 

Dans ce cas, l'ordollnance determine Ie montant de la 
garantie, les modalites de celle-ci, les prelevexnenls qUi pour-
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ront Nre operes sur les sommes deposees ainsi que Ie mode 
de liquidation. La garllntie doit permettre d'ecarter certain.~ 
r'lcrulcurs Oll employeurs peu scrupuleux qui, certains 
d'cchapprr a loull'S les consequences pecunia ires de leurs 
rautes parce qu'ils n'ont point de biens saisissables, recourent 
volonliers a' des procedes irreguliers. Grace au depot de la 
garant.ie, I'amende pourI'a toujOUI'S etre pergue et, s'il y a lieu 
it des dommages at intorMs, Ie jugement civil pourra toujours 
sorlir s~s elTcts (1), Ainsi les recrutes n'auront plus a sonlTrir 
de l'insolvabilile eventuelle des recruteurs. 

Seront impulables sur la glll'anlie : l' Les amendes; 2' Les 
dOlIlmages et inlerets; 3' Les frais de justice occasionnes 
pm' les ponrsuilos contre les titulail'es du permis ou leul'3 
pr,'pos,'s, contlamnes en matiere de recrutement ou de con
"'at de travail. Dans louIe I"~t.endue du terriloire congolais, 
la d,ilivrance du permi. de main-d'muvre est,dans certains 
(lns, sIlbordonm1e au vel'sement prealable de garanties qui 
sont plus ou moins elevJes suivant qu'il s'agit de perm is 
g,'aluils ou de perm is taxes. La garantie 3t ses modaliltls sont 
r,'glees : au I(atanga, par I'ordonnance du 8 septembre 1922; 
dans la P,'ovince Orientale, par l'ordonnance .uu 16 novelli
lire to:?:?; dans 18 province du Congo-!iasal, par l'ordonnance 
du 12 seplembre 1922 qui se "Mere a l'ancienne ordonnance 
dul4 ot'lobre 1919 pour IOllt ce qui se l'apporte a la delivrance 
des pprmis de recrulement. Cettr del'niere ordonnance est 
l'gulcllwnt Cllcore ell vigueur dans la province de l'Equateur, 

A. Katan[Jl/ • . --. La ,t,jJivrance de tout permis de main
d'tpU\'re est suhordonnee au wrsenlt'nt des garanlies sui
VHlll<'S : 

a\ Permis gl'ailliis. I.e titulaire d'un perm is gratuil qui 
rel'l'ule ou engAge : 
tI" 10 iI 50 indigt,ncs devra verser une ga,'antie de 1,000 fl'. 

51 it toll 2,000 " 
LOI iI 200 4,000 " 
2(11 11 31)0 6,000 " 

au delil dl1 3110 10.000 " 

11) G_ C' I 19U-J9i:!. p. IU (M. D('n~·n). p. l~. 
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La tolalite 'des garanlies ver"oles par un seul cmployeur 
ne depassera pas 10.000 francs, quelque soit Ie nombre de 
perm is delenus; 

b) Perrnis taxes. Tout permis taxe donnera lieu au vers6-
ment d'nne garanlie de 10.000 francs. Cependanl, loute per· 
sonne qui aura fourni pour l'ensemble de ses recrulemenls 
d'indiglmes une garantie globale de 25.(100 francs, poul"ra 
oblenir autant de permis qu'elle desire pour les agents iI. son 
service elfClusif. 

La garanlie sera versee en especes ayant cours legal dans 
la Colonie et mise iI. I'entiere disposition des autorittls. Le 
montant sera verse au fonds de tiers el ulle quittance serli 
remise iI. 1'interesse qui devrn la produire pour oblenir Ie 
remboursement de la garantie, diminue,e eventueIIemenl des 
preJevemenls effectues. Le remboursement ne sera eO'eetue 
que six mois apres I'expiration du deIai de validite !lu per
mis. Le deposant Mnellciera de I'interel, fixe par la Banqup. 
du Congo BeIge, pour lOll depills a terme, sur toules sommes 
formant la garanlie aussi longtemps qu'elles n'ouronl pas 
lite effeoluees aux prElievements eventuels. 

Le permis de main-d'reuvl'e constale la dale et Ie monlnnl 
du versement elTeclue en garanlie, ainsi que Ie numero de la 
quittance delivree par Ie caissier de l'Eln!. 

Les effels des prelevements operas, apres condamnation 
passee en force de chose jugee, varienl suivanl qu'i1s absor
bent ou non la moiiie au moins de la garantie. 

Si Ie pralevement absorbe la. moilie ou plus de la moitie 
de la garantie, il enlraine la suspension du permis des Ie 
jour ou Ie titulaire du permis en aura re{'u 1& notillcalion 
et aussi longlemps que In garantie n'aura pas ele rrcon
stituee. 

Si Ie prelevemenl absorbe moins de la moitie, la garantie 
devra Mre reconstituee dans un delai qui sera determine 
par l'av~ officiel adresse au tilulair'c du permis. Si la garan
tie n'est pos reconsliluee a I'expiration de ce delai, Ie permis 
est suspendu, de plein drOit, et c~, jusqu'au moment oil la 
garantie ne sera pas entierement reconslituee. 
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Ce~ r/o,gles no portent, evidclllmellt, pas prejudice au droit 
recOllnu aUK juges par Ie dernier alinea de I'article 57 du 
deeret du 16 mars 1922. " 

B. Pmvince Orienlale. (Ord. du 16 novembre 1922. art. 1B. 
19, 29.) - La garantie n'e~t exigee que lorsque la main· 
d'wuvre recrutee ou e,ngagee est destintle a ~tre employee ell 
<lphol's de la province. Le montant de 10. garantie il verser est 
de 1,000 ou de 10,000 francs, suivant qUtl Ie permis est deli
vre a titre gratuit ou il titre onereux. 

Les regles iJ. suivre, quant au versement' en esptices de la 
garantie, a I'interet alloue aUK deposants et aUK effets des 
pl'c,I'''velllenlssont semhluLles iJ. celles du Katanga. II va de 
soi qu'en cas de preliwements, I'inttiret ne, porte que sur 10. 
partie disponihle de 10. garantie. Dans 10. Province Orientale, 
la garalltie est remhoursuhle endeans l'annee suivant l'eKpi
,'alion du delai de validite du permis. 

C. Congo·l\asai. - EquaLeur. (Ord. du 14 octobre 1919.) 
- COlllme dans la Province Orientalp, la garantie n'est 
eXig,\e que lorsque les trnvailleurs sont destines a Nre em
plopJS dans ulle autre province. Le montaut et les effets des 
]lI'eliwements sont les memes que dans la Province Orientale, 
mai" l'ordonnance du H oclohre 1919 prevoit Ia garantie 
globale de 25,000 francs pour l'ensemblo des recruteurs au 
sl'rvice exclusif d'une P,'I-,;ofm6. La garanlie sera productive 
,]'un inler,'t tie 2 % p. o. ran. Le remboursement 8,'ra l'fTeclue 
un an apl'~s I'expiration du delai de va.lidite du permis. 

.. .. .. 
Le Chef du I'lervice des Finances el Ie Chef du Service des 

Allaire" Economiques sont charges, chacun en ce qui les con· 
<'~rue, do l'cxeoution des ordonnanoes sur Ie recrutement et 
la llluin-d'!l'uvl'e.' 

Le Directeur des Finances inlerviendl'a pour la questioll 
liscaie. \I notifiel'a les dep6ts et les prelsvements effectues au 
Chef du Service des Alrllil~s Economiques qui se chargera 
<It'S avis et noliflcations a fail'e aUK recruteurs ou emploreurs 
III tt'I't'S~\S, 
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Pour obtenir Ie remboursement de la garantie, apres l'ex
piration des delais prevus, l'intkresse devra : 
i' Reprodui~ la qUittance qUi lui a eM d.ilivree lors du 

versement; 
2' Avoir rest.itue son permis aux autorites competentes. 

Tout permis perime ou suspendudoit Nrc restitue aux fonc
tionnai,'es qui les ont delivres endeans Ie mois de l'expiration 
de sa validiM (art. :1.1, Ord. du i6 novembre 1922 : Province 
Orientale; art. if de I'Ord. du i4 octobre 1919 : Congo
Kasai. - Equateur). 



CHAPITRE VIU. 

Des sanctions. 

Les sanctions sont les consequences legales, immedilltes, 
qu'entrainent l'inobservation par les parties eontractantes 
de leurs obligations reciproques et aussi - puisque Ie con
Irat de travail est matiere penale - l'inobservation par les 
ci!oyens ou les sujels d'ull Eta! de leurs obligations envers 
I'autorite. Ce que la loi veut assurer avant tout, c'est I'exe
cution, au besoin foreee, des obligations contractees ou im
})osees. Ainsi I'arlicle 51 du deere! sur )0 contrat de travail 
permet IIU juge, meme e.n eas d'acquiUement, d'ordonner 
que I'engage soit reconduit chez son maitre si, bien enlendu, 
I'obligation de servir son maitre subsiste au jour de la com
parution devant Ie tribunal. 

L'execution foroee de I'obligation n'es! toutefois pas tou
jours possible notamment 10rsqu'i1 s'agit de certaines pres
lations personnelles que Ie debiteur s'obstine a refuser ou 
d'obligations de ne pas faire qui se trouvent vioMes malgre 
I'engagement conseuti. La loi substitue alors aux obligations 
qui n 'ont pas ele rem plies d'autres prestalions dont l'ex6cu
tion forcee sera toujours possible. Ce sont les sanctions. 

Les sanctions oiviles sont etablies au profit des particu
Iiers et sauvegardent des interels prives : oe Bont, dans Ie 
cas qui nous ocoupe, la rupture ou la resolution du contral, 
les restitutions, les dommages et inter~ts et t\vpnluellement 
la conlraillie par corps. Les' sanctions penales garanlissenl' 
J'autorit.l et Ie respect de Ja loi ; ce sont Jes confiscations, 
la' servitudp pen ale, les amendes et l'emprisonnemenl subsi
diaire. En matiere de contral de travail, Ie recours aux sanc· 
tions civiles n'exclut pas l'appIicalion des sanctions penales 
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et celles-ci n'empechenl d'aucune manicre Ie droit des lllte
l'esses aux repa rations civiles el aux restitutions qui, lor"
qu'il s'agH d'ind;gimes leses, sonl prolloncees d'oITice pal' tOllt 
tribunal l'epr',ssif conformement il I'arliele 93 du deCl'el du 
9 juillcl 1923 Sill' l'organisation judioiaire, C'est pour ga
rantir J'execution des reparations civilei', et. Busoi Ic paie
ment des am.mdes, ,que I'al'ticle 4:2 du dc-cret 5\11' Ie contral 
de travail p,'rmet d'exiger Ie versemcnt d'une gllrantie pl'ea
Inble il la deIivrance des permis de main-d'reuvre, 

Toutes les sanctions, civiles ou penates, supposent I'eruploi 
de Iii force, Ia contrainle en ce sens que toutes peuvent abou
til' Ii l'exeoution forcee, manu milit"ri, apres recours aux 
lribunaux, 

En matiere civile, en cas d'inexecution d'une obligation 
el d'impossibilite d'en assur!'r raccomplissement par voie 
de contrainte. la loi y subslitue I'oblig-alion de payer des 
dommages el interet .. ; si cette nouvelle obligation ne se 
trollve pas accomplie. I~ jugement en permet!ra l'ex(,cution 
forcee soit par la liquidation du patrimoine du debiteur, soit 
en matiere de main-d'(fuYl'e par voie de prel"vement sur la 
garantie pecuniaire. soit par voie de contrllinte par corp', 
En matiere penale, Ie recours il la force est pili" direcI : I~, 
ofl'iciers du MinistiJre Public poursuiw;nt I'l'x,;cution des 
jllg{'mellts, au Iwsoin ma.mt mili.turi, et loutes II'S peine, 
d'amendes entrainent, en cas de non paiement, J'exe~u\i"n 

d.' l'emprisonnement subsidiaire que Ie juge doil pronolll'"r, 
C'est done l'pxecution forcole qui caract~I'ise I'"bligation 

j U1'idiquc; la possibilil.e d'y recourir est illdi;;pen,able Ii son 
existence; Ii son dUaut, iI ne peut sub~ish'r 'lIte des obliga
tion. murales, dOllt Ie respect depe/ld uniquement de la bunn,> 
volonte ou de la conscience de celui qui s'y croit. to'ntl. 

Nous pourrions discutcl' ici, Ja Iflgitimite des sRnctions 
penales en ruati~re de contrat de travail, C,'rtes beaucoup de 
U,t\oricicns rejeHonl cps sanctions l'l declarelll que "par 
respect pour la libel't,j humaine» loute obligation de fail,(' 
doil se rtI'''mlre par drs dOlllmages el inlcl~'t. (I) IDa;" c'p,l 

(t) \"oir GiraulL - PI'fnrlpe,'I rill colonbillilofl et tI,' lC/ll.J;wlf-on t:QIUlllo)f',". 
Deux.i~mc partie, P:lriS, Sirey. 19:!."J, p. 236. 
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Is de Ill. tMorie et en pratique la plupart des legi~lntions 

colonialcs ont admis que Ill. ruplure inju8tifise d'un contrat 
de travail par I'engage conslilue un delit penal (1), Nous 
nOlls trouvLlns donc en presence d'une necessile, car l~s sanc
tions civiles a. I'tigard d.,,; indigenes ne sont qu'une arme 
iIlusoire, Ne pas ndmeltre, dans J'etat actuel du developpe
Ulent des indigenes, Ill. legitiruite des sanctions pennIes en 
llluliers d~ contrat de travail c'est cOIDproruetlre Ie carac
ti'l'e obligatoire des obligations consenties par les indigenes, 
ct, des 101'5, IH caractiwe juridiql1e de I'obligation elle-mt'me, 
parce qu'on sl1pprime la 5('11le sanction possible. 

II ne peut plus MI'e question, IIU Congo, d'appliquer des 
peine,~ corporelle", sauf dnns les cas preVU8 pnr Ie deCI'eL sur 
Ips chetferies, les reglt'ments militaires et I~s reglements sur 
Ie rl\gim~ inlerieur des prisons ou des colonies scoillires. 
Toule ciflUse convenlionnelle, qui permettrnit J'applicuLion 
de peines corpol'elles seraH non-aY~ntle, parce que non au
torisce pAr Ie decret'du 16 mal's il122 et contrail'e aux dispo
silion, du code penal qui condamne Irs coups dIes bIes· 
sures, L'Etat a abandonns Ie rrcruLernent des "trnvailleurs 
d'ulilil.tl publique ", qui n'elaienl qu'une partie du contingent 
anlll",l, nfl'rcljj a l'execulion des b'avaux publics, L'Etat 
pouvait soumeltre ces lrllvllillc'urs au regime disciplinaire 
qui lui (\onvenait puisqu'il agissait, en J'espece, comme pou
voir public. L'Etat, n 'nrallt plus recours a ce mode de recru
\ewent, est soumis nu regime des employeurs priv~.s et il ne 
~lt'ut. noluellc'menl, pas plu~ qU\'IIX, fc'courir aux pl'ines cor
porrlles, 

1,0 paJ'agraphc finn! du Pl'glement disciplinaire du 15 juil
let HI07 (code Louwers, 1923, p, 150m doil donc rest.er sans 
applioation aux Lravaillem's de rElal Iibreruent ~ngagt\s, 

COHlUle nous J'avons di!, l'applicntion des peines corporelles 
nux tr'a\'oilleur5, qui onl, yol<lulairemenl aeet'plc's de s'y 
"ouru~ttr~ par une clnu_e specialp du eontrat, n'esl pas 

\ I j Ot~hHlnoy, - Lc Coni rat ell! Tl'dVllil d;Hl~ 1'.Uriqu(' Irorlc;l.l",: fld.JlS 
BltHrtiJt ric' COloni.StltUn romparee. 1910, pp. 3()9, 310. 
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autorisee. On ne peut convenir de ce qui est illtgaL comme 
Ie sont les coups et blessures . 

.. .. .. 
, NollS avons rattache l'examen des sanctions repressives. 

edictees par les articles 46 it 57 du decret, it l'expose des 
obligations dont les sanctions garantissent l"execution. Nous 
n'avons. plus 8. y revenir (1). 

Rappelons. cepelldant, que les peines ctablies par rart. 5 
du decret du 15 juin 1921 ne pourront ~anclionner Ie" dis
positions de l'ordonnance du 17 ftlvrier 1919 sur les eta
blissemenls dangereux que pour autant qu'elles ont pour 
objet d'assurer la securittl et l'hygiene des travaiIleurs. Lea 
dispositions de cetle ordonnance, ayant pour but de pre
munir les voisins contre des dangers ou des incommodites, 
ne seront sanctionnees que par des peines de police confor· 
mement it l'ordonnance du 29 juiIlet 1921 qUi prevoil, pour 
ces cas, une servitude penale de sept jours au maximum et 
nne amende de 200 francs au maximum ou l'une de ces 
peines seulement. La neoessite pratique de l'ordonnance du 
29 juillet 1921 a. disparu pa.r suite des decreta du 6 aoOt 
1922 (B. O. 1922, p. 817) qui portent Ie maximum des peines 
de police 8. deux mois de servitude penale et A 2.000 franc~ 
d'amende, t!lUX qui ne sont pas depasses par Ie deere! du 
15 juin 1921. Toutefois, tant que I'ordonnance du 29 juil
Ie! 1921 n'aura pas ete abrogee, les peines inferieurl's qU'elle 
etabUt res!eront seules applicables aux cas qu'elle vise. 

n ne sera pas sans utilite d'insister ici sur deux principes 
qui devront guider les autorites et les magistrats coloniaux 
dans l'application des sanctions penales : Ie premier s'ap
pJique aux prevenus de race europeenne, Ie second BUX pre· 

. venus indigenes. 
A. Ii ne faut appliquer lea pe-ines d'empriwllnmll'nl aUJ: , 

blanca que dans des cas exeeplionnels 8/ graves. 
B. La repression des infractions eommises par les indio 

genes doit eire assuree at'ee rapidite. 

Ii) Voh' pp. 5'2, 6i, 8-', 90. 93,. t38~ Ut, 187, tOO, 191, 192. 193, iv'l, 'hi". 
iOS, iiO. ~26 et !33. 
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A. II n'est pas entre dans les intentions du legislateur de 
compromettre inutile!llent I~ prestige des maitres civilises 
- du moins de race europeenne - par I'application inc on
sideree de peines d'emprbonnement; la peine d'amende 
sufTira dans la plllpart des cas pour sauvegarder l'au(orite 
ne la loi; les peines d'emprisonnement ne seront prononcee~ 
que dans les cas de gravite exceptionnl'lle, de recidive ou 
de mauvaise roi caracterisee. Les juges apprecieront evi
dpmment, en toute Jiberte, la nature et III gravite des peines 
iI. appliquer. 

L'opinion emise, ci·dessus, est basee sur les discussions 
<lu Consai! Colonial de 1910; il en resulte que c'est par un 
souci d'harmonie que des sanctions penales ont ete i\dictees 
tant contre les maitres blancs que contre les engages-- refrac
taires iI. leurs cbligations respectives (1). 

I( J'estime, dit M. Speyer, que la prison do it ~tre appli, 
". quee !lUX blancs Ie plus rarement possible, parce qu'elle 
" porte attointe' au prestige de la race». A la meme seance 
du Conseil Colonial, Ie President, Ministre des Colonies, 
declare : 

I( Le deeret actuel est exceptionnel en ce qu'il sanctionn~ 
» par des dispositions penales l'execution d'un contrat civil. 

» Cetto disposition a ete inscrite dans Ie decret parce que 
" la sanction pen ale seule peut aUeindre Ie noir a raison 
" de son insolvabilile. II en est autrement pour les blancs. 
» Ce n'est que par souci d'harmonie que Ie decret applique 
>' les pcinl's au maitre comme iI. I'epgage; mais je suis per
l) suade que la sanction penale sera bicn rarement appli
» quee aux blancs. On les eontrailldra iI. payer oe qui est <Ill 
l) aux indigenes; c'est I'essentiel. » . 

Dans Ie cas <i'infractions punies par l'arlic)e 54 et I'arti
clo 56, §§ 1 et 2 du deeret du 16 mars 1922 sur Ie contrat 
de l!'avail, l'ofTicier de police judiciaire pourra, s'i1 B'agit 
de rualtres civllises 11011 indigenes et s'i1 estime qu'en rai
son nes circonslances, les tribunaux se borneraient iI pro-

(I) C, c,. mo, p, 260. 
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noncer tme peine d'amende, inviter Ie contrevenant 8. verser 
8. la Colonie une somme dont il determine Ie montant sana 

- qu'elle puisse depasser Ie maximum de. l'amende prevue, 
soit 200, 100 au 400 francs. L'exercice de ce droit par leg 
Qfficiers de police judiciaire est regie par l'arlicle 3 du de
eret du 11 juilIet 1923 (Code de Procedure penale B. O. 
1923, p. M2). Le paiement de la ·somme, ainsi fixee, rnetlI'Il 
fin aux poursuites 8. moins que Ie Mini£tere Public, avise 
par l'ofTicier de police judiciaire, ne decide que !'inter,'l pu
blic I'eclame l'exel'Cice de I'action publique. 

Les. ofTiciers de police judiciaire peuvent egalement appli
quer I'article 3 du Code de Procedure p,'nale en cas d'infrac
tions, commises par des non-indigenes, aux urdonnances ~lIl' 

l'hygiene prises en execution du deeret du 15 juin Hl21 
sur Ia silrele des travaiIleurs, car les peines prevues ne 
depassent pas 2.000 francs d'amende et un mois de servi
tude penale, 

Les ofTiciers de police judiciaire ne peuvent pas faire 
usage du droit que leur reconnait l'article 3 du Code de Pro
cedure penale en cas. d'infl'actions prevues par l'article 55 
du deeret du 16 mars 1922; ce droitne peut s'exercer que 
dans Ie cas d'infractions punissables au maximum de deux 
mois de servitude penale et de 2.000 francs d'amende; or, 
l'article 55 du decret du 16 mars 1922 prevoiL, oulre I'em
prisonnemeut de deux Illois au maximuDl, Unt' peine 
d'amende de 2.500 francs au maximum. 

Lesofficiers de .police Jlfdiciail'e ne pOllrronl jamais fail'e 
usage du droit que confere l'arlicle 3 du Code de Prucedllre 
penale 8. regard des maitres indigenes·, civilises parce que 
boumis 8. l'impol personnel. 

Les indications du r.onseil Colonial, quant 8. l'application 
.. xceptionnelle de sanctions pen ales aux blancs, visent sur
tout les mflf1l1es; les recruteul'S ,,,'11811 .,/riclo n'on! pa, rlr.Jit 
aux m('ml's menagcnll'nIs cur, comme Ie d"clarait M. Didl'r
rich en 1910, lise sont souvent des personnage. dange'l'eux, 
Ires peu preoccupes du cille humanitail'c ou social rI" h~ur 
profession" (I). En 1910, il n'existait pas pncore de {( Bour-

(I) C. C., 1910, pp. 123 01 tlO. 
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ses du Travail» comme celles creees depuis au Katanga et 
Ill! Kasai (1). Aus,i ne croyons-nou5 pas mecoI1nnitre la 
pensee de M. Diderrich en ecrivant que celte menance a. 
regard des recruteurs ne doit pas s'etendre au personnel de 
cas" Bourses du Travail». Ce sont III des organismes etroi
tement surveilJes qui choisissent leur personnel avec cir
conspection et ecartent les elements peu desirables; iJs 
assurent, a la foia, une distribution rationneHe de la main
d'reuvre disponible et l'amelioration des conditions mate
rielles d'existellce des indigenes engages a leur intervention. 

B. - La yepression des infractions, commises par les in
digenes, doit ~tre expeditive et, autant que possible, se faire 
sur place. II faut eviter l'exode des prevcnus et des temoin~ 
pour des localitt\s eloignees de mani~l'e iJ. rendre la justice 
moins halseable aux yeux des indigenes (2). 

a) C'est pour assurer cette rapidit~ dans l'application des 
.anctions que I'article 50 du decret sur Ie conl.rat du travail 
autorise tout agent de l'autorite ou de la Force pubJique, 
'ijur la requisition' du maitre ou de I'un de ses agents, a con
h'aindre I'engage a comparaitre devant un juge competent, 
s'iJ en reside dans un rayon de 25 kilometres. En dehors de 
ce rayon, les officiers de police judiciaire ne pourronl saisir 
l'inculpe que s'il s'agit d'infraclions panies par I'article 47, 
§ 2, et si el1es sont fJagranles ou repult\es fJagrantes comme 
Ie prevoit l'arlicle 6 du Code de Procedure penale de 1923. 
1) en sera de me me, en cas d'infractions commisespflr des 
indigene~ en mahere de recrutement et punies par les arti
cles 56, § 3 et 57. 

Le decret du 9 juillet 1923 multiplie lp.s tribunaux com-

(I) Jan~~(>ns dl' \'areh('kt', I.e rtlghnf' d(' lo main .. -d'l1!Ut'l'i! au Katanga. 
dans c C9ngo» num~l'O de JuH1et. 192:1:; pp. 180 I~t suivanles. 

Ca)'tm (.0\.) £e prflbUme d.c la matn-dtd'tltm~ intligl'ne, dans «L1I Patde 
ill'IKe~. Br\lx('lI('~, nUIII"'ro du :I: 8t'pt~mbre 1923. 

Gotl'in (J.) Lt's Boursrs du Trat'all auz CoIQnit&, dana c BllJltoth~que 
Cohmiale Inlt~rn8tionll;l~. Sesalon dt~ Bruxelles, 1923. Rapports prellml
llail't~9. TOffil' I _, p. 3t5. 

i2) Happl.lrt. dfO In CO'lnmI8~lon t'htH'g,ie d"'xaminrr 1(' projef (Ie dt\cret 
6ur l'ortlanisaU,1n Jtlllil'illire. (s.) \\'a)t'tI't~ (B. O. H121, p. ~M~. 
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pelents pour juger les indigenes coupables d:infractions; 
notamment, en matiere de contrat de travail, il p('evoit,dans 
les cas les plus frequents, et sous reserve de. regles de Ill. 
prevention, Ill. competence concUl'rente des tribunaux de 
police et des tribunaux de district; il. doraut de ceux-oi, il 
aecorde competence aux tribunaux du Parquet. Cetta multi
plicite de juridictions assurera, dans une large me sure, Ill. 
rapidit<i indispensable dans I'application des tianctions. Peut
Hre pourrail-on utilement attribuer Ill. competence des juges 
de police, en matiere d'infractions comUli"es par des indi
gimes coupables de violation de leurs en!jagements, aux ins
pecteurs de l'Industrie et du Commerce, places il. In tete des 
arrondissements industriels; ces fonclionnaires sont tous 
des diplomes de l'enseignement superieur, Nous avons de
Cendu celle rMorme dans une etude anterieure sur « L'ins
pection du travail all l\atanga» et nous conservons l'espoir 
de la voir realiser un jour, sous reserve de certaines garan
ties Ii determiner (i), 

b) L'indigime prtlvenu d'in{ractions aux obligations d'un 
contrat peut-il etre dtitenu prevenlivem,mt apres la plninfe 
du maitre? 

Cette matiere est reglee par les articles 31" 35 et 75 du 
dec ret du 11 juillet 1923 (Code de ProcMure penale), 

En regIe gerHirale, Ill. detention preventive, provoquee par 
Ie mandat d'arrM provisoire d'un officiel' du Ministere Pu
blio, ne sera pas autorisee puisque, saur dans Ie cas de I'ar
tiele 47, alinea 2, Ill. peine comminee n'es( pas snperieure II 
deux mois, Ce n'est done que dans Ie cas de I'article 47, 
alinea 2, qu'une detention preventive pourrait "lre autoris.;e 
aprlJs un mandat d'arrill provisoire, delivre pal' I'olficier du 
Minist"re Public sur plainte du maitre, rna is encore fau
drait-il, aux termes de l'article 34 du deere! tiu it juillet 
1 ():?3, qu'i! y ait des ciroonstances graves pt exceplionllelles 
pOllr j ustifler cette mesure. 

(1) Voir HeJ"~e. L'inspt;;rtlon lIu travail au Katanga, (till'; II II' CrmgN:'!I 
Int~rnatloual Colonial. lianct. VA.nderpoorten, 1922. tOOl{, II, pp. HYJ ta 130. 
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Touf.efois, '!'!\pplication de !'arlicle 50 du decret sur Ie 
conlral de travail, oombine avec l'article 75 du Code de Pro
eMure penale, permettra la detention immediate de l'indi
gene cite ou GOmme de comparaitre. 

L'indigene amene, par J"agent de J"autorite agissant daJll' 
un rayon de 25 kilometres du lieu oil siege une juridiction 
com petente, pourra des sa com parutiun Nre cite ou somme 
de comparaitre. En ce cas, l'otTici~r du Ministers Public, 
queUe que soi! l'infraction, peut ordonrier la detention jus
qU'au jour du jugement sans que celle-ci puisse excMer 
cinq jours et sans qu'elle puisse elre renouvele~. Les juge
ments seront evidemment rend us dans Ie plus bref delai 
possible. 

c) En vertu de I'lIrticle 143 du Code dp Prooedure pan ale, 
les jugements prononces contre les indigenes du Congo ou 
des Colonies voisines son! immMia!ement exeouloires 101'8-

que las paines prononcees ne sont pas superieures a deux 
mois de servitude penale c! I!. 2.000 francs d'amende.. 



CHAPITRE IX. 

De la protection des noirs et de I'inspection 
de I'industrie. 

1. - DE LA PROTECTION DES NOIRS El' SPEClALEllENT 

DES ENGAGES. 

Ul Gouverneur General, les Oouverneurs de Province, Ie 
Procureur General, les Otriciers du Minis!ere Public ct tous 
les fonclionnaires territoriaux exercent une protection spe
ciale sur les noirs indigenes et les immigres, specialement 
en matiere de contrat de travail. 

UlS otriciers du Minislilre Public peuvent agir au civil, 
par voie d'action principale, au nom et dans l'interN des 
noirs qui ont t\te leses. Ils pourront donc agir ainsi, meme 
devant les fonctionnaires deIegues par les Gouverneurs pour 
rendre la j usHee dans les cas prevus par les articles 11, 17, 
35 et 60 du deoret du 16 mars 1922 (1). Rappelons encore 
que tout tribunal repressif, saisi d'une infraction, prononee 
d'otriee les restitutions et les dommages et interNs qui peu
vent Hre dus aux indigenes, en vertu de la loi ou des usages 
locaux (art. 93, dOOret du 9 juillet 1923). 

a) L'artiele 58 du deeret du 16 mars 1922 est une appli
cation de l'article 5 de la Charta coloniale qui impose aux 
Oouverneurs Ie devoir de veiller 8. la conservation des popu
lations indigenes et 8. l'amelioration de leurs conditions 
morales et materielles d'existenee. L'esclave domrstique fu
gHir, qui eontrllcte lUI engagement aupres d'un maitre euro
peen, 1\ droit a l'aide et la protection des pouveira public, 

(1) Gohr. De "organtsalion judlicfafre rt ae la cnmpcunce ... Ll~gc, 1910; 
pp. 207 et 15. 
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.~i ic ohef u,e de represailles it son egard ou Ie menace de 
f8~on quelconque (I). 

L'arlicle 5 de la Charte et rarlicle 58 du decret n'inves
tis sent pas directem~nt les GOllverneurs d'un pouvoir regle
mentaire, mais ils fon! Ii ces autoril!,s un devoir de r"ire 
usage des pouvoirs reglemenlaires qu'i1s tiennen! d'autres 
dispositions h\gales - tels les deerets du 6 aoilt i9~ (2) et 
du 15 juin 1921 -- alin d'llrrcter dans l'inter,,! de III. seeu
rile e! de la sanle des noirs, les mesures de police au autres, 
pssenliellement variables, que reclame eel inter~t e! qui 
<',chap pent par leur mobilile meme a I'aetion du I~gislateur. 

C'est done, a bon droit, que les premieres ordonnances 
I\lltanga, Sill' I'inspeotion de l'induslrie (3), ont rappel<! dans 
leur preambule I'article 5 de 10 Charlo coloniale; 

b) Les fonctionnaires lcrriloriaux seront des conseiUers 
precieux pour les engagt:s 10l'sque ces derniers se croiron t 
leses ou se trouver'lUl en opposition avec leuI'S maitres au 
suje! de leurs obligations. Ils pourront aceomplir Un role 
ric concilinlcur des plus clTiellce el eviler ainsi bien des COll
Ill"". L'altiludc exterieure de. fonclionnaires pC agents it 
1','gnrJ tit'S indigenes doilies persuader qu'ils ppuvenl, ell 
loules ci,'conslances, g'ad,'c"cr il. eux en louIe ('onfianCt', Le~ 
functionnaires et agt'nls doivenl veiller A ce que les indi
gimes .nielll Iraites avl'O humanite, equilt\ pt meml' avec 
bienwillunce. Ils veilleront au respect de leurs droits posilifs, 
Ids qu'ils sonl r,'connus pill' les conlrals d'engagement 011 

les nsagt's. 
L'humanitll envers les indigenes ('onsisle it les trailer « en 

homu\('s », c'esl-il-dire en tellanl. compte de lOllI'S affection" 
l'l de leurs aspiratious dUllS l'ol'dl'e familial e.l social. L'c'luM 
CQnsbtp ii ob~ir, dans I'inlerpretation des lois et convention" 
iI ce sentiment du juste qui, 8. degres diwrs, se retrouvs 
dans cha'lue inliiviuu, ml~ll1t' parmi Irs populations les plus 

(1) Halewyt,t. La Churt,. Col{)J~jalt. Tom~ I, p. iSS. 
(2) B. 0" 19''2, p, 81~. 
(3l Ot'\1. Kllfan~a 1\<1 ~O du 20 avril 19U; no 100 du 20 ann 19i~ (D.O .. 

191t, p, 6:'!). 
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~uvag{lfi. Quant it la bienveillance, eUe- (,Ol1S{titt:rl, {J0i/l< 1 .. ·.;
mnilres, a s'in'pirer tie l'interet et mi'me du de.ir dt' innl
gimes chaque rois que Ie bon fonctionncment de leurs enli"'
prises ou Jc bon sens ne s'y oppose pas (1). 

II. - Dm r,'I:<SPECTION DE L·INlWSTn,m. 

C'est au Katallga, pays de grande industria miniel'e, qUI! 

J'In'l'eclion de rInduslrie fut cre~e tout d'auord, par h·s 
orJonnarlces du Vice-Gouvprneur general du 20 flvril 1911 "I 
du 20 avril 1912, basces sur Ie deere! dn 27 aV"il 18t:9 qui 
cOllferai! au Gouverneur general Ie droil de nommer des 
officiers de police judiciaire ..t pe fix(>r LuI' compdwce. Ell 
IJrI''<'nce de In Charle Coloni(ue, qui pror:lume j',nvioiauilife 
du <inwicile, sauf les ea, preVU" par Ia Ini,I'intervenlion dll 
legislateur elait indispensaule pour aecorder aux illspeeleurs 
de l'induslrie Ie droit de Iiure enlree dans Ies elnblissemenls 
soumb Ii leur surveillance. L'articIe 3 dll deerd dll 15 jUHI 
f921 reconnait aux f~mctionnaires et a6""uts dl\sig";)s, par. lee 
GoUV(,rnCllrS, POlll' surveiJler I'execul.ion d,,g disposi!,,,,,,, 
ICgalt'~ rdalives it I'hygiene et it 1& seeurite du per"Hnn"1 
engage par les rnlwprises privees, Ie libra IWcl'S it (OUS j," 

liellx ou oe personnel est employe, log,l et nOlll'ri. 
Dans les locaux servant au logemcnt, les visiles d'insp'·c

tion ne peuvent avoir lieu qu'aprcs Ie le\'(,r cl n~<illt Jt. 
ooucher du soleil. Les chefs d'entrepris(-s et I"s prl-po';", 
uinsi que Ies artisans, ouvriers et porl,'urs sunt !"nus d" 
fournir aces l'onclionnairfts et agents leg rl'llsf:ign~'rocl,!~t; 

qu'ils dl'mandenl pour s'u,surer de I'obsl'rvatiun dcs uisposi
tions h'gales. Quiconque fera obstacle it Itt surveillunce rXpr
oee at Ie8 personnes qui, en violation du Jit article 3 ,b! 
deeret du 15 juin 1921, refuseront de donner Irs rcnsei,,"w
menU. demand,',s, seron! punis d'une ,erviturle penal" de 
quinze JOHN' au maximum rt d'une amende qui lI'cxchl"rll 
pas 5(10 francs ou d'une de ces peines seuJemenl, snnS prejll 

(i) V. Coda Louwcr~, 1923. p, J[,07. (E:r.trait all RecurU Servia Ttrri
tOriIll, 19"..0. pp. t6, n.) 
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cJic~, des sanctions comminess par Ie Code penal, notamment 
en mRtiers de rebellion. . 

Les chefs d'entreprises sont civilement respon"ables cJc~ 
IIm'endes prononcees a chllrge de leurs gerants ou pre poses. 

Les regles relatives a la sut'Veillance de l'application de. 
ordonnanoes S!Ir I'hygiene et Ia securilk dl'~ travailleurs, ne 
f.'appliquent qU'aux entreprises privees. M. Ie Ministre des 
Colonies a estime que la responsabilite hierarchique des 
agents et fonctionnaires interesses suffira a garant'ir l'obser
"'Ilion des dispositions ICgalcs nlgiss8.nt les entreprises 
publiques. Au surplus a-t-iJ fait remarquep (( <J.ue les Gouver
>, neill'S sO/'ont parfois contraints de Mleguer les droits. de 
" surveillance il. des fontionnaires ou a des agents qui seront 
» suLordonnes dans la hierarchie administrative, a ceux sur 
» les'luels ils auraiellt a exercer leur surveillance, Pareille 
» situation eill pu donner lieu a de dangereux conflils)l (1), 

Les Gouverneurs de prevince disposent des pouvoirs con
f eres au Gouverneur general par Ie decr6l du 15 j uin 1921; 
l'ordonnllnce du 20 juillet 1921 lelll' donne 10. delegation n <1 , 1< 
('essBire (B. A, C, 1921, p' 404), " "~ 

Organbatioll de l'inspectio71 de l'lndusllie, - L'inspec
liun 'des indust.ries privees et des oonditions du travail est 
orgunisee, sptlciBkmcnt, dans les provinces du Congo-Kasal 
et du Kalanga par les ordonnances du 23 juillct 1922 et par 
les ordonnanops Katanga du 15 mars et dn 25 mars 192:? 

Cos ordonnances pl'evoient 10. cl'ealion d'al'rondissements 
industrie1s II. Is tete dpslJUels sont places des inspecteurs de 
l'lnduslrie at du Commerce,. assish;., suivant les besoins, de 
un ou plusieurs inspecteurs, Ils travaillent sous la haute 
direction du Chef des Affaire. Economiques, qui esl charge 
de l'exeoution des opdonnances. 

II existe l/'ois arrondissements industriels : 
(1) Celui du Bas-Congo qui comprend les lerritoires con

~titullnt II'S districts du Bas-Congo et du Moyen-Congo (Ord. 
du n .i uillet 19:?:?, B. A. et C., 19:.'2, p. 5121. 

(ll napport du Gonsell Co)onlal .u,' Ie d~o .... t du h juin 19'1l. (Il. o. 
int, p. r>r)~). (M. Gattler). 
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b) Celui « d'Elisabethville» dont les limite~ sorit consli
tuees par des Iignes dont chaque point est distant de 50 kilo
metres du point Ie plus proche de I'axe de la voie ferree 
principale, depuis la frontiere Sud de la Colonie jusqu'aux 
points de rencontre de ces !ignes avec la riviere Lufira (Ord, 
du 24 mars 1922, J. A. K. 1922, p. 127). 

c) Celui de « Likasi» dont les !imites sont delermiwJes 
par l'ordonnance Katanga du 2:> mars 1922. ' 

Dansla Province Orientale, les inspecleurs de l'Indush'ie 
et du Commerce, les fonctionnaires terriloriaux at les mMe
cins du gouvernement sont, dans la limite de leur res sort 
respectif, competents pour surveiller l'execution des dispo
sitions legales et reglementaires sur l'hygiene et la securite 
des travailleurs au service des entreprises privees. He ant Ie 
droit de Iibre acces dans les lieux oil Ie per:;onnel est em
ploye, loge et nourri et pouvoir de constnter les infractions 
(art. 63 de l'Ord. Provo Orientale du 4 fevril'r 1922). 

En dehors des arrondissements industriels, les officiers de 
police judiciaire a competence generale, leIs les fonction-

~_.'.aires territoriaux, pourront cons taler les infractions en 
matiere d'hygiilDe et d'emploi des tl'llvailleurs, mais, pour 
avail' Ie droit de Iibre acces dans les locaux, ils devront pll'e 
specialement de!t\gues pour exercer la surveillance dl! tra
vail, com me Ie prevail Ie Mcret du 15 jilin 1921 et Ie fail 
l'art.icle 63 de l'Ordonnance Province Ol'ientale du 4 fevrier 
1922. Sans cette delegation speciale, ils n'anronl Ie droit de 
Iibre entree que dans les seuls 'cas oil la loi Ie reconnllit anx 
officiers de police j udiciaire. 

Mission de l'inspecteur de l'Industrie. - Le service de 
l'inspection de l'Industrie fut cree, des 1911, au Congo 
Beige pour assurer une surveillance conlinucJle d,·s condi
tions du travail et des recruternents; surveillance qui exige 
de frequents deplacements et que, oi Ie parquet ni la police 
ordinaire, deja absorbes par leurs multiples occupations, ne 
pom'aient exel'cer de fa~on effective et suivie. 

Dans Ie ressort de son Ilrrvndissment, l'inspecleur centra
lise aulant que possible loules les attributions relatives a 
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hl muin-d'a~uvre, G"lt.€' concenlralion ne saurail eIre assez 
comph"le dans un domaine qui exige, comme celui de la 
m8.in-d'rouvre, une action conslanle e! progressive, De plus. 
l'indigillle ne rcconnail que ditl'icilement lIne autorile par
lagi,o, 1'0111 demnmbremcnt des attrihutions relatives It la 
IUain-d'wuvre a/raiblira Ill. con fiance de l'indigimc dans l'ac
tion de l'impecteur, 

Au Congo, plus encore que dalls les pays d'Europe, !'ins
perteUl' d,· l'Indu,lrie doi! accomplir sa miosion avec tact 
ct ,',viler louIe intervention tracaggiel'e el draconipnne dans 
Ips c()ndititlns de Ill. production induslriell,', II "'lchera d'ar
river PlU' la persuasion, a 18. fldi,le execulion des obligations, 
lant JPfjal.," que eonventionnelles, des empJo)'ours et des 
.. mpl{)Yl;~; il ne reSN'vera les rigueurs de la loi qu'rn CIl' dn 
lIlallvaise volonte ou d,' m',gligcnce. repeleos, II sp/'a, pour les 
I'mpllll"curs, un col\alJOl'alcur aulant qu'uD surveillant. 

SOilS ee~ rllse/'ws, Ja mission de l'inspecleur se ramene aux 
. points suivanls : 

10 It est l'agent d'(,3't!cntioll des decre/s 1'1 reg/ewellt,' sitr 
I'l'mploi. d,' la mf/·;II-d'/e/wre et Ie recrulement des Iff/vai/
It'IlI'S, II "iSA les contrals d('. tt'{IVail, B l'exc!u8ion de taus 
lIuh'es, dans Jes cil'conscriptiolls constit~ees .,n lU'rondissc
ments industriels; il delivre les pel'mis rle main-d'ceuvre; il 
peul delivrp!' dt's cerlificats d'aplilude physique proviso ire> 
en attendanl I'in!er\'cnion des mcdecins de nlygiene, 

Il fend //1 jIlS/ie/', eu maliere civile, c'JnellrrCllllIIl'nt awo 
les Trihwulllx degiglltls pal' l'at'ticJe 11 dl1 decre! du Hi mul'< 
1ll.:?'.? (I) dans ks cas prevua par les artioles 1.1, 17, 3.') et 60 
du dit d~cl'et. II doit, A celie fitl, preteI' prealabl,'menl Ie 
st'rmtmt. judicillil'e impog,\ pllr l'llrticle 50 du decrel sur 1'01'
galli"ltion judiciaire de 19:?3 (2), II peut reudre la juslic~ 
~RIlS l'assi;;lauce d'nn gre(l'ier, puis'lue I~s rcgles relatives 1\ 
Ja PI..eSl'IlCP des !(rell'iPI'S ne sonl tllablies par Ie deerel ~ur 
l'lll'ganisl\lion ,\udiciaire qu'en vue des lribunaux regulic·l'S 
orgI\Jli~('s par ce deeI'd, 

(t) i\(O<iltM flU Ie dt\~rd du 11 Juillct 1923 In. 0.1923. p. G17). 
un (;ohr. Do l'Ol''gaHl:;uUon Judiclalre et rll~ la oomII~lt'nCe ('II matiere 

4:·ivUe t't oOUlmcrlllale s.u Congo; LI~ge. 1910, p. 208. 
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II rendra la justice en audience publique el par juge
ment motive apres avoir entendu les deux parties dans leurs 
revendications et explications. Si Ie maitre, son pre pose ou 
Ie recruleur refusent de comparaitre volontaircment, l'ins
pecteur-juge les cilera vaiablement en respeclant le5 r.egles 
des decrets sur la procedure judiciaire. h pourra aiors juger 
par derau!. 

Comme la partie demanderesse sera un indigene, et donc 
indigente->-elle ne .pourra etre astreinte 8. la consigpalion 
Pfeaiable des Bommes garantissant Ie paiement des frais de 
justice (art. 101 Code de P"ocedure ch·i\e. B. O. 1923, p. 7121. 

L'inspecteur sera saisi soit par la comparution volonlaire 
des parties, soit directement par l'indigime, soit encore par 
jps olTiciers du Minislere public ngissant en verlu des droit~ 
que leur donne l'article 58 du deeret du 16 mars 1922. 

Pour assurer l'execution des jugements, les indigenes 
pourronl s'adresscr iJ. leurs protccleurs l';gaux qui nccom
pliront les forrnaiittis. requises il. oelte fin. 

2" II determine les conditions d'exploilation des etablis
sements dangereux, insalubres ou incommodes con forme
ment il. l'ordonnance du 17 fevrier 1919 (B. 0., 1920, p.117). 
II delivre les perrnis d'exploitation, apres enquete de com
modo et incommodo. II re~oit les plainle, des. inttire"sses au 
sujat des inconvenients qui resultent de l'exploitation el 
peul imposer des modifications aux permis dtHivres. sauf 
recours devant Ie Gouverneur. 

II peut retit-er Ie permis d'exploilation si l'exploitant n'en 
observe pas les conditions, sauf recours devanl Ie Gouver
neur. 

L'inspecleur "isite regulierement les ctablissements clas· 
ses. II fait aux chefs d'pntreprises toules les propositiom 
qu'iJ juge uWes et eonsigne ses obsprvations dRns un regislr" 
sp~cilliemenl dl'slille it les recevoir pI qui duit ('Ire gurd{, a ,a 
disposition par les exploitanls. Si "insp('Cteur ne p"ul 5" 

tl'llllsporler lui-meme dans un dlillli suf/lsllroml'nl rapp''Oc!lt', 
au si~ge de certains elablissemenls, les aulorih\s terrii<lrin\e;; 
pourrqnt s'y rend!'e et cOllstukr In suile donnee aux obsr'rva· 
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tiOJ" aJUlutees dans Ie registre. Cus aut.ol'ihis assur"rolll ainsi 
Ja conlinuile de I'aotion de l'inspecteur. 

3° II verifie refficacile des prescripliDns formulees dans les 
Mcrels et ordolluanccs; il propose des regJemelltations nou· 
"dIes en cas d'inslIffisance des obligations imposees pour 
flssurer Ja s';curH6 des travailleurs: 

II conlrole les conditions de travail dans 'Ies elablissements 
MlUIllis Ii sa yisitt', II cherchc, coneurremment avec les 
medecins-inspel'leurs de l'hygiime industrielle, les causes 
generales ou locales d'insalubrite, 

II I'P~oit, uu Kalanga, les tll'clol'aliolls des accidellls de tru
Yail, conformemenl it l'ordonnance n° 59 du 25 juilleL toH 
et proeMe It J'cuquNe administrative sur les circollslances 
de raccidl'ut t't l'ell'icucHe des regles suivies pour garantir 
lu securitC des ouvriers. 

L'impcct~Ul' reunil les ~Icments de fait de nature a ren
s~ignl\r et It docunlenter I~ Direction des Afl'aires Economi 
'lues sur III situation de Iii lIIain-d'Clluvrc. 

II fai\. 1'8 ppurl. de ehacune de 5es visiks et il consignera, 
lInns ce rappol·t. les dl'sirs PI. les plainles des patruns ou des 
ouvI:iors, les conditions dMectueuses du travail qu'i1 aura 
relevees, les irregularit~s qu·it aura cOllslalkes et la suite 
'1u'il y a doul1t\e ainsi que les propositions qu'iI aura faitcs. 

I.e Gild tlu ."!'vice des Atl'aires Econollliques fera au Oou
""rncur tic la province un rapport periodique centl'alisant 
to us les renseignements relalifs Ii I'inspection de l'lndustrie 
et suivi des 'propositions neces.aires. 

,4" LQS inspcctcul'S de I'Induslrie ~ont, offici,·rs de police 
judit:illirl', charges de rechercher ct de constat"r les infrao
tiOilS aux: dispositions legales sur Ie travail industl'iel et 
l'cmploi dela main-d'oouvre, Par Ie seul fait de sa dtllegalion 
il la 101s de l'ltrrondissement industriel, I'inspeclcur aC'luiert 
fJllllliltl d'otTicitlr de poliel' judiciairc, ,\ competence ~pl\ciale 
mllis aVfC ,droit de Iibre entree dans Ips etablis.cIUents sou
m i" f\ "Ii sUl'willlln(1e (I). 

d) Tou8 l~'s uhlel('Nt tie pollee judiolalre 8olH. comllle 1{'ls, phl('~-s IiOUS 
it's OI'ltr('$ ~t ls surwiH8.nc~ tlo Proc~ureur Gen~rnJ. Cette sUrYl!lIance est 
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II est Ii recommander de voir conferer Ii tous les fonc
tionnaires de la Direction de I'Industrie- el du Comme,'ce, la 
qualite d'oll'icier de police judiciaire avec competence s,jne' 
rale pour constater toutes les infractions dans toute l'eLendue 
de la province (1). Ainsi la competence materielle et territo
riale de ces officiers de police judiciaire ne pourra Nrc 0011-

tesl!\e en aucun cas; de plus ces fonctionnaires allront aiusi 
luus les pouvoirs que Ie Code de procedure penale (Mcret du 
11 juillet 1923) reconnait aux offLCiers de police judiciaire a 
competence generale. D'autre part, les fonctionnaires de la 
Direction de l'In.dqstric e1 du Commerce, ayant tous qualil6 
d'officier de pollee judiciaire, pourront joindre leur action Ii 
celle de l'in~pecleur d01egue comme chef de rarrondi"cmpn! 
industriel et conlribuer efficacement a la IldeIe execution des 
lois et ar~tes sur Ie travail. 

La surveillance de, inspccteul's ne s'arr"!e pas il. ralclier 
ou il i'usine, Illais elle doi! s'etendre il toutes les cnnditions 
d'existence consenties aux travailleurs par Ie. employeurs, 
nolamment il la nourrilure. au logement tot au paiement dre, 
salaiN's. L'inspecteur apportera egalement Ie plus g"and soin 
dans la recherche des desl'rteurs et tach era d'as'III·,'r une 
ri'pression plus effective des \;olations des contrnb Iiln'oment 
conscntis, 

La surveillance des conditions de recrutemen! doH s'etlrc
tuer avant tout, en cours ·rII' route et iI appnrlienrlra aux 
aut.orites territoriales d'y veiller ot d'y suppleer, autan! que 
de besoin, II'S inspect~ul'S de l'induslrie. Le. inspeclellrs <it' 
I'indllsl!'ie pour"ollt, loulerni" en se portant iJ. la reo contI',· 
tlet,; CSI'avaoes, a. leur arriv."e dUIl5 les centres inrlll:.trit'I:-;, t'Xll
miner si les recrllles ne 8"nl JlllS dans unetat d'{'puis,.'nlf:.l1l 
011 de denuemenl t,,1 qu'i\ l'e\'el" l'inobservation Hltll.i· 

fesle, par Ie recrulellr. elI'S ohligations qUtl lui impose I'urticle 
32 du decre! du HI mal'S 19:22. Les medecills de I'hygii-ne 
indush"idle pousronl efflcacem~nt aidpr Ips insp~ctcur' dans 

f'XerCI\p par lous ll's orfkJer~ lIu Minl::;It>l'e puolle. (llecul'il Mt'u"u,'1. t~t'1.I. 

p. iTI). 
(I) C'('.3t CC quI' fall 1'0I'd. KaLlnga no '2Tl du 2P. aOlH t!1I3 (,t }'nnj rll.] 

27 •• pl.mbre 1913 (J. A, K. ""3, p, 308; B, O. 1914. p. ;l'2) 
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)'cxarllen des r.oorules.Les inspeoleurs dCVt'Olll egalement s'as
sUt'er autant que possible, de la sincerile des promesse, failes 

'. aux recrultis en comparan! les conditions d'engagemcn! aveo 
les promeRses mentionnees sur ies lisles nominatives ou les 
(lcrilR que h·s recrules auront t'Crus en execution de l'article 
36 du Met'e! SUt' Ie contrat de travail. 

Les offlciers de police judiciaire dressent des proces
vtlrbaux et procildent ault devoirs de leur charge conforme
mpnt IlUX reglps fixees pill' Ie Code de procedure penllie 
(B. O. 1013, p. 64\). Les proces-verbaux ne fonl foi que jus
Illl'il. preuve du conlraire. 

Les inspecteurs et les fonctionnaires delegues pour con
>laler les infractions en matiere de travail n'ont pas, comme 
en Belgique, I'obligation Mgale de communiqueI' les pl'oces
vcrbaux aux conlrewllants dans les 24, heures. lis n'ont pas 
I'Qbligatioll de I'Miger les proces- verbnux seance lenanle. 
UilC proposition, s6umetlant les oITicicrs de police judiciaire 
il. cr~ obligations, fut et'arwe par Ie Conseil Colonial en 1913 
(1). Le Cun,eil a admis que les consideratioll~ praliques pro
pres it I'Afrique "s'opposenl il. ce que cr, rnesures soienl 
impu:;ees au Congo n. Toutefois, Ie Pt'esitleul du Conseil, 
Mirli,h'e dt's Colonies, McIara que, dans l'inttiri't de la de
fense, les fonctifonllail'l's recevl'liit'nt com me instructions de 
l't'sl'('elel' It's formalites PI',;vues par la loi beige chaque fois 
tju'il 8erait pos;ible de Ie faire sans enlt'awr Iii bonne marche 
ties "'l'vicl,'s de l'in"p~ctiotl. Chllque fois qu'its en auraient Ie 
IlmlJls t'lla possihiliie, Inaig ~H.IIS y etl't~ h'llus, les insppct,('ur~ 
I'edigeraient les proc~s-Vl'rballx seance lonanie afin d'en 
u"sUt'et' autun! que possibll' ta HdolitA et ils les communi
'Illt'!'aknl «ux conll'ewnnllts dans Ips 2'> henrl's dlUlS j'inter.'! 
de In d"''t'nsc. 

Les prot'cs-v('I'htlllX sont tl'ansmis au parqu('l : un bull,,
tin li., t'PlIsc'igul'm~nts y pst annexo, Ce bulletin dument 
('t'mpli, est t~'lIv0Y'i II rillsppct~ur, pnt' Ip;; soins. du pat"1uel, 
apr;" ,;"Iulioll lli,(lnilive. L'inspecteur peut ainsi dN'ss~r des 

,") C. C., I!llt-ma, I'. ~. 



- 234 -

,tat.ist.i'lues exact",s des inJractions conEwtces l't pUll ie.; ces 
stutistiques renseigneront I'autorite sur Ie passe judiciaire de 
"Ie> administres. 

III. - SERVICE DE L'\IYOIENE. 

L'ArrHti Royal du 4 decembl'e HJ22 (Bulletin officid 1:123, 
p. 60), place Ie Service ordinaire de I'Hygiene sous rauto
rite des Gouverneurs de province qui en dete"minent, par 
voio d'ordonllance, leg attributions, I'organisation d Ie 1'onc
tiollllemenl. be service est aSSllre par les Inedet:ins de la 
Colonie (1). . 

Un service special de I'hygiene inuust,.ielle a etc 'orga"",) 
IlU iUTANOA par l'ordonnance dll 18 fevrier 19:!:.', lIlodiHee 
par des ordonnances du 1" septemb"e HJ:!:! rt du 22 sepl,·m
bre 1923, prises en exeeution du decret uu 15 juin 1921 qui 
vise I'hygiene des ouvl'icrs employes dans les enlreprises 
commerciales, industrielIes et agricoles. Le service est place 
sous Ie cOlltrule dn medecin qui regoit dll Gouverneur de 
la province une commission d'inspecteur de l'hrgiime indus
trielle. II a pour principale mission d'tltudier la ph)'siologie 
ella pathologie des lravai\leurs et de sUI''I'eiller l'execution 
des dispositions relatives a l'hrgiene de I'ordonnance du 18 
J'evrier 1922 (2). 

Le service de I'hygiene industrielle travaille sous la direc
tion du chef du Service medical, mais en collahoration aveo 
Ie service de !'inspection de J'Industrie et du Commeroe. Le 
Chef du Service m(·dical et Ie Chef des Alloir('. Econo
miques sont charges tous deux de I'cxeclItioli de l'ordl1n
nllnce. Les inspecleurs de rIndustrie font appel au COIl
cours des meuecins de I'hygiene inuuslrielle puur s'';r1uir~r 

de leurs connai.sances techniques speoiales. Ces insl'ecteurs 
Rignalent aux medeoins de l'hygirne les situations qui leur 

(1) V. L'orgfln'salion medicate et 'hygicniqul' atu COlfmif'1t dans c Blt-Uo
th~qlle CIJlonlaic 111tf'rnaLillnale. 8(>ssloD de Dt'uxellh(, 192.J. Rapports prii
Iiminaires. Tome I., 

(2) Un sf'rvlce s~mblaltle nst Ol'g'aDt8~ dans la PrOf)illu lit! l'ollgQ-Kf.lsai 

par l'ord. du 12 aont W23 (8. A. C. 1923, p. 469). 
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paraissenl suspect ... au poinl de vue sanilllil'e. Les medecins, 
eharges de rinspeclion de I'hygiene. industrielle, informent 
les inspeoteurs de !'Industrie des' mesurrs sanilaires prist'S 
il la suite de leurs visites et. qui sont de nature a inhires,er 
ces fonctionnaires. Le medecin inspecteur de I'hygiene indus
Irielle peut, Ie Chef du Sel'vice des AfTaires Economiques pre
aIubJemen! entelldu, pr<'scril'e pour I'execution de Irav8ux 
revelant un caraclere d'insalubri!e, toules les mesures de 
precaution propres a sauvegarder la sanle des travailleurs. 
L'exploitant peut proposer la mo.dificatio.n ou I'annulation 
des mesures imposees si elies lui paraissenl vexato.il'es ou 
ineITicaces. II s'adresse a ceUe fin au Gouwrneur de la pro
vince par requete motivee. La decision du Go.uverneur sera 
flolifiee au reqlleran! ainsi qu'au mMecin de I'hygiene. L'ar
tiele G9 de I'o.rdo.nnance Katanga du 18 feYrier 192:2 punit 
d'une servitude penale de 15 jours au maxinwm ou d'une 
amende de 500 francs au maximum ou d'une de ces peines 
'cull'Ulpnl, l'exploitant eu son prepose qui n'aurai! pas pri> 
h's m"sures prescrites par Ie medeoin de I'hygiene. D'autre 
part, I'arlicle 76 punil d'une servitude ponale de 7 jour's au 
maximum el de 200 francs d'amende au maximum ou d'une 
de cr, peines, les indigene.s, engages ou rcerutes, qui se ren
dent. coupables de faits de nabure it compromeUre I'hygiene 
ella securite des travailleurs, employes dans les ehantiel's, 
atelierR, usines 0.11 loges dans les camps. 

I.e mCdecin de l'hygiene induslrielle a comme principalcs 
fonctions : l. 0 De constater Is capacite pb~'"ique des travail
lellrs et de d&livrer les cerlificats d'aptitllde physique, dont 
tOllt. travailleur <loil Hre muni dlllls les arrondissemrnts 
industl'iels dll Kalanga. Le certifica! precise Ie genre de tra
vail auquel I'engage est roconnu aple e! est delivrt\ gralui
temen! (I). I.e8 inspecteurs de 1'I1Idustrie peuvenl dt\livrel' 
d,'. c.'rtificats pl'o\'isoires qui SOil! remis gratuilem~nt aux 
interes:;es; cps cCI'tificats provisoiros son! l'emf.Iaces il. III 
pl"micro occasion par dt's cel'tifients definitifs delivr6s pill' 

(P\". ("rd. KJ.lu.Jlg3 flu 22 s,~plembre Hl23 (J • .\.. K. 192.1, p. 166~ Congo
K:.iSiIJ : Art. .. A t1 Ord. du t~ 8000t 19~ (B. A. C. !9'-1.1. pp. Ut. KilL 
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les IIHJdecins. Les reorulEis, achemincs WI'S un lieu de tra
vail, sont muni~ d'un certifica! definifif des qu'ils pllsseronL 
par une localite oil reside un medecin competent. 

Le tableau, annexe IJ. I'ordonnance. Kalanga du 18 fevrier 
1922, mentionne les aptitudes physiques cxigees des tr!lvail
leUt'»; il prevoit des causes d'inaptit1.1de It lous travaux, des 
.cau,es d'inaptitude aux lravaux industriels maia comiJalible9 
avec les travaux agriooles et autres ainsi que d,'S conditions 
r]'oplilndps specinles pour les porlenl's (1). 

La vaccination antlvariolique est obligatoire au moment 
de la visite m<idicale. A l'expiration dn terme de son enga
gement, Ie travailleur doil subir un nouvel examen nll'dicnl 
qui constatera s'i1 est apte II. SuppOl'ter Ie rapatriement. Cetle 
derniere visite n'est toulefois ohligaLoire que dans les "rron
dissements industriels et pour autant qu'il y ait un medecin, 
un inspecteuc de l'Industrie ou un adrnir,ist.rateur tel'l'il,)riaJ 
dans 1m rayon de moins de 12 kilometres du lieu rlu t.rn-
vail (2). • 

L'ordonnance punit l'indigene qui falsitle SOil cert.ificat, 
fait. usage d'un certitlcat qui ne lui appartient pas ou trompe 
sciemm"nt Ie medecin charge de son examen. 

2' Lt>s medecins inspecteurs pourront prescrire des condi
tions speciales pour l'emploi des recrues aux travanx indus
triels. Sont considerees comme reorues les lravailleurs em
ployes pour la premiere fois dans une entreprise illduslrielle 
et. ayant moins de six mois d'engagement. 

3' Les mCdecins-inspect<lurs autorisent des except.ions a la 
composition des ralions-types telles <iu'eIIPs sont dell'rminees 
pal' les articles 22 IJ. 27 de J'ordollnllnoe Katanga du 18 Col-
vrier 1922. -

4" Les medeoins-illspecwurs approuvenl les plans et em
placements des camps des travailleurs Mablis dans les arron
dissements industriels pour une duree de plus de nenr mois. 
lis autorisent les derogations aux prescriptions speciales 

(I) Voir p. 26. 
(2) 81 oette condition se trouvo remplle. 18 vlsltp mt!l'licail' u\'fl.lll k I';IPJ~ 

lrlempnt est '1mpo8~e pour tout travnlUeur de III pro\'inct! du COllgo-hil~:i,li 
(Ord. du 12 deoem~1"e 1923. B. A. C., 1923, p. 65.1). 
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tfui l"'gisselll l'e!ablissement des camps et Itl comh'uction. 
dl's habitations. Le mMecio de l'hygiiJne peut, I" Gllpf du 
service des A/Taircs Economiques prealablement entendu, 
oruollller la de8alTeciaiion ties haiJitations ou prescr.ire Je. re
paratiolls necessaires. I1 exerce ce pouvoir egalemenl en de
hot'S des limHes de I'arrondissement industriel; 

5' Les medeoins de l'hygiene peuvent Qutoriser exception
nellement les employeUl's il l'emplacel' la prestation de la
nuurrilUl'c en nature pilI' Ill. cOTltre-valeur en argpnt. lor8'l1l'il 
s'agit de travail1eurs qui gagnent moins rle fr, 1.50 pal' jour. 
lis peuvent donner ceUe Rutorisation chaque fois que Ie 
sysleme de la oontre-valeur est aussi favorable que la ration 
en nat.ure il J'a1imentation des indigenes; 

6" Le m~decin-inspecleur approuve les plal\sdes locaux 
reserves il I'usage d'infirmerie ou d'htlpital et dont l'etablis
spment est obligatoire lorsque Ie nombre des travailleurs 
d,\passe 50 hommes. Le medecin a Ie droit de controle sur 
Ie personnel des int1rmeries et des hiipitaux ainsi qlle sur 
I'orgsnisatioll du service medical attache aux entr{'pl'ises oc
cupant 250 lravailleurs ou plus. En temps d'epidemie, il peut 
dMl'ndre Ie deplacement des travailleurs d'un camp dans un 
aulre de meme qlle I'admission de nouveaux engllges dans 
un camp. En outre, il a quaJite pour ordonner toule mesure 
necessaire iL I'isolement d{'s travailleurs; 

7' 1'out travailJeur malade est tenll dp se presenter il la 
visite du nuidecin aussi souvent qu'it lui sera pl'cscrit; il est 
trnll de suh're Ie traitement impose. Les employeurs. ayant 
au moius 50 travailleurs Q leur service, enverront mensuel
lement au mMecin-inspecleur un releye des causes de mor
bidite el de daces parmi les travailleurs indigenes. Les re
oruteurs enwrront mensuellemcnt un re)"vtl de m~me nature 
et donI les mentions porteront sur l'ens~mhl6 des recrules 
en~a,,"iis et qUi ue sont pas encore remis iL des particllliers (1). 

Dans les Provinces Orientale et du Congo-Kasal, Ie wilde· 
cin du Gouvernement, ou Ie. ·mMecin agree par Ie Gouver
neur, procede il l'ex8ml'n de I'aptitude physique de toul indi" 

(I) \'olr p. 162. 



- 238 -

gime desireux d'engagel' ses services. II. a"llVre aes certlll
cats d'aptitude physique et procede a la vacchialion anti
variolique. 

Les medecins du Service de I'Hygiime de la Colonie pour
ront recevoir la qualite d'olTicier de police judiciaire avec 
delegation speciale pour rechercher et consteter les infrac
tions aux decrets et reglements sur I'e.mploi de la main
d'reuvre et Ie recrutement. lis pourront ainsi jouir du droit 
de libra acces dans les entreprises privees, eteblies dans la 
province dont i1s ressortissent. I1s ponrront j oindre leur 
action a celle de J'Inspecleur provincial de !'Industrie et du 
Commerce qui devra, dans sa province, assurer l'application 
des decrets et r~glements stir I'emploi de la main-d'reuvre 
indigene et Ie travail industriel. 

IV. ETABLISSEMENTS cLASSES. - DROIT DE POLICE ET 

D·ADMINISTR.~TION OENERALE DES GOU'I'ERNEURB. 

Le regime des eteblissements classes a ele cree au Congo 
BeIge par des ordonnances des Gouverneurs. Un Meret du 
4 juin 1913 a complete celles-ci par des prescriptions que 
seul Ie pouvoir It\gislatif avait Ie droit d'elablir; telles les 
dispositions etllblissant Ie droit de libl'e entree dans les ela
blissements soumis 11 surveillance, ceIle~ declarant In r~s

ponsabilite civile des employeurs pour Ie paiement de, amen
des prononcEies 11 charge des pre poses et celles pl'e\"oyant 
des sanctions penales plus severes que les peines de police. 

Le deeret de I013 limiteit l'illtervpntion du legislateur aux 
seuls points qUi necessitent son intervention. Depuis Ie Gou
verneur uu Kalanga a regiemellie I'hygiene des tra"ailleurs 
par une ordonnance-Ioi que suivit Ie decret du t5 juin 1921 
sur l'hygiene et la securite des travailleurs. Ce dernier d~
eret abroge Ie decret du 4 juin 1913, mais il ne parle plus 
des etablissements oIasses. II delegue aux Gouverneur!! Ie 
droit d'intervenir en matiere de seeurite et d'bygilmed(,s tra
vailleurs. Les ordonnanees sur les etl.lblissements classes 
n'ont pas seulement pour objet I'interet de la secul'ilti et d" 



iihygiene des travaillcurs mais ausst Ia'·'~t.6;'~ 
1& commodite des voisins. 

II se fait ainsi que seules les dispositions relati'9'es' A i1l1 
gilme et it Ill. eecurite des travaiIleurs sont auwrisees par I 
decret du 15 j uin 1921; les autres dispositions des ordoll 
llanoes sur leA elablissements classes, - c'est-a-dire celie 
qui ont pour Dut de garantir l'hygiene et la securit,e puhli
(Jiles ou 1a commodite des voisins, - restent basees sur Ie 
droit de police et d'administration gencrale que reconnalt 
aux Gouverneurs Ie deere! du 6 aout 1922, remplagant l'ar
ticle 7 du decreL du 16 avril 1887. 

En 19f3, certains membres du Conseil Colonial ont mis 
en doute Ill. higalittl des ordonnances sur les etablissements 
classes parce qu'elles auraient manque de base organique (f). ' 
On ne peut, pretendaient certains membres, invoquer Ie de
cret de 1887 qui donne aux Gouverneurs Ie dr'oil de police, 
car co deeret ne vise que Ill. police ordinaire et non pas Ill. 
police wute speciale qui s'exerce dans les industries. La ma
tiere est importante. 11 s'ngit du principe meme de Ill. Jiberl6 
de l'industrie qui est mellll.Ce. Voilit pourqulli il uurait faUn 
saisir Ie pouvoir legisiatif de la Colonie d'!ln s)"leme com
plet donnunt it J'autoriiA t.ous le3 droiis dont dJe 11 bosoin, 
mais organisant d'autre pa.!'! de maniere effectiveles gal'an
ties que Ie principe de liber!e commerciale ct indnstrielJe 
reclame im perieusement. 

Cette argumentation nous parai! erronnee et la bage des 
, ordonnances sur les etablissements classes est Ires sure ': 

c'est l'arHcle 7 du decre! du 16 avril f887 remplace aujour
d'hui par Ie decret du 6 aoilt 1.\)22. Ce decret conf'ere Ie droit 
de prendre les reglements de police et d'administration gene
rale sans vouloir limiter ce droit a la police ordinaire. Regle
mentel' I'industrie est matiere de police et des lars de la c 

competence du pouvoir executif. M. Morisseaux lui-m~me, 
qui critiquait la 1egalite des ordonnances sur Ie,S etablisse
menta classes en 1913, disait en 1910, lors des discussions du 
deeret SUI' lelouage de services et Ie recrulllment des tra-

(1) C. C.,1912-19i3, pp. 190 A l!OO. 
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v/lilleurs, que ceilc derniere malier£' etnit lilW mati,:','o de po
lice, qu'il s'agissait de la reglementation d'une i1l1illslrie. 
quo Ie Gouverneur pouvait edieter (1), 

En Belgique on admet que Ie Roi, comme chef dn pouvoir 
exccutif peut regler tout ce qui est administration prop?emcllt 
di1e A la seule condition de ne pas s'ectl.rt~r des lois. Si In 
Constitution ne consacre pas expressemen! ce pl'incipl" I" 
Roi elan! chef supreme de I'administration, aux lpf'mco de, 
articles Gu, 67 et 108 de la Constitution, a toutes les atl,.i!Ju
linns qui son! de l'essence du pouvoir executif (2). On n,' 
p'cul meconnaitre aujourd'hui que les progres de lu sci"I](W 
engendrent tous les -jours des proced';>'! illLlu;;triels nO'Jwaux 
fort dangereux, que Ie droit d'arreler de, ll1e,mres de pollee 
(·ssentiellclnenl variables et parfois urgenl,', "0 cellI' millie,'" 
doitapparlenir 6 l'adOliuislration. Le Gouverneur, dt'let;ll" 
pnr Ie chef du pouvoir cxeculif pour prend!'e les rcglemrnh 
tie police el d'adrninistralion publique, a donc agi duns III 
I,lenilude de ses droils en creant Ie r,;gim,' ,It's elablissem,mb 
clas",'s, C'est l'avia du Jegislateur colonial qui, pill' Ie decr£'! 
du 4 juin 1913, aujourd'hui ahroge, a rcconnu Ia legalit" 
des ordonnances dOll! il voulait assurer l'application en Ie,; 
eompletant par des dispositions qu'i\ aYail sl'ul Ia facuill, 
d'~tablil', 

Le droit de police des Gouverneur" n'est P"S Jimili' iI ee 
qu'on appelait, en 1912, Ia police orditlaire. L'cxposo ,1,,
molifs du decret du 6 aoO~ 1922 s'expliqlle commc sui! : ,,1.1' 
" pouvoir don.t db pose Ie Gouverneur Ii une ail'c d'appli
" cation parliculierernrnt vasle. C'est lit une necesslte cur 
" dans une Colonie dOlIl la legislation, en voie de formation, 
" est encorc fort incomplete et ou les pI'ogres iucegsll!lts riP 
" I'occupation elll'Opeenne appellent, chaque jour, des di~po
" silions nouvclll'S, i\ est indispPllsable que Ie chef du Gou
l> vernement local soH illvesti d'un pouvGir "tendu dp rerrh'· 
» menLation." (Expose des motifs, deerel du 6 110(,1 tll'!~, 

.C, C., p, 7M), 

(I) a. G., 19lQ, p, 121. 
('t) PanciectfS Bf>IO~s, T. 37, no i\5!'i. 
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v, _. POLlCE DES M1SES. - ZO)<ES lll:<IEDES, 

Le CODsl'i1 Colonial est sait;i d'nn pl'ujet de decre! 'lui 
COlf) piNe les mesur,," de police prevues par I'ordonnance-Ioi 
dll 30 seplpmbre 1915 (B. A. C. Hl\5, p, W3H). C~Ue reg-Iemen

, lion 11 pour uut ue combaltre les vols ot les det.ourllPmellts 
tlans les exploitations de substances pl'Bcieuses. 

Le Pl'ojet du Mcret prevoil deux znne:! : 1- III zone ll'ex· 
ploitalion miniere ou zone A; 2- III zone de police miuiiJre 
ou zoue B. 

L'arm's de I" ZOlle A e,l in(f'rliile il hlUte personne "(mll

I"cre. Ii l'pxpluilalion slluf celles qui sont mUllies d'un pf'I'IUis 
de Cil'cuhll.ion (I,~livrl\ pur Ie COlllmissaire du dislrict Ill1 dll 
permis, d,' ,ejour delivre par Ie lIIeUI6 :onctiounairp orre, 
[lvis dll rlil'eeleur de l'exploilRlion. Les frllvailleul's en,~ug", 

aux IllilH1$ et If'S indigenes t~tablis dalls lu zonf~ A, et ~"'censes, 
sOllt diSpt'Il'''' de se lUunir tlu permi, de circulation ou de 
s"joUI', 

Lt' projet dt' decret Bccord" anx dil'ecteurs d('s. expluifn
lions miuitH'es, (lU it leurs ddl~gues ngret1s par 1e Gotlvt"rnt?ur, 
Ie droit de visite dans It'S zolles A et B. I.e droit de vi,ile 
compurtl' la visite domicilinire pendnnt Ie jour, 10 visife cor
p'lrclk l'exRlDen des hardes, !Jugagps ot nuu·chal1uise". 

D'u!>!'", Ie projet, I,'s utl'ici('N de pulic'~ judiciail'c pourront 
('II tout if'mps, duns III zOlle A, sournettl'e il une visite COl'l'o-

1'1'lle, k" pl'rsounes de coulenl' do 1\'xl'Joitation et leur fa-
1I1ilie, Ips p,~~t5nue$ till coulNU' nHltli~ du pf'l'ruis tie sejoul' 
In1 Ir'::; itHligt1lWS ,de lu. zone, 

Lt· I'rojpt int"I'llil Ie C"IPOl'tllh'" dUllS la zone A, mais dl" 
instull(Ltion~ ('ommt~rQiull)s pouI'ront t"·tre aut,Ol'i8~t:'S nux en· 
dl'l'ils l'l nn", ('llllditiuns it defcl'miller I'al' Ie GllUvcrlu'ur, 

[)nn~ lu zunt' A, l('s employl'UI'S ~prollt tenus dt\ dl'fllslllh.'r 
t'llX~.IIJt\II\PS IB permis de Cil~Clllulioll puu!' Jpur p(·rsonnl'i. lis 
~tTOlil. ft~nus dt' fuil'e cuu.nuih·(, nux autm'itt's h)ut.e Dlutatit.Hl 
~:urYt·tllle paT'llli leUJ" pel~onnN t:"t. de dl'l'1al'~r toute Ubsenl~p 
HU dt''''lll'tioll. (rUIl t~nlplHye qUel(,0f1Q1W. ' 

Lt, C()IJ~dl Cu!oniaJ, dtill" sa selullw UII HJ jam'i,,!' 1ll:.!4, 11 
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decide de soumettre Ie projet il l'eX8.lUen d'une commission 
speciale, II est probable que des modifioations seront Rppor
lees au projet, juge trop severe (1). Deux organismes sonl 
principalement interesses il la promulgation du decret : .a 
Regie industrielle des Mines de Kilo-Moto et Ia Societe Inter
nationale Forestiere et Miniere du Congo. 

Une ordonnance du 3 aout 1915 a crM un corps de police, 
charge de la surveillance speciale aux Mines de Kilo-Molo, 
U ne ordonnanoe-Katanga du 30 novembre 1923 designe deux 
ingenieurs pour exercer dans la zone minierr de Chinko
lobwe Ie droit de visile prevu par l'article 3 de rordonoBnce
loi du 30 septembre 1915. (J. A. K. 1923, p. 125). 

VI. - COMITES CO!<SULTATIFS DU Tlt.n'AIL. - COMMISSIONS. 

OFFICES. - BOURSES DU TRAVArL. 

Une ordolmance du 10 aout 1923 cree un Comilli consuUa· 
til du Trqvail au chef-lieu de ch8que province; ce comila 
donne des avis sur les quesiions I'elatives il la situation mo· 
rale et ma!erielle des travailleurs; iI est compose des fonc
tionnaires competents et de cinq notables, chefs d'enlreprise •. 
de nationalire beige. 

Une ordonnance du 22 avril 1918 cr£e des commission .• 
provinciales et de .. 8ous-commissions de dillricl pour facio 
liter Ie reerutement de lao main-d'O!uV/'e indigene. Ces com· 
missions s'efTorceront de mainlenir, dans chaque region, la 
main-d'amvre necessaire aux entreprises locales. 

La Commission provinciale est compo see du Gouvrrll~Ul' 
ou de son suppleant, president, de denx magistral- du ressort 
il designer par Ie Procureur General; des commissaires de 
dislrict et d'un secl'etaire : Ie chef de ~Pl"\'ice des Affaire' 
Eoonomiqnes de la province. Elle peut s'~djoindre des parti
culiers, chefs d'in,dustrie, d'exploitalions ou d'entreprises 011 

prendre leurs avis. 
La competence de la' commission s'elend 9. loulp la rro· 

(I) C. C. 192o, p. 9, 



vince. La commission etudie les possibilihls du recrutcment. 
Elle fixe les regions et les conditions darl8' lesquelles il doH 
!'exercer. Elle .interesse aux questions de saiaire, de nourri
ture, de voyage, d'equipemenl, de 10gemBnt, etc. des recru
les. Elle contrOle les operations des recruteurs prives et l'extl
cution de leurs obligations legales, fixe leur champ d'action 
el leur donne son appui. Elle surveills l'execution des obH--
gations legales ou convenlionnelles en matiere de lonage dc 
HPrvices. Elle crl\e des sous-commissions dans les di~LI'ict~ 

~t fixe leur composition. Les commissait'es de district pre
sident ces sous-commissions. 

Les commissions provinciales se reunissent au moins line 
rois par an au chef-lieu de la province. Leurs rapports sur 
les recru\ements et sur l'emploi des travaiIJeurs indigenes, 
sur I'execution des obligations des patrons et ouvriers sont 
relIlis au Gouverneur General par Ie chef de la province 
aveo les propositions sur les moyens il meUre en reuvre 
pour facililer lea recrutements. La Gouvemeur sollioilera en 
m~me temps les credits neccssaires a. celie fin. Les commis
sions des districts se reunissent au moins une fois par tri
mestre. Leurs rapports sont transmis aux commissions pro
vinciales. • 

OFFICE DU TRAVAIL A LEOPOLDVILLE. - Vne ordonnance du 
hI nowmbr,' 19:!:! (B. A. C. 1923, p. 5) cree un Olficp du 
'1'ravail Ii Uopoldville. Cet Office a pour objet : 

i 0 L'Hude des regions de Ill. Colonie capables de fournir 
Ill. maill-d'ceuvre extraordillaire neoessail'p. it l'execution des 
Irll.vaux publics dans Ie Bas- at Ie Moyell-Congo et l'elabo
ration d'un programme d'action en vue de l'engagemellt des 
lravailleul's et de leur aobeminemcnt vers les chantiers en 
sauvegal'dant l'inleret des regions d'origine, de leurs popu
lations et des entreprises qui y existent; 

2' L'titude des populations et de leurs beSOillS, nulamment 
"II matiere d'alimelllatioll et de logt'ment, des voics d'acbe
winemanl, des moyens de transport a meltre en ceuvre pour 
assurer Ie voyage d'aller et de relour des travailJeurs, de Ill. 
orelltion des camps c1 des gites d'elape, de cultures et Mpilts 
dp \'ivres, etc.; 
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3" L' elablissement de camps permanents de travaillcllr,. 
organises conformement aux preRcrip~ion' medicales, d., 
maniere it assurer en tout temps Ie gite, ·l'habillcmf'nt el Iii 
subsistance des travailleurs engages; 

4' L'organisation du recrutement, soit direct~ment par I .. 
creation de bureaux de propagande et d'engagement, SOIL 

par I'inlermtldiaire d'une bourse du travail; 
5' Le controle de l'execution des conll'llts de travail, "pi'

cialemenl en ce qui concerne Ie paiement des salaires, Is 
ration, Ie logement et generalement Ie trailement du person
nel noir; 

6' La surveillance du travail, au pOint de vue securile et 
hygiene, de tous les travrulleurs engag~s; 

7' Toutes les operations rentrant dan< Ie cadre de S·lD 

activite, telle qu'elle est definie ci-desslIs. 
D'une maniere generale, I'Office du Travail sera I'inkr

mediaire entre les employeurs et les travailleurs. II assureI'll 
aussi les communications entre ceux-ci et leur chefTerie 011 

leur famille. 
L'OfTice du Travail est place so us la direction d'un dil'ec

teur, dependant du Gouverneur Gell<\ral. Un medecin hygi,j
nisle lui est attache. 

Les travailleurs engages sont reparlis entre les dive!'s 
chantiers des travaux publics au prorata de leurs brsoin" 
ct suivant un reglement approuve par Ie GouvprncUl' Grn,;
ral. Les depenses de gcslion de l'OlTiee du Travail .0111 reP81'
ties entre les employeurs proportionnellement all nombre de 
travailleurs qu'ils auront employes et a III. dllrl\e de leurs 
services. 

L'OfTice du Travail fonctwnne sous III. forme d'un service 
specialise, ayant son budget propre. II egt placl" a Cf! point 
de vue, sous Ie contrille de III. direction generale dl's Finance,. 
Ii lui est ollvert un crediL au budget de I .. Colonie. La dirrc
tion de l'OtTice du Travail rend ses comples au 31 oeccmbre 
de chaque annec. II est soumis !lUX memes regles et obliga
tions que les comptables ou sous-comptablrs de III Colonie. 

Boults~;S DU TRAVAIL. - Des Bourses du Travail exi,tent 
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au Katsnga et uu Kasal. Elle" sont constIluees "HIS la f'ol'm~ 

de societes congolaises a responsabilite Iimitee aulol'i~,\p.s, lu 
prpmi~re par A1Tete Royal du 12 seplembre 1910, III. ,ecundl' 
par Arretti Hoyal du 22 oclobro 1921. Ces sochiles privees oul 
pour objet principal I'etablissement et la gestion d'um' 
BOUT'se du Travail aiusi que ta creation de toute afl'ait'p ou 
entreprise propre it faciliter If' reCl'ulement et I'emploi de la 
lllain-d'oouvre de coule-ur •. Le champ d'action des sociews 
s'elend egalement a tout ce qui prul contl'ibller it Ilmeliol'er 
les conditions materielles ct morales de J'ouvrier et a favo
riser la formation professionnelle. 

Ces societes se composent d'associes dont Ie' nombre et 
Ips a pror!s soot variables; les apports ne peuvenl etre cedes 
qu'!lvec I'aulorisalion du Conseil d'administralion (1). 

ill Voio' pr. 131, 221. 
St,'~tu(~ : v. B. 0. lno. p. 731; 1~21. pp. jU. 812. 
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ADDENDA--- ERRATA 

Page 7 : ajonter apres la ligna 22 : 
" Uti decret du 11 juillet 1923 remplace J'alillea :J de I'al'
(I tide 11 du decret du 16 roa.rs 1922 par Hue redactJon ll1,1i 
« tient, compte deB denominations llotlvelles des jnl'idicth'n~ 
(( cowpetentes dont l'org-aLJisation est reg lee pur Ie decret do 
« P juiIlet 192a ». 

• • • 
Page 23 : ligne 3, lire ( queUe que ~oit" au Heu de 

( \luclqu6 ". .. 
• • 

Page 26 : Le tab!""u Annexe II n'eAt pIng repl'Odllit p'U' 
I'orrlonnallce Congo-Kusai du 12 aout 19~~; iI titait r'pl'oduit 
I'Hf l' ordonnance Congo-Kasai du 23 juillet 1922 I1bt'og(~e par 
colle du 12 uoul 1923, Si l'iu8ptHnde de I'cIlgltge n'esl p:<s 
totale, 1e certificat medical precisera Ie genre de trn1;ttil a,nqnel 
i1 est l'CCOUDU nptc. 

Les t~mp]oyeurs de toutes les provjncp~ consultel'ont ntile
meut Ie tableau alin d'evit..,r l'annulation de contra's conclug 
.l:LVeC (lee indigenes inaptes 8.U travail ~t, des lors, incapables I.l~ 
eOlltru,l.'ter valablement. 

• • • 
Page 71 : ligne 19, lire « sllperienres )) all lien de ({ sup~-

ricul'e ". 
* • • 

Pl:Jge 123 ligu6 15, lire «( constatafions I) un lieu ue (( (~on-
tOf;tat.ions u. 

• • • 
PUB" 2f(1 : It (WmpietH I .. nule (1) COIllIUC ,,,it: 

Ln 14:git-iDiitfl des sanctions l~elHll~$ et des peines (,ol'p()rtll~fl, l'n llIa,tit~re
de l'mltrutA da t'!'u"RiL a ti-to ulstntee Var Itt IV- foot.wtion du tilt Cout"d~ 
Iniermdiomll Coloni,,1. Gand {PIS. Yoir dans Ie Cowpl .. -Rendn puhlit> par 
M. ''",111 Uri roy (Gam), VaDUel'pOl)rttJD. l{l~~), tt'lblO n. l~ rUppllrt (Ie 
."1. H. ROlllle. L£> Probieme dt Is uwill d'a>,wI'f' IWX ('olom~s t'C la l'f'glfm,·u
tuii()11 du iralJllil; voir aU88i tome 1. (I), LXX\'[]) it'S ut'durntion!!l du l,u!l· 
tr'lItr.lli-C'oT()llei Sorela, uettcment. hostilt's II.UX pciues corpOl'('.1It'8. 


