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ANALYSE ET SOMMAIRE DES TRAVAUX DU 
CONGRES PAR MARY VAN KLEECK, PRe5IDENTE DUCOMlTE 
DU PROGRAMME, D1RECTRICE ADJOINTB DE L'INSTITUT INTER
NATIONAL DES RELA TlONS INDUSTRIELLES, DIRECTRICE DES 
eTUDES INDUSTRIELLE5, RUSSELL SAGE FOUNDATION, NEW YORK 

Des millions de travailleurs en chOmage dans un monde aUl( 
rcssources abondantes, la capacit~ de production s'~tant accrue 
plus vite que la population; des millions de travailleurs vivant 
dans la cralnte constante du chOmage; des multitudes acculees 
f1 la mls~re alors que les producteurs ne peuvent pas vendre 
les prodults de leurs fermes, de leurs mines ou de leurs usines, 
- telles ~talent les conditions devant lesquelles se trouvait 
plac~ Ie Congrh. N'etalt-ce pas la comme un supr~me defi 
Jet~ a l'lntelligence et a la facult~ de construction sociale dl;} 
la pr~sente generation? L'a men age men tee 0 n om I que 
e t soc I a I constltualt Ie sujet a explorer, considere comme 
pouvant conduir:e a un avenir meilleur. Ce sujet etait defini 
par Ie sous-tltre de la facon suivante: "A Jus t e men t de 
I a cap a c I H d e pro d u c t Ion a u x n I v e a u x d e v I e' . 
Au point de vue International, I'essentiel du programme por
talt sur 1'1 n t e r d ~ pen dan c e e t I a coo per a t ion 
entre nations conslderees comme membres 
del a com m una ute m 0 n d I a I e. 
Dix-hult adresses specialement rMigees, quatre-vingts contri
butions a la discussion preparees par solxante personnes, huit 
analyses economlques prelimln;lires traitant du chOmage dans 
divers pays, tels etaient les materiaux dont nous disposions. 
Notre tache etalt d'en decouvrir les conceptions et les buts 
communs, de peser equitablement les differences d'opinions et, 
sl possible, de falre converger vers un foyer unique les direc
tions de pensees condulsant a ceUe action commune dont 
I'humanite a tant besoin. 
Done, bien que, en tant que Prbldente du Comite du Pro
gramme, n 0 u s soy Ion sse u ) ere s P 0 n s a b I e qua n t 
i Ja formulation des donnees et des idees, 
les documents utilises lei ne sont point 593 
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Ie s not res. 
A la session d'oilverture, Ie President, M. C. H. van d e r 
Lee u w definit ainsi Ie sujet et Ie but du Congr~s: 
"Lorsque nous parlons de plan economique. nous ne .Iui attribuons pas, 
quant a present. un but exactement determine; nous ne supposons pas 
a priori qu'jJ s'agisse d'un systeme economlque dirige ou d'un plan econo
mique simplement fixe dans ses grandes !ignes. Nous croyons que. au seln 
de ce Congres. de telles questions doivent etre examinees scientifiquement rt 
objectivement." 
,.Nous savons que de grandes difficultes prevalent actuellement dans difie
rentes nations. Cependant, nous croyons que les problemes qu' elles 
soulevent doivent etre analyses cette semalne sur Ie plan international: 
c'est seulement ainsi que nous pourrons envisager des garanties d'avenir 
de nature a eviter Ie retour de catastrophes aussi graves que celie dont 
nous sommes temoins." 
"Notre tache, cette semaine, consistera a extraire de la masse de docu
ments que no us avons devant nous des directives propres a creer de 
meilleures conditions d'avenir non seulement pour une classe, mais pour 
toutes les classes de la societe humaine." 

Com p 0 sit ion d u Con g r ~ s. 
Le groupe auquel incomba la tache d'examiner cet important 
sujet a ce moment crucial s'etait librement forme; it ne s'agis
sait nullement de delegues mandates par des gouvernements 
ou organisations. L'appel relatif au Congr~s se terminait par 
ce paragraphe: 
"L'I. R. I. invite a participer a ce Congres non seulement ses propres 
membres, mais egalement tous ceux qui, de par leurs etudes ou leur 
exp~rience peuvent lui apporter une contribution utile, ou qui c h e r
c hen tap r end r e con sci e n c e d e I'u nit e pro f 0 n d e del a 
vie e con 0 m I que. Elle offre sa tribune aux diriteants des affaires 
et du travail, aux economistes, aux· Ingenieurs d'organisation, et aux 
representants des activites gouvernementales pour s'efforcer d'elaborer 
sur les bases saines de la cooperation un amenagement harmonleux de la 
capacite de production et des niveaux de vie." 

Ainsi que cet appel Ie faisait esperer, une grande variett de 
conceptions et d'experiences fut effectivement la marque de la 
composition du Congres. Messieurs et dames appartenant a 
divers groupes de la communaute industrielle viflrent de vingt
trois nations differentes. Nous ajouterons Que ces personnes 
etaient pour la plupart des notabiIites et Que leurs idees corres-

594 pondaient souvent a ceIIes de groupes etendus Qu'elles represen-
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talent en quclque sorte benevolement: constatation bien faite 
pour ajouter A l'importance de leurs deliberations, ceci dit sans 
oubllcr la valeur unique des travaux de bcaucoup d'entre elles 
sur Ie sujet traite. 
Certaines personnes manqu~rent dont la presence, cependant, 
cut ete desirable. D'Amerique du Sud, les personnes invitees 
ne purent venlr. Aucune ne vint du Japon et trop peu de l'Inde 
et de la Chine; cette derni~re ne fut representee par des 
Chlnois qu'A I'occasion d'une des etudes preliminaires . Pour 
ces contrees, des orateurs furent trouves parmi les congres
slstes d'autres nations particuli~rement eclaires sur leurs con
ditions speclales; mals la presence de leurs propres nationaux 
eut evldemment enrichi les discussions. Toutefois, dans la 
mesure 00 Ie Congr~s reussit A s'elever a un point de vue 
unlversel, les voies furent ouvertes a tous ceux qui desiraient 
partlclper aux recherches et aux etudes entreprises. 
Parmi ceux qui accept~rent notre invitation,. se trouvaient des 
deUgues de l'Union des Republiques Socialistes Sovietiques, 
membres des Institutions chargees de la direction economique 
de la Russle. En annom;ant la delegation, i1s ecrivlrent qu'i1s 
"seralent heureux de cooperer avec les economistes d'autres 
nati<;ms et avaient la conviction que ce Congr~s aiderait a 
creer une mel\leure comprehension mutuelle entre n,atJons." 
C'etait en fait la premi~re occasion Internationale pour des 
personnalites de rUnlon Sovletique de s'expliquer en detail 
sur les principes et methodes propres au nouveau syst~me 
economique de la Russie, tel qu'i1 se trouve iIIustre par la re
alisation du Plan QuinquennaJ. Leur venue, par consequent, 
n'aJouta pas seulement une nation a la Iiste, mais apporta a la 
discussion des donnees d'experience relatives a I'amenagement 
economique et social tel qu'i1 est actuellement poursuivi en 
Russie sous te regime communiste. 
De plus, Ie point de vue des Russes, absorbes par la mise en 
pratique d'un syst~me economique base sur une interpretation 
particuJi~re de rhistoire et des institutions economiques. ap- 595 
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porta des idees originales par rapport aux auttes concePtions 
developpees par Ie Congres. La comparaison Qui s'insti
tua ainsi fut tres instructive, et I'un des traits carac
teristiQues du Congres fut precisement la consideration des 
possibilites d'amenagement economiQue aux differents stades 
du capitalisme tels Qu'ils sont representes par les diverses 
nations comparativement avec l'experience actuelle du plan 
d'industrialisation sovietiQue. 
Mais Ie Congres n'etait pas reuni pour discuter les divergences 
entre Ie capitalisme, Ie socialisme et Ie communisme. II avait 
pour mission de rechercher, a travers les differences Qui divi
sent les nations et les groupes, la base fondamentale de co
operation dont les faits actu~ls d'interdependance economiQuc 
font une necessite. Le programme etait nettement trace: 
examiner d'abord les faits; puis formuler Ie probleme; prendre 
ensuite en consideration les experiences deja realisees sous 
quelQues-uns au moins de ses aspects; enfin donner une impul
sion et fournir des directives pour I'etude et la propagation de 
la conception d'un amenagement economique a fins sociales. 

L e s fa its. 
L'etude du chomage au cours des deux dernieres decades avait 
fait I'objet d'analyses par des economistes qui groupe rent les 
faits efudies dans des rapports publies a .l'avance. II n'est 
pas necessaire de revenir ici sur ces faits que l'on trouvera 
dans Ie premier des deux volumes qui rassemblent les docu
ments soumis au CongreS sous Ie titre "I n t ern at ion a I 
Un e m p loy men t".· Dans ces etudes, une attention par
ticuliere a ete don nee aux fluctuations du chOmage et non pas 
simplement a son extension. Les niveaux de vie sont actuelle
ment menaces par I'insecurite qui caracterise la periode de 
depression, succedant elle-meme au mouvement d'essor, con
formement a ce rythme de I'activite economique connu sous 
Ie nom de cycle. Les donnees ainsi rassemblees demontrent 
• Chomage International. 
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clairement que ces fluctuations sont caracteristiques de la vie 
economique dans des pays aussi differents que l'Australie, Ie 
Canada, la france, l'Allemagne, la Orande-Bretagne, les Etats
Unis ct la Russie (dans la periode d'avant-guerre et dans les 
conditions troublees qui suivirent la revolution). Seule, la 
Russle des Soviets semble a l'heure actuelle avoir lutte victo
rieusement contre les influences qui ont plonge simultanement 
toutes les aut res nations dans la plus profonde depression qui 
ait Jamais ete notee dans leurs annales economiques; en Russie, 
Ie probl~me est inverse et consiste en une diminution du temps 
de travail. La Chine, avec son absence de statistiques et SOil 

faible degre d'industrialisation, ne peut pas etre compare~ 

exactement avec Ies autres pays, mais it est clair que Ie meme 
probl~me essentiel s'y pose, a savoir l'insecurite des moyens 
d'exlstence. 
La liste des nations analysees est naturellement incompl~te. 
Elles ont ete cholsles de facon a ilIustrer Ie probI~me et non 
pas en vue de fournlr un tableau complet du chomage dans Ie 
monde. C'est pourquoi it a ete fait choix d'une nation debu
tant seulement dans la voie de l'industrialisation comme la 
Chine; de pays disposant d'excedents comme les Etats-Unis 
et Ie Canada; d'une region dependant essentiellement des 
marches de mati~res premi~res comme l'Australie; de nations 
presentant un haut degre de developpement industriel commc 
Ia Orande-Bretagne et I' Allemagne; enfin d'un pays relative
ment equllibre dans son activite economique comme la france. 
Or, dans tous ces pays, I'insecurlte des moyens d'existence, 
dont Ie chOmage n'est Que Ie symptome, constitue un fait 
bien etabll. 
En depit des etudes sur Ies cycles economiques, qui ont 
occupe les ec~nomistes durant Ies vingt derni~res annees, les 
fluctuations dans ces pays n'ont pas diminue d'amplitude. l.e 
cycle actuel presente au contraire les fluctuations les plus 
profondes, les plus etendues. et d'un caract~re plus interna-
tional que jamais. 597 
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Qui plus est, ces conditions decourageantes surviennent :\ 
\'issue d'une periode d'extension extraordinaire de Ja capa
cite de production. Voici d'ailleurs ce que montra c1aire
ment Ie Dr Otto N e u rat h, grace aux graphiques si parlants 
du Musee Social et Economique de Vienne dont iI est Directeur: 
"Cette figure· nous montre que, entre la decade 1870-1879 et la decade 
1920-1930. la population a augmente de 50 °/1 , la production de ble egale
ment de 50 %. celIe de pommes de terre de 100 %, celIe de sucre de 
500"10, et ainsi de suite, Le tonnage charge sur wagons et Ie tonnage 
transporte par mer ont quadruple." 
"Je desire insister particulierement sur ce fait que, en depit de la crois
sance proportionnelle de la population et de la production de ble, la 
qUantite de ble dont dispose chaque homme a diminue parce que toute 
la production n'est pas consommee"" De plus. pour diverses raisons, 
la, production actuelle est moindre que la capacite de production reeile," 

Ainsi, les niveaux de vie sont plus bas qu'i1s ne Ie seraient si 
la capacite de production etait pleinement utiIisee. Mais ce 
mauvais emploi de la capacite de production joue a son tour 
comme cause et provoque du chomage. Le Dr. Neurath dit 
a ce sujet: 
"Mais dans les conditions les meilleures, iI y a toujours sous-consommation; 
iI existe toujours une "armee de reserve" qui atteint aux Etats-Unis un 
million d'ouvriers, La non-elaboration d'une certaine production deter
minee ne se manifeste pas seulement par Ie fait que ceUe partie de la 
production n'est pas disponible pour la consommation, mais aussi, au 
moment ou la production est reduite, par Ie renv'oi de travailleurs et. 
par consequent, par une diminution de la consommation," 

La sous-consommation et la reduction de production qui 
en resulte constituent un obstacle au commerce interna
tional. Les navires continuent a sillonner res mers, mais 
leurs cales sont en par'tie vides.· Dans les pays qui se 
sont fait une specialite de contribuer au commerce interna
tional, soit en raison de leurs ressources naturelles, soit par 
suite du developpement de leur outillage et de leur speciali
sation professionnelle, il et imposible de mettre ces avan
tages a la disposition d'autres pays. Le commerce interna
tional est arrete. Les marchandises sont empilees dans les 
magasins, et les grains restent dans les silos. Les produc
teurs qui, auparavant, recherchaient fievreusement de nouvel
• Voyez a la page 106. 
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les m~thodes et de nouvelles machines pour augmenter leur 
production parlent maintenant de limiter les quantit~s produitcs 
ou meme de les d~truire partiellement pour relever les 
prix. 

L e pro b I ~ m e p 0 s ~ par I a c r i sea c t u e 1l e. 
C'est dans ces paradoxes que Ie Dr. Neurath situa Ie pro
bJ~me actuel. II ne s'ag-it pas d'une insuffisance de ressourccs, 
nl d'un d~faut d'aptitude a les metter en oeuvre. II ne s'agit pas 
non plus d'une carence des besoins. Les niveaux de vie sont plus 
bas qu'ils ne Ie seraient sl la capacite de production actuelle 
du monde ~tait utilisee a plein. 51 nous faisons momentan~
ment abstraction des questions de politique .nationale ou de 
forme du syst~me economique, i I est c I air que I a c I e 
du paradQxe reside essentiellement en un 
pro b I ~ m e d'o r g ani sat ion e con 0 m i que. 
I.e probl~me n'est pas de restreindre, mais de 
d eve lop per e t d'u t ill s e r I apr 0 d u c t ion a son 
m a x I mum, d e fa con a. sat I s fa ire I e s b e s 0 ins 
qui, eta n t don nee s I esc 0 n d i t Ion s d e vie a c
t u e II e s, son tin sat I s fa Its, etc e cis u run e 
e c hell e m 0 n d I a I e. La consommation ne peut equilibrer 
la production dans un syst~me economique en progression que 
sl les niveaux de vie s'el~vent en meme temps que la capacite 
de production. Dlmlnuer la production pour equilibrer une 
consommatlon amoindrie, c'est-a.-dire correspondant a des 
niveaux de vie sans relation avec la production possible, c'est 
arreter l'expansion economique et detruire des richesses en 
puissance. Naturellement, Ie chOmage est a. la fois une con
sequence et un symptome, comme Ie montra Ie Dr. P. C. 
Ben ham, de I'Ecole d'economie politique et de sciences po
litiques de Londres, qui prepara les rapports preliminaires sur 
Ie chomage en Orande-Bretagne, en Prance et en Australie. 
"C her c her 1 ceq u e t 0 u t Ie m 0 n des 0 It 0 c cup ~ nee 0 n
s t It u epa sun but ens 0 L SI nous pouvions faire en sorte 
Que chacun alt un nlveau de vie ~Iev~ en ne travalllant Que Quatre heures 599 
par Jour ou Quatre jours par semaine, eela vaudrait d'autant mieux." 
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Sur cet aspect du probleme, Ie Dr. Benham se trouva d'accord 
avec d'autres orateurs qui mirent en avant la necessite d'elever 
les niveaux de vie, tache veritable que pose aux nations la 
crise economique presente. "Je crois qu'U est important", dit-i1, 
"de maintenir ce but au premier plan, c'est-A-dire d'augmenter autant 
qu'i! est possible les niveaux de vie, en considerant tous les ~Iements 
d'amelioration d'existence que cela implique pour Ie peuple. Mais que 
resuJte-t-il de cette affirmation? Les niveaux de vie dependent forc~
ment, a la longue, de la production.... Un pays peut vivre momentane
ment avec des capitaux empruntes, comme I'ont fait recemment I' Australie 
et l'Allemagne; mais en definitive, c'est la production qui conditionne les 
niveaux de vie. Par consequent, la vole du progrh ~conomique - qui 
rend possible tous les autres genres de progrh - r~slde en un develop
pement de la production." 

Quelles sont donc les circonstances qui empechent cette pleine 
utilisation de la production, et par suite tarissent la source de 
l'elevation des niveaux' de vie? Le Dr. Max La z a r d (France) 
repondit a cette question dans ·son rapport sur la "Signification 
du Chomage Universel" par lequel debuterent les seances du 
Congres. II resuma les etudes preliminaires des economistes 
et, s'inspirant egalement d'autres travaux, en tira une sorte de 
vaste analyse, point de depart necessaire pour que la discus
sion de l'amenagement economique serre de pres les circon
stances reelles des difficultes mondiales presentes. Le Dr. 
Lazard debut a par une analyse du chOmage, particulierement 
dans sa phase actuelle. II est triste de constater que Ie 
paradoxe du chomage est concentre, en quelque sorte, sur une 
seule et meme personne qui se trouve a Ja fois reduite a la 
misere et condamnee a I'oisivete. De plus, Ie chomage de run, 
l'empechant d'utiliser les services ou les produits du travail 
d'autrui, accroit Ie chomage de l'autre. Le Dr. Lazard posa 
a ce sujet deux questions: (1) queUes sont les circonstances 
susceptibles de provoquer un desequilibre entre roffre et la 
demande d'emploi? (2) a queUe combinaison particuliere de 
ces circonstances defavorables est due l'enorme augmentation 
du nombre de chOmeurs constatee actueUement dans Ie 
monde? 

600 On doit reconnaitre tout d'abord qu'it est impossible d'attribuer 
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a une seule cause Ie desequilibre en general, mais qu'au con
tralre celul-cl peut resulter d'un nombre presque illimite de 
circonstances. Le Dr. Lazard classa ces dernieres comme suit: 
"En premier, lieu, se placent toute. les causes qui alfectent I e mar c h e 
d u t r a vall, en particuller la relation mise en relief par Ie Dr. Benham 
entre Ie nlveau general des sal aires et Ie nlveau general des prix." 
.. En second lieu, 11 faut noter toutes les causes qui affectent I e mar c h e 
des mar c han d II e s. En effet, tout ce qui augmente I'offre de produits 
aglt favorablement sur I'offre d'emplol tandis que ce qui diminue cette ofire 
aglt defavorablement." 
,,\1 y a, en troll\l~me lieu, les ev~nements survenant sur I e mar c h e fin a n
c I e r: I'abondance des capitaux stlmule la production, donc I'offre d'emploi; 
celie des moyens de paiement stlmule les echanges, donc indirectement 
la poduction. et par elle, de nouveau I'offre d'emplol; la penurie de ces 
m~mes capltaux ou moyens de paiement prodult I'effet inverse." 
"Enlin, A des degres de connexlte plus IOintalns, doivent etre eVOqueS 
des h~nements de nature non economlque, mals entrainant des conse
Quences economlques: variations climaterlques favorables ou defavorables, 
Inventions sclentlf1Ques et techniques, revolutions politiques, guerres, 
etc.. . • . En un mot, 11 ne s'aglt pas lei de causes au sens philosophique 
du mot, mals seulement d'influences jouant un role plus ou moins grand." 

Resumant ces Influences sur la base des etudes preliminaires, 
Ie Dr. Lazard en fit I'inventaire suivant: 

1) Pacteurs Intervenant sur Ie marche des 
em p 1 0 I s. 

Du cote de la demande d'emploi: accroissement naturel de 
la population (facteur non retenu actuellement); exces d'im
migration, insuffisance d'emigration; desertion des campagnes: 
Insuffisance des services de placement; difficulte pour les tra
vallleurs de se deplacer; concurrence de la main d'oeuvre 
feminine ou cnfantine; mauvaise orientation professionnelle de 
la jeunesse: Insufflsance de I'educatlon professionnelle; demi
validit.e; exces des exfgences syndicales relativement aUK 
conditions de travail (facteurs soulignes pour l'Angleterre et 
l' Australie). 
Du cote de I'offre d'emploi: irregularite du rythme de la pro
duction dans certaines industries, longueur de la journee d\! 
travail, transformation des modes de production (progrh du 
machinlsme notamment), rationalisation de la production. Ces 
deux derniers facteurs, qui produisent a la longue des effets 601 
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favorables, sont simplement inventories ici et seront repris 
uIterieurement, lors de la discussion sur la gestion scientifique. 

2) fa c t e u r sin t e r v e nan t sur 1 e mar c h e des 
marchandises. 

Du cote de la demande de marchandises: ralentissement perio
dique de certaines consommations, diminution definitive des 
demandes portant sur tel produit ou tel service, fermeture des 
debouches offerts par certains pays au commerce d'exporta
tion d'autres pays (facteur particulierement mis en relief pour 
l'Angleterre) faiblesse relative du pouvoir d'achat des salaries 
(these presentee volontiers par les milieux ouvriers et qui 
contient dans certains cas une part de verite, mais ne peut 
etre admise comme explication totale du chOmage). 
Du cote de l'offre de marchandises: surproduction et hausse 
excessive des prix de revient. Ces facteurs l1'ont pas ete mis 
en evidence par les etudes preliminaires qui ne concernaient 
que des donnees directes relatives au chOmage. Le Dr. La
zard montra neanmoins que les surproductions partielles sont 
reconnues par tous comme aboutissant a la baisse des prix 
et a la paralysie du commerce. facile a expliquer lorslju'il 
est limite a une entreprise particuliere, Ie. pbenomene de la 
surproduction se coneoit plus difficilement comme pbenomene 
generalise; et pourtant l'experience de ces dernieres annees 
rend bien difficile de nier qu'un tel pbenotpene de surproduc
tion generale se produise de temps en temps; determinant Ie 
passage des epoqueS de prosperite aux periodes de g~ne. La 
grosse question est d'elucider queUes circonstances engendrent 
la surproduction generale et de rechercher si un caractere de 
periodicite s'attache a ce pbenomene, ce qui permettrait d'en
visager des moyens d'action preventifs. Quant a la hausse 
excessive des prix de revient, Ie Dr. Lazard en nota parmi les 
causes les exigences syndicales en matiere· de salaire et la 
lourdeur de la fiscalite (notamment la lourdeur des charges 
sociales qui pesent sur l'industrie). A ce sujet, Ie rapport 
allemand insiste sur la charge des reparations, qui pese sur 
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Ie budget de chaque contribuable. 

3) r act e u rs i n t e r v e nan t sur I e mar c h e f i-
n an c Ie r. 

Le Dr. Lazard examina successivement Ie marcbe des capitaux 
et Ie marche monetaire. 
Marche des capitaux. • D'apr~s Ie rapport du Dr. Ro
bert Wi I bra n d t, Professeur a la Politechnique, Dresde, 
Ie chomage en Allemagne s'explique dans un large mesure 
par I 'insuffisance de capitaux, notamment de capitaux .t 
long terme, ce qui oblige a les industrlels allemands a COrt

tracter des emprunts a court terme. Le retrait de ces credits 
etrangers a court terme paralysa la production et provoqua 
Ie chomage: mais Ie Dr. Lazard observa que c'est l'industria
Iisation excessive de l'Allemagne qui semble surtout devoir 
etre mise en cause, parce qu'elle amene une disproportion entre 
la main d'oeuvre disponible et les capitaux disponibles. 
Marche moneta ire. • Examinant les facteurs propres au mar
ehe monetaire, Ie Dr. Lazard fit allusion aux theories quanti
tatives de la monnaie, actuellement en vogue, et selon les
que lies les crises sont provoquees par l'insuffisance des signes 
monetaires et notamment l'insuffisance des stocks d'or ou leur 
repartition defecteuse. Ces questions seront d'ailIeurs traitees 
avec plus de details lors de la discussion sur ce sujet. 
Pour Ie Dr. Lazard, la cause de l'exceptionnelle gravite du 
chomage actuel reside dans I'effet accumuM de plusieurs des 
circonstances enumerees precedemment. La situation du mar
che du travail lui-meme n'est qu'une cause secondaire: et c'est 
bien 1<\ un nouveau paradoxe de ce sujet paradoxal: I e c h 0-
m age au J 0 u r d'h u I n'e s t pas un pro bam e q 11 i 
rei eve du marche du travail, mais du marche 
des mar c han dis e set dum arc h e fin a n c i e r. 
C'e s t la c r I s e 6 con 0 m i que ell e-m e m e qui s e 
manlfeste sous forme de crises de chomage 
dan s I e s d I v e r s e s 6 con 0 m i e s nat ion a I e s. 
Particulierement suggestive est l'estimation du Dr. Benham 603 
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qui, sur 16 chOmeurs en Grande-Bretagne, en attribut 5 3 des 
causes normales, 6 a des causes particuli~res a l'Angleterre 
d'apres-guerre, et 5 a la crise economique. II y a donc lieu 
d'examiner ce probleme de la crise economique avant d'aborder 
Ie sujet de l'amenagement economique mondial. 
S'inspirant d'un certain nombre de travaux sur les causes de 
la crise economique mondiale, Ie Dr. Lazard proposa de prendre 
comme circonstance initiale la baisse des prix qui s'est mani
festee specialement depuis 1925 sur la plupart des grandes 
matieres premieres et denrees alimentaires. Les caus~s d~ 
cette baisse de prix ont fait l'objet de longs debats entre eco!lo
mistes sans qu'aucune these n'ait finalement prevalu. 
Un systeme explicatif satisfaisant est celui qui met l'accent 
sur l'insuffisance relative des stocks d'or: de cette in sum
sance decoule celIe des moyens de paiement, qui n'ont pu 
suivre les progr~s de la production, ce qui entraina la baisse 
du niveau general des prix. La baisse a d'abord atteint les 
matieres premieres en raison de la concurrence particuliere
ment forte qui sevit sur leur marcbe. Au contraire, les prix 
de gros des produits fabriques, et plus encore l'ensemble 
des prix de detail, ont resiste. Pinalement, au malaise cause 
par la baisse de longue duree des prix, s'est superposee en 
1929 une crise periodique de surproduction. A cette construc
tion tbeorique, Ie Dr. Lazard trouva une .base statistique in
suffisante, app~lant notamment l'attention sur les imperfections 
de l'indice general des prix. 
Une autre tbeorie soutient que ce ne sont pas les moyens de 
paiement qui ont ete insuffisants, mais les revenus des ache
teurs, notamment dans les pays ruines par la guerre. 
Vne troisieme ecole, a laquelle se rallient la majorite des 
economistes francais, se refuse a mettre l'accent sur la demande 
de marchandises ou sur Ie volume des signes mon~taires, et 
s'en tient a l'idee plus simple que les produits dont les prix 
ont baisse sont ceux pour lesquels commencait a se manifester 

604 une certaine surproduction - mati~res premi~res et denrces 
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alimentaires. • Or, les pays vendeurs de ces produits sont 
surtout les Etats-Unis et autres pays neufs epargnes par la 
guerre; pendant que I'Europe relevait ses ruines, c e spa Y s 
o n t ~ t ~ d e I'a van t, a I a f 0 's sur e s tf man tie s 
b e s 0 ins f u t u r s d e l'E u r 0 pea p p a u v r lee t sou s
estlmant la capaclt~ future de production de 
l'E u r 0 per eta b lie. La premi~re erreur explique la crise 
de 1920/21; Ie cumul des deux erreurs celie de 1929/31. 

Mals c'est vers 1925 que l'Europe est revenue a son niveau 
de production· d'avant-guerre. Comment expliquer un aussi 
long decalage? Tout d'abord, de puissants mecauismt:s ont 
ete montes pour soutenir les prix. D'autre part, de larges 
facilites de credit ont ete accordees par les banques a l'industrie 
et a I'agrlculture. Eniin, une extraordinaire poussee de spe
culation s'est dcclanchee aux Etats-Unis en 1928/29. Les 
capitalis~es du monde entier S'y Iivr~rent et virent leur pouvoir 
d'achat conslderablement augmente par des differences de 
bourse. Methode malsaine et dangereuse qui devait pre parer 
Ie cataclysme de 1929/31. Cette poussee speculative a d'ail
leurs ete facilitee par les operations de change qui prepar~rent 
Ie retour a l'etalon-or de nombreux pays, mettant entre les 
mains des speculateurs d'enormes disponibiJites monetaires. 
En m~me temps, on croyait aux Etats-Unis a une periode de 
prosperit~ lndefinie, et cette croyance· etait dangereusement 
favorisce par l'abus des ventes a temperament stimulant arti
ficicllement la consommation et par l'action des banques 
americaines cherchant a stabiliser Ie niveau general des prix. 
(ette atmospMre d'optimisme entraina a son tour des exc~s 
d'investissements industriels, exc~s Qui sont a l'origine de la 
serie de phenom~nes en lesquels s'analysent les crises perio
diques de surproduction. 
Le Dr. Lazard signala en outre un facteur Qui interesse les 
partisans de l'economie dirigee: 
...... 18 concentration des entreprlses IndDstrlelles, 605 
l'a c cap are men t dele u r d Ire c tI 0 n par u nile tI t nom b r e 
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d e g r 0 s per son nag e s. Chose curie use, et dont les propagandistes 
de I'economie dirigee ne tiennent peut-etre pas suffisamment compte: 
plus la formation des epargnes et la destination des capitaux ont etc 
I'objet de decisions concertees, plus, semble-t-it, s'est detraque Ie meca
nisme economique qui avait assure au XIXo sl~c1e Ie developpement du 
capitalisme. Disparition de la concurrence eliminant les molns aptes? 
Reinvestissements excessifs preleves sur Ie profit brut avant toute repar
tition des dividendes et compromettant l'equilibre entre I'epargne et la 
consommation? Erreurs de jugements non compensees? BIocage des 
ressources disponibles sur un nombre trop restreint de branches Indus
trielles? De divers cotes sont formules contre les .. congregations eocono
miques" des griefs qui ne sont sans do ute pas denues de tout fondement." 

Ce passage de l'analyse du Dr. Lazard qui presente des argu
ments contre l'idee d'amenagement economique n'a ete cite ici 
que pour rendre plus vivante la discussion qui suivra sur ce sujet. 
De plus, il est bon de juxtaposer ainsi Ie tableau de l'etat 
present de la machine economique et de son fonctionnement 
avec les propositions destinees a ameliorer son organisation. 

Trois ou quatre autres points importants de l'analyse du Dr. 
Lazard meritent d'etre retenus. Bien que Ie principal centre 
de la crise economique soit situe aux Etats-Unis pour des 
raisons deja donnees, il existe difierents centres secondaires: 
en Allemagne, obligee de financer ses industries avec des prets 
a court terme; en Europe Centrale et notamment en Autriche, 
par suite des difficultes resultant du remaniement des fron
tieres; en Angleterre et, jusqu'a un certain point, en Italie, par 
suite des troubles dus au niveau trop haut. de stabilisation de 
la monnaie et au ralentissement de certains' courants d'ex
portation. 
L'influence des charges fiscales dans Ie desequilibre actuel 
n'est rappelee que pour signaler Ie point suivant: les dettes 
de guerre et les reparations ne contribuent pas au desordre 
par leur importance relativement aux charges fiscales totales, 
mais par Ie processus unilateral du transfert qu'elles exigent 
et qui perturbe grandement Ie commerce international. 
L'anxiete resultant de la mauvaise situation generale dans Ie 
monde est aggravee par l'incertitude des relations internatio-

606 nales, l'agitation revolutionnaire en divers pays, la precarite 
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de nombreux gouvernements. Parmi ces facteurs speciaux de 
trouble, 11 faut certainement noter la difficulte des relations 
commerciales avec l'U. R. S. S. finale me nt, sur ce fond deja 
sombre, s'est eleve I'exacerbation des nationalismes econo
miques A travers Ie monde: barri~res douani~res de plus en 
plus hautes, obstacles A la libre circulation des individus, aspi
ration plus au moins deraisonnable A I' "autarchie economiqut:". 
Tout cela peut etre excusable tant que Ie rap pro c hem e n t 
politlque des principales nations n'est pas effectue et que leur 
securite reste en jeu, mais cela retarde toujours davantage 
l'ajustement mondial des forces de production les unes par 
rapport aux autres. 

Quatre discussions suivirent cette premi~re seance consacree 
au "Paradoxe du Chomage". flies ne servirent pas a contre
dire Ie tableau si vaste dresse par Ie Dr. Lazard, mais a ajouter 
quelques details ou bien A attribuer un poids different aux 
facteurs mis en relief. 
Le Dr. Ben ham suggera d'examiner A nouveau la signifi
cation du "I a iss e z-f a Ire". Au point de vue des conditions 
de travail dans les usines, il a disparu, esperons-Ie, definitive
ment. Au point de vue de la direction Individuelle des indus
tries, II a egalement disparu, falsant place a de vastes entre
prlses qui, en Orande-Bretagne tout au moins, ont souvent un 
caract~re public ou semi-public. "Mais "Ie sens du I a iss e z
f a Ire auquel se ref~rent les economlstes est autre chose 
encore", dlt Ie Dr. Benham. 
,,11 s'azlt pour eux du IIbre maintlen du mEcanisme des prix selon les 
chanzements qui se produisent d'une part dans les besoins des consom
mateurs et d'autre part dans les procEdb de production; n s'agit du 
malntlen de la IIbert6 d'6tabllssement des prix. de fa~on A ce que ces 
demlers azlssent A la fols A I'Ezard des producteurs comme Indicatifs 
des changements dans la demande du public, et A I'Ezard des consom
mateurs comme Indlcatlfs des branches dans lesquelles des proves ont 
Et6 faits et dans lesquelles II leur est possible. par consEquent, de dEpenser 
une proportion plus forte de leurs revenus" . 
•• Dans ce sens non plus. Ie I a Iss e z-t a Ire D'a ,u~re prEvalu au cours 
de ces dernl~res annEes; on De peut pas dire qu'U ait fait faillite A 
proprement parler. mals plutOt qu'll n'a pas t!t6 expt!rlmeDtt!. Dans tous 607 
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les pays, ce fut une floraison de cartels, ententes, tarifs, subventions, 
contingentements, etc..... et nous voyons clalrement main tenant que 
to us ces eh~ments ont cree une atmosphere rendant la crise presque Inevi
table. Diverses combinaisons industrielles ont restreint la production au 
lieu de I'augmenter. Le maintien artificiel des prix pour un temps a 
conduit finalement it leur brusque ecroulement. Le I a Iss e z-f a Ire 
entendu comme devant assurer Ie libre mecanisme des prix n'a pas ete 
a meme de jouer son role. Je vous demande de vous souvenir de cela; 
car sa restauration est peut-etre une solution meilleure que I'etablisse
ment d'une economie dirigee, d'une Planwirtschaft". • 

Cependant, queUes que puissent etre les conclusions du Con
gres, Ie Dr. Benham croit qu'il aura ete precieux s'il 
"donne it ses membres Ie sentiment de I'unite du monde economlque, et 
s'j) leur montre que.... pour assister Ie monde dans son ensemble. \I 
faut que les nations abandonnent leur faux patrlotisme, qu'elles attachent 
moins d'importance it leur souverainete absolue et collaborent pour chercher 
les meilleurs moyens de rei ever I'economie mondiale considfree comme 
un tout." 

Citant l'AUemagne comme un exemple du contraste entre Ie 
progres et la misere, Ie Dr. W i I bra n d t donna un aper~u 
des causes de la crise subie par ce pays. Avec l'aide d'em
prunts etrangers, un mouvement de rationalisation commen~a 
en 1927. II se poursuivit en 1928 et 1929, alors qu'il y avail 
deja un million de chOmeurs, meme pendant la periode la plus 
favorable de l'annee. "Ohaque chomeur voyant son pouvoir 
d'achat s'affaiblir, moins de produits purent .se vendre et ainsi 
Ie chOmage s'etendit". C'est en 1930 que survint l'ecroulement 
des finances gouvernementales. Les investissements realises 
dans la construction en general comportaient un recours tres 
large aux deniers publics; d'un total de 9 miniard de marks 
en 1929, comprenant a la fois fonds publics et fonds prives, 
ces investissements tomberent a 5 milliards en 1931, ce qui 
se traduisit par du chOmage dans l'industrie du batiment el 
dans les branches tributaires de cette industrie. De tels faits 
sont lies aux difficultes budgetaires du gouvernement, au x
queUes Ie Dr. Lazard a deja fait allusion. Ces diffjcuItes 
etaient triples: 1) diminution des recettes provenant des im
pots et des entreprises pubJiques telles que les chemins de fer; 
• Systeme Id'economie dirigee, dans Ie sens ou elle est souvent soutenue 
ou combatfue en Allemagne. 
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Z) augmentation des depenses pour les chOmeurs et pour les 
fonctionnaires, comme prevu anterh:urement; 3) les reparations 
qui, dans Ie budget, pesent d'un poids plus lourd que les traite
ments et pensions. finalenlent, en 1931, les effets de la crise 
economique mondiale se manifesterent d'eux-m~mes par la 
balsse des exportations. Ainsi, les vastes plans destines a forcer 
les exportations et vers lesquels tendait la rationalisation s'ave
rerent Inefficaces. 5imuItanement, survinrent une nouvelle exten
sion du chOmage et, pendant l'ete de 1931, les evenements 
bien connus touchant la situation bancaire du pays; parmi 
ceux-cl, Ie Dr. Wilbrandt ne cita que I'elevation du tau x d'es
compte par la Relchbank, mesure de deflation tbeorique com
portant une nouvelle poussee du chomage, d'importance plus 
grande encore que les poussees anterieures. 
lei, joua un veritable cercle vicieux, qui emp~cha toute ame
lioration: les reparations devant ~tre payees en devises etran
geres necessitaient un excedent des exportations sur les im
portations. De plus, la rationalisation des industries allemandes 
s'Hait faUe grace a des emprunts etrangers, dont les charges 
• lnter~t et amor!issement • s'ajoutaient aux reparations. Cet 
ensemble de charges supposait un ex cedent des exportations 
sur les importations qui ne fut atteint qu'en 1930, et ceci non 
pas essentiellement par une augmentation des exportations, 
mals par une diminution des importations: lorsque la produc
tion se ralentit, les besoins en matieres premieres sont plus 
faibles et, les chOmeurs achetant mOins, II est moins importe 
d'objets de consommation. C'est done en raison de la baisse 
de la production et des privations souffertes par les chOmeurs 
que l'excedent d'exportations atteignit en 1930 Ie chiffre neces
salre. Mals en 1931, les exportations tomberent si rapidement 
que tout paiement exterieur fut rendu impossible. 
51, par miracle, Ie chomage pouvait ~tre diminue actuellement, 
II en resuIterait un plus grand pouvoir d'achat, une plus grande 
eonsommation et, par consequent, un aceroissement des im-
pdrtations, notamment en matieres premieres et produits ali- 609 
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mentaires, d'ou besoins monetaires accrus, intervention de la 
Reichbank par (,elevation de son taux d'escompte, restriction 
de la production et, de nouveau, chOmage. Par consequent, 
toute diminution du chomage actuel engendrerait un nouveau 
chomage. Tel est Ie cercle vicieux Qui gravite autour de la 
balance des paiements de (,Allemagne. Comment peut-i1 etre 
brise? 
Trois remMes se presentent: pour attenuer l'insuffisance 
monetaire, il faut 1) ou bien diminuer les importations et 
renoncer au commerce avec l'etranger; 2) ou bien augmeflter 
les exportations en meme temps Que les relations avec l'etran
ger; 3) ou bien encore alleger la charge des reparations. Le 
remMe Qui consiste a augmenter les exportations est impra
ticable, par suite des droits de douane Qui s'el~vent constam
ment dans Ie monde entier malgre les avertissements de 
Gen~ve; ce n'est Que par l'abaissement des salaires Que les 
exportateurs allemands peuvent surmonter les obstacles doua
niers, mais les autres pays peuvent egalement recourir au 
meme procMe. 
En resume, voici comment Ie Dr. Wilbrandt montra l'impor
tance de la position de l'Allemagne dans I'economie mondiale: 

"L'economie mondiale souffre si I'Allemagne disparait comme marcht! et 
si les voyageurs allemands s'eloignent L'economie mondiale souffre 51 
l'Allemagne force ses exportations et contralnt alnsl les autres pays 1 
baisser leurs prix et leurs salaires pour ne pas .perdre leurs marches 
exterieurs. Quant a I'allegement des reparations, it constitue egaiement 
une solution non satisfaisante pour ceux qui en sont les beneficlaires". 

Le Dr. Wilbrandt termina par un appel a la comprehension de 
la situation particuli~re de l'Allemagne: 

"SI, quittant Ie point de vue international, nous portons nos regard, 1 
I'interieur de I'economie nationale, II est difficile de la conslderer comme 
en antagonisme avec Ie reste du monde. SI nous forcons nos exportations 
en vue de payer les reparations, je vous prie de ne pas voir 11 un deslr 
d'agression 1 I'egard de I'etranger. Et si nous parlons continuellement 
des reparations, Ie vous demande de ne pas considerer cette attitude 
comme une disposition particuliere a la querelIe, mals com me un moyen 
de trouver une issue a la misere qui nous accable." 

610 A cette analyse du probl~me allemand comme partie du pro-
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bl~me mondial. Mr. Valery V. 0 b 0 len s k yeO s sin sky, 
chef de la delegation sovietique, aJouta une vue complemen
taire lors d'une session ulterieure du Congr~s. Parlant des 
traits specifiques de cette crise, it dit: 
.. N'est-t-il pas 6vldent Que vou! avez en europe un syst~me de relations 
entre nations tel que l'une est opprlm6e et I'autre oppresseur? 51 unt! 
nation dolt IIvrer A l'autre des marchandlses et des esp~ces sans com
pensation, ce fait enzendre n6cessalrement un d6seQuilibre entre les prin
elpales nations europ6ennes." 

Un .autre trait caracteristique de la desorganisation presente 
du commerce mondial (deJA mentionne par Ie Dr. Lazard) fut 
signale par Mr. Ossinsky dans Ie fait qu'une grande nation 
dont Ie territoire atteint en superficie Ie sixi~me du monde est 
pratlquement exclue des relations commerciales normales. II 
s'agit naturellement de la Russie: 
.. eet etat est eonsld6r6 par bien des pays dans Ie monde comme une 
nation trb danzereuse, avec laQuelle aueune relation commerclale normale 
ne peut exlster, Qui ne peut pas etre reconnue. Je ne plalde lei aucune 
reconnaissance, mon pays 6tant actuellement dans une position telle Qu'i! 
n'en ressent nullement Ie besoln. Mals au pol n t de vue dum 6 c a
n Ism e 6 con 0 m I Que m 0 n d I a I, e s t-c e u n e sit u a t Ion n 0 r
m a Ie Que d'e x c I u red e s 6 c han z esc 0 m mer c I a u x Ie 
slxi6me du zlobe • et avec lui Ie marc~6 oUrant les 
plus vastes posslblllUs de d6bouch6s?" 

En meme temps, Mr. Osslnsky fournit une Interpretation de 
la crise economique presente. Le paradoxe actuel du chomage 
en plein progr~s economlque caracterise une de ces crises de 
surproduction generale totalement differentes des crises par
tlelles du XV o

, XVIo
, ou XVUO si~cle mentionnees par cer

tains orateurs. Karl Marx a prMit que c esc r i s e s g e n e
r a I e s, II e e s a u mod e d e pro due t ion cap it a Ii s
tee t a son ext ens Ion a u x pay s "n e u f s" s'a c
c r 0 i t r a len ten e ten due, e n pro f 0 n d e u ret e n 
a c u it e Jus q u'a ceq u e I ape rio dec r it I que d u 
cap I t a II s mea p par a Iss e. D'apr~s Mr. Ossinsky, 
nous sommes preclsement dans cette periode 
c r I t I que pre vue. Les explications qui sont donnees de 
la crise, meme par des economistes opposes aUK theories de 611 
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Marx sont exactement Ies siennes: absence de tout plan de 
production et profonde divergence entre Ia capacite de produc
tion et Ie pouvoir d'achat des masses. 
Mr. Ossinsky expliqua cette contradiction fondamentale par 
Ie caract ere social croissant de procedes de production en 
face de la forme privee de I'appropriation des produits. 11 
pensa que Ie paradoxe actuel ne pouvait etre elimine que par 
la disparition d'une telle contradiction, c'est-a-dire par 
l'instauration d'une nouvelle methode de production, d'une 
methode socialiste de production telle qu'elle est appliquee en 
Russie. "Vous pouvez etre d'opinions diffCrentes sur Ie mode 
de production adopte en Russie", dit-i1, mais un fait ne peut 
etre nie: nous n'avons pas de crise generale de production en 
Russie et ceci constitue un resultat logique du changement de 
base profond de la vie economique". 
Mr Ossinsky attribua egalement au "chomage technologique" 
actuel une signification toute nouvelle par comparaison avec 
k deveIoppement du machinisme dans Ie passe. II s'expliqua 
ainsi: 
"L e m 0 n dee v 0 I u e act u ell erne n t d'u neb a set e c h n 1 que 
a u n e aut r e. L'e lee t ric i tee s ten t r a i n d e d e t ran e ria 
vapeur comme force motrice Industrielle. Telle est 
1 a bas ere ell e d e to uti e c hom a It e tee h n 0 10 It I que. Je 
pourrais demontrer que les ameliorations les plus varlees dans la con
struction des machines ont pour base I'emploi de I'electricite A la place 
de la vapeur. I I n e s'a g i t r i e n m 0 ins q u.e dud e but d'u n e 
rev 0 I uti 0 n tee h n i que Qui n e P e u t pas s'a c h eve r dan s 
I esc 0 n d i t ion s d e pro ~ u c t ion cap ita I !j s t e s. C'est seu
lement avec Ie systeme socialiste de production que la nouvelle force 
motrice industrielle - I'electricite - deviendra une des bases reelles de la 
production sociale.... L'apparition de I'electricite comme nouvelle force 
motrice, amenant Ie commencement d'une nouvelle revolution desorgani
sant la production capitaliste est une des raisons pour lesquelles Ie chomage 
technologique est plus important actuellement que par Ie passe. II est un 
des signes que nous sommes dans une periode critique du cap ita lis m e, 
qui ne peut maitriser la nouvelle base technique 
c r e e epa r I a sci e n c e." 

Mais c'est I'affirmation d'un nouveau paradoxe que Ie deve
loppement technique de I'industrie dans Ies pays capitalistes 

612 ait conquis une force motrice nouvelle que Ie capitaIisme ne 
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peut pas dominer. La raison en est Que Ie capitalisme ne peut 
pas developper aussi vite Ie caractere social de la distribution 
Que celui de la production; ce sont en effet fes procedes de 
production Qui rendent solidaires les chefs d'industrie et les 
salaries sous la dependance de fa m~me force motrice. Celle
ci accroissant enormement la capacite de production, if fau
drait Que la consommation s'eleve parallefement. L epa r a
doxe de la misere et du progres coexistants 
est ainsi une fois de plus expliQue d'un point de vue 
different. 

Mais ce paradoxe en est-i1 bien un? Et n'est-i1 pas simplement 
Ie resultat logiQue de ce fait Que la direction de fa production 
n'est pas reglee par l'inter~t social? C'est precisement ce 
Que fit ressortir au Congres Ie Dr r. M. W i b aut, senatcur 
ct, jusqu'a date recente, membre du Conseil municipal d'Am
sterdam, a l'occasion de son discours d'ouverture et de bien
venue. II inslsta sur Ie be~oin pressant de cooperation eeo
nomlQue internationale alors Que, "depuis Ie traite de Versailles, 
c'est la guerre economique qui prevaut, se generalisant et .... 
devenant de jour en jour plus intense". Un espoir de paix s'est 
leve au moment de la Conference EconomiQue Internationale 
tenue a Geneve en 1927. Grace a elle, fa Societe des Nations 
et sa section economiQue purent chercher a ameliorer les rela
tions economiques entre nations mais rieo ne fut realise. "C'est 
rna conviction", conclua-t-if, 
"Que Ie monde a ,rand be so In d'un amlnagement lconomiQue internatio~ 
oal ..•. Cet amlna,ement est une lourde U.che. Comme pour toute vaste 
construction, son llaboratlon demandera de I'intelligence et du temps. Mais 
au-dessus de I'lntelligence et du temps, cet amlnagement exigera de la 
volont6 - volont6 rlsultant du sentiment meme de sa nlcessite." 

L e s bas e sst a ti s tl que s d e I'a men age men t e c 0-

nomique universel. 
Sans attendre la volonte d'une tetle realisation, sans discuter 
non plus les theories economiQues du I a iss e z-f air e, Ie 
Dr. Neurath eSQuissa les grandes lignes d'une organisation 613 
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economique universelle. Partant de l'hypothl:se que la detresse 
actuelle pose un probU:me d'organisation, il proposa d'examiner 
les faits relatifs a Ia capacite de production et aux conditions 
de vie. Pour ces dernieres, seraient pris en consideration leurs 
elements essentieIs, tels que l'habitation, I'alimentation, Ie v~te
ment, l'education, les loisirs, Ie temps de consommation, les taux 
de mortalite et de maladie, etc .... Ce sont la les materiaux d'une 
t e c h n i que soc i a I e qui n'en est encore qu'a ses debuts. 
Cette technique sociale correspond a une nouvelle conception 
de l'organisation economique dont Ie caractl:re doit ~tre fonc
tionnel et dont Ie critere doit etre son aptitude a elever les 
niveaux de vie parallelement a l'utiIisation maximum de la 
capacite de production. L'ingenieur qui s'occupe des machines 
met en oeuvre des materiaux reels, I'acier, Ie fer, l'eJectricite, 
et utilise les lois qui leSi gouvernent. L'ingenieur social, faisant 
un projet de machine economique destinee a fonctionner dans 
un but social, doit, une fa~on analogue, mesurer la production 
d'une part et les conditions de vie ~'autre part. II doit cesser 
de penser en termes usuels de prix, profits, pouvoirs d'achat, 
credits et interets, parce que la consideration de ces elements 
empeche I'utilisation au maximum de la capacite de production. 
lIs limitent la production au maximum pouvant etre vendu a 
un prix qui rapporte Ie plus gros profit. Aucun excedent n'est 
produit au, s'il est produit, il est souvent ~etruit et cela non 
pas par ceq u'i I n e if a i t 1'0 b jet d'a u c un b e s 0 i n, 
m a i spa r ceq u e, a v e c I e s y s tern e act u e Ide p r 0-

d u c t ion, it n'e s t pas pro fit a b led e I apr 0 d u ire. 
Rapporter tout a I'element "prix", c'est empecher toute orga
nisation de la production sur Ia base fonctionnelle. Cette 
economie fonctionnelle exige I'emploi d'un systl:me de mesures 
decrit par Ie Dr. Neurath sous Ie nom de "Naturalrechnung", 
systeme de mesures en nature. 
Tres voisine de cette idee de mesures en nature est la methode 
utiIisee par Ie Dr. Neurath pour grouper les donnees econo-

614 miques et sociales en tableaux au moyen de symboles ilIustres 
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au lieu de nombres. Ces symboles placent l'esprit d'emblee 
au sein du pro b I ~ m e de 1'0 r g ani sat ion e con 0 m i
que a u Ii e u del u i f 0 urn ir u n i que men t des 
rap p 0 r t s d'o r d ref ina n c i e r. De tels tableaux • mOIl
tres au Congrh, permirent a I'esprit de con c e v 0 i r I'u nit e 
dum 0 n d e, d I v I see n 1 a r g e s reg ion sec 0 n o
m I que s; "d'lmagjiner la production specialisee la mieux 
appropriee a chaque region et de prevoir de nouvelles possi
bilites d'elevation des niveaux de vie par l'utilisation complete 
de la capaclM de production du monde considere c:omme un 
tout. Le Dr. Neurath resuma ainsi cetfe idee: 
"Nous pouvons rt!allser un vaste plan t!conomique unlversel limite aux 
domalnes de la production et de la consommation.... Je dt!slrerals 
montrer comment apparait la terre quand on la considere comme une 
uslne It!ante. fxamlnons d'abord sl les hommes peuvent vivre sur la 
terre, queUe est l'lmportance de sa "capacite agrlcole". De nombreuses 
estimations montrent que la terre pourrait nourrir pre s que t r 0 is 
f 0 Is aut ant d'h 0 m m e s q u'l I'h e u rea c t u e II e si nous d6fri· 
chlons les terres Incultes et sl nous appliquions partout les meilleures 
mt!thodes de culture connues." 
"Nous pouvons elalement essayer de nous repr~senter de la meme ma
niere un plan economique mondlal pour la production de charbon et 
autres rriaterlaux. Une rapide enquilte suffit 1 montrer qu'it o'y a pas 
de dlfflculte fondamentale 1 voulolr dlvlser la terre en regions de pro
duction. Dans Ie cadre d'un plan economlque fonctlonnel, la division 
Internatlonale du travail s'lmpose d'elle-meme comme fournissant la plus 
Irande capaclte de production fonctlonnelle. II en est de meme de la 
mecanlsatlon lenerale de I'agrlculture, mals non de I'industrialisation 
general e." 

lIIustrant ces Idees par des donnees reelles touchant la distri
bution des Industries dans Ie monde, Ie Dr. Neurath en vint 
a la conclusion que, en depit des obstacles offerts par les poli
t1ques natlonales et les methodes actuelles d'organisation in
dustrlelle, u nee con 0 m i e m 0 n d I a I e f 0 n c t i 0 0 0 e 11 e 
basee sur uo plan economique mondial et sur 
Ia division Internatlonale du travail est pos
sib 1 e. fIle exlgera un Iostitut de Recherches mondial et 
I'etabllssemeot de statistiques universelles comparables. Mais 
recueillir les donnees ne suffit pas. La realisation d'un schema, 

• Voyez pales 106-123. 615 
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d'un modele economique serait essentielle pour montrer com
ment l'appareil entier fonctionnera avec toutes ses conditions 
techniques, les machines et les efforts humains qu'jJ necessik. 
Bien plus, 
"des modeles comparables doivent etre constrults pour montrer comment 
la production desiree et la consommation se trouveraient reallsees dans 
une economie capitaliste, dans une economie socialiste, dans une economie 
nationale ou dans une economie fonctionnelle avec budget en monnaie. 
D'autre part, il est essentiel de dresser des cartes en relief figurant les 
niveaux de vie dans Ie monde entier. Des m 0 yen n e sen e f f e t 
n e s i g n Ii fie n t r i e n, p u i s q u'u n s Y s t ~ m e e con 0 m I que 
qui laisse les uns mourir de falm et comble les autres 
p e uta v 0 i r I e s m erne s m 0 y ~ nne s q u'u n s y s t ~ m e 0 Ii 
to us recoivent 11ut3l11l1." 

Ces analyses statistiques de la production, de la circulation et 
des niveaux de vie ainsi que leur mise en oeuvre dans des 
modeles ou schemas economiques sont des taches scientifiqucs. 
Mais il y a d'autre part Ie travail d'education que comporte 
l'enseignement economique par la parole et par \'image; car 
"rage de l'ingenieur social ne commencera que lorsque tout 
homme comprendra ce qu'est une organisation economique, 
ce qu'est une organisation sociale." 
Ces taches scientifiques et educatives d'organisation economique 
mondiale offrent une plate-forme commune· pour un travail de 
cooperation. On peut Ie marquer avec force sans ignorer pour 
cela ce groupe de problemes historico-sociologiques impliques 
dans des questions telles que celles-ci: 
"Quel est l'ordre social qui s'instaurera a I'avenir, et 'par quels moyens? 
Combien de temps Ie peuple endurera-t-il la faim alors que Ie ble est en 
surabondance? L'ordre social ne pourra-t-i! iamais etre change que par 
la force? Combien de temps y aura-toil encore des hommes vivant au 
solei! et d'autres vivant a I'ombre? L'histoire du monde donne a toutes 
ces questions des reponses pessimistes. II apparait que, dans la maiorite 
des nations, les transformations sociales decisives ne pas sent pas d'elles
memes par Ie chemin de la raison. Mais il n'y a pas iel de motifs pour 
etre pessimistes a l'avance. Cela n'est certainement pas dans la mission 
du Congres.... Nous avons un travail scientifique a accomplir. Je ne 
Ie tiens pas pour un compromis et mon opinion est que tout eclaircisse
ment, s'il est conduit scientifiquement et serieusement, est directement ou 
indirectement un service rendu a I'humanite." 

616 Les principes et les possibilites de realisa-
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tI 0 n p r a tI que d e I"a men age men t e con 0 m i que. 
Dans Ie meme esprit de recherche de la verite, esperant que 
la ruineuse resistance au changement feraU place a la raison 
comme guide de I'evolution sociale, Ie Congr~s se touma vers 
la Gestion SCientifique pour se rendre compte jusqu'a quel 
point elle avait deja montre a I'industrie la voie de la stabi
lisation et de I"equilibre. 
Sous Ie titre "La Gestion Scientifique comme Philosophie et 
Technique de la Stabilisation industrielle progressive", Ie Dr. 
H. S. Per son, Directeur de la Taylor Society (Etats-Unis) 
resuma I"experlence actuelle de I'application des principes de 
frederick W. Taylor dans l'industrie americaine. Les prin
cipes et procedes employes sont la r e c her c h e et la s t a n
dar dis a t Ion. Grace a leur application, la gestion scienti
f1que 
.. dt!couvre, reconstrult, dt!finlt et coordonne les facteurs d'un problem~ 
d'organlsatlon, les place sous Ie contrale coopt!ratif, et par la, t!tablit 
uno stab1l1tt! relative." 

Ses resultats ne sont pas bouleverses par la survenance d'une 
modification: elle traite simplement celle-ci comme un pro
bl~me de recherche . 
.. Par I'appllcatlon de ses prlnclpes fondamentaux de recherche - decou
verte des loIs rt!glssant les forces mecanlQues, les forces sodales et les 
comportements Indlvlduels • elle permet d'eviter d'une part les change
ments Inattendus provoQut!s par des forces Inconnues; et de realiser d'autre 
part des changements desires par l'ut1l1satlon contralee de forces connues." 

Poussee par la necessite vers I'etude de toutes les .influences 
affectant un probl~me d'organisation donne, la gestion scien
tifique a applique ses principes a des domaines de plus en plus 
etendus. Elle a toujours remarque que la stabilisation d'une 
section Iimitee pourrait etre perturbee par des influences 
venant de l'exterleur. De son application au poste de travail, 
die s'est etendue, par la "Ioi de la situation" a tout un service, 
puis a tout un etablissement, et finalement a des groupes d'in
stallations representant souvent differents stades d'un procede 
de production. Le Dr. Person rhuma ainsi la reussite de 
cette oeuvre: 

4-1 

617 



618 

ANALYSE ET SOMMAIRE DES TRAVAUX DU COXGRES 

"Cette technique de stabilisation generale et detaith!e a ele si bien deve
loppee dans tous les domaines de I'entreprise individuelle Que de grandes 
societes possedant des usines geographiquement trh dissemim!es peuvent 
aujourd'hui les gerer comme un tout mieux qu'it n'etait possible de Ie 
faire it y a un quart de siecle pour une seule usine. Cette experience a 
tme valeur inestimable pour tout essa! de gestion collective concernant 
des domaines industriels plus etendus." 

L'aire d'influence de la gestion scie~tifique s'est developpee 
en meme temps que les experiences faites dans l'industrie 
devenaient plus probantes. Mais, "Ia gestion scientifique", 
dit Ie Dr. Person, 
"n'a pas encore ete appliquee a la gestion collective de I'industrle. Toule
fois, I'etat present de desorganisation de I'industrie dans Ie monde convie 
la societe a essayer un meilleur systeme de gestion. Les relations entre 
les entreprises concurrentes dans Ie systeme indivldualiste n'ont pas 
encore ete assujetties a un meme contrale et constituent une force pertur
batrice Qui cause des dislocations periodiQues du mecanisme production
distribution., d'ou arret du processus industriel, chamage et mls~re. Ces 
dislocations se montrent plus destructrices du bien - etre hurnain ;\ mesure 
Que Ie mecanisme production - distribution devient plus efficient grace :. 
des relations fonctionnelles plus complexes. L'ensemble du processus 
Industriel - gestion des entreprlses concurrentes aussi bien Que production 
et distribution techniques - doit etre contrOie pour que tout desastre soit 
.~oniure." 
"C'est pourquoi toute industrie essentielle, toute industrie proprement 
nation ale, de meme que l'ensemble des relations economiques mondiales 
doivent etre amenees a un degre de stabilisation comparable ;\ celie Qu'a 
rendu possible la gestion scientifique .dans les entreprises Individuelles 
La technique de la stabilisation collective dolt 
e t r eel abo r e e a par t i r del ate c h n i que Que I'j n d u s t r I e 
p r iv e e a de i3. de vel 0 p pee e t ex perl men tee." 

Mais une part de cette technique est Ie. principe du c 0 n
t r 0 I e, que Ie Dr. Person, donnant un apercu 'de la science de 
la gestion, definit comrne "realise par 1'0 b s e r van c e C 0-

ope rat i v e des "I 0 i s" i n her e n t e s a I a sit u a t ion, 
lois decouvertes par la r e c her c h e et rendues pratiques par 
la for m u I at ion des tan dar d s". Ains~ ce terme de con
trole, dit Ie Dr. Person, signifie "exactement Ie contraire de 
ce qU'it signifie dans Ie mode de gestion ordinaire. Dans ce 
dernier cas, it signifie "autorite"; 
,;Dans la gestion scientifique, pour atteindre un but donn€, les lois de 
la situation specifiees dans les standards dol vent eire communement 
observees: ainsi, chaque cooperateDr doit accomplir sa fonctlon selon les 
prescriptions du meilleur systeme decouvert pour atteindre Ie but commun 
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cherchl!. "Responsabilltl!" remplace "autoritl!". Les dirigeants comme 
les ouvrlers sont soumis aux lois de leur responsabilitl!." 

Etpour ceux qui avancent qu'aucun homme ni aucun groupe 
d'hommes n'a suffisamment de sapience pour amenager la vie 
economique sur une echelle mondiale, Ie Dr. Person ajouta que, 
SOUS la gestion scientifique, I e s d i rig e ant s n e ti r e 11 t 
pas I e s bas e s del e u r s jug erne n t s d'u n e s a
g e sse 1 n t u 1 t 1 v e, rna i s d'u n ere c her c h e coil e c
t 1 v e a I a que II e coil a b or e n t des s pee i a lis t e s 
d e d iff ere n t e s bra n c h e s sci c n t i f i que s, p h y
sic 1 ens e t soc 1 0 log u e s, a p p 0 r tan tie u r s c 0 n
t rib uti 0 n s a I a sol uti 0 n d u pro b I ~ m e C 0 m
mun. 
Mals pourquoi la gestion scientifique s'est-t-elle Iimitee a une 
entreprise Indivlduelle homog~ne? Pourquoi ne traite-t-elle 
pas des relations entre les entreprises concurrentes et n'etudie
t-elle pas, parmi celles-ci, les situations dont les "lois" sont 
sujettes a recherches? Pourquoi n'a-t-it pas ete etabli aux 
ftats-Unis un syst~me economique fonctionnel conforme :i 
celui qu'envisage Ie Dr. Neurath? Le Dr. Person dit du mou
vement actuel de gestion sclentifique: 
"Ses prlncipes et sa technique sont sl fondamentaux Que, bien Qu'lls aient 
leur orlglne et leur dl!veloppement initial dans une societe capitaliste 
et hautement indlvldualiste, IIsp e u v e n t e It a I e men t b len s e r
V I r t '0 uta u t rei () r m e con c e via b I e d'o r g a n I sat Ion s 0-

c I a I e." 

Ici, se trouve introduite implicitement une acception differente 
du mot "c 0 n t r 6 I e", a savoir la volont~ d'employer ou de 
ne pas employer la technique que la gestion scientifique a 
developp~e, Le Dr. Person souleva cette question comme suit: 
.. La socil!tl! peut-elie adapter cette technique a la gestion de son industrle 
sur une l!chelle plus grande encore - collectlvement - tout en pre servant 
la valeur des Initiatives Individuelles comme elles furent preservl!es 
!usQu'lci au cours des progrb de la gestion scientifiQue"? 

Cette question du developpement de la gestion scientifique lut 
examinee d'un point de vue europeen par Mr. Hugo von 
H a a n, de J'lnstitut International d'Organisation SCientifique 619 
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du Travail, Geneve, dans son rapport imp rime avant Ie Con
. gres et intitul~: "Les aspects Europeens du Mouvement de 
Rationalisation· Son Importance pour l'Amenagement Econo
mique et Social". Dans ce rapport, iI considere que Ie prin
cipe de la cooperation doit etre a la base du controle et cons
tituer, ainsi que I'a formule Ie Dr,.. Person, Ie noyau de tout 
plan economique et social. II se demande, cependant, si ce 
principe a seulement ete reconnu dans ses possibilites c r t
at ric e s ou s'il a ete effectivement applique dans I'industrie 
europeenne. D'ailleurs, selon des observateurs americains, son 
application aux Etats-Unis a ete Iimitee a un tres petit nombre 
d'entreprises. Comme nouveau concept d'organisation, il peut 
etre consideree comme "intermediaire entre I'individualisme 
et Ie collectivisme libre". 
Lors de la discussion, au Congres, Mr. von Haan exprima la 
conviction que nous n'avons pas seulement besoin d'une nou
velle formuIe, telle que "Amenagement economique et social", 
ni meme de I'idee nouvelle exprimee par cette formule, mais 
avant tout d'une no u veil e men t a lit e, d'u n no u vel 
e s p r i t, qui c r e era, 1 u i, den 0 u v e 11 e s for m e s. 
Frederick W. Taylor lui-meme a insiste sur cette necessite 
primordiale d'une nouvelle attitude mentale qu'il considerait 
comme I'essence meme de la gestion scientifique. Faute 
d'avoir compris cette idee centrale de la gestion scientifique, 
si magistralement mise en lumiere par Ie Dr.· Person, l'appli
cation inadequate de principes errones a conduit a une pseudo
rationalisation qui doit etre reniee aujourd'hui. 
Une vieille idee chere ala theorie economique 
classique affirme que la recherche du seul 
interet individuel conduit automatiquement 
a ubi end e 1 a com m una ute. Len 0 u vel e n
s e i g n erne n t p 0 seq u e, del are c her c h e d u 
b i end e 1 a com m una ute par l'i n d i v i d u, d e
c 0 u 1 e I e b i e n i n d i v i due I. L'a c c e pta t ion d u 
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sur I'i n s tI n c t, non s e u I e me n t dan s led 0 m a i n e 
phllosophlque, mais dans Ie domaine econo
m I que. L'ancienne idee conduisait a un conflit pour la con
servation indivlduelle analogue au conflit que nous ofire la 
nature avec la selection du plus fort. Le nouvel esprit conduit 
a I'ordre et a I'harmonie comme un orchestre symphonique. 
Dans une symphonie economique, la partition est Ie plan, Ie 
baton du chef d'orchestre est Ie contrale, Ies executants sont 
ccux qui pratlquent la cooperation. 
Pour appllquer ces prlnclpes sur une echelle mondiale, II faut 
envlsager une cooperation universelle, des statistiques univer
selles, et des recherches embrassant Ie monde entier. De ces 
statistiques, seront extraits les standards d'une organisation 
optimum comprenant l'utilisation des mati~res premi~res, la 
distribution des prodults, les conditions de vie et la rationali
sation de la consommation. Pour Ie contrale de l'economie 
mondlale, comme pour Ie contrale de I'economie d'une entre
prise Individuelle, la base seralt trouvee dans Ia cooperation 
economlque unlverselle libre, rendue possible par une nouvelle 
mentaUte, dans laquelle II n'y aurait plus place pour l'egoisme 
etroit. II est essentiel que cette mentalite soit developpee, 
de faeon a ce que Ie bien de la communaute soit Ie but de 
I'lndlvldu. La possibilite de I'amenagement economique uni
versel depend essentlellement de ce changement dans les mo
biles d'action Indlvlduels. 

L'lnteret du contrale budgetalre dans Ies entreprises individu
dies a ete reconnu par Mr. von Haan dans son rapport comme 
facteur stimulant la comprehension de I'amenagement econo
mlque. C'est I'un des maitres de cette discipline du contrale 
budgetaire, Ie Dr. Heinz L u d wig (Allemagne), qui ouvrit la 
discussion des tMses presentees successlvement par Ie Dr. 
Person et par Mr. von Haan. Pour son pays, dit-il, Ie pro
bI~me discute est d'une actualite algue. Les derni~res semalnes 
ont contralt I'AlIemagne a se poser cette question de savolr sl 
Ie syst~me economlque actuel continuerait, peut-etre avec des 621 
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modifications, ou ferait plac'e a un autre systeme. Le Dr. Lud
wig ne put suivre l'analyse du Dr. Person quand celui-ci fran
chit les bornes de l'etablissement individuel et entreprit d'ap
pliquer les principes de Taylor a l'economie mondialc. Pour 
Ie Dr. Ludwig, leur application est limitee a l'autorite de 
l'entreprise simple et ne peut pas sortir des limites de son 
contrale. Dire,comme Ie fit Mr. von Haan, que l'idee du 
contrale budgetaire puisse etre realisee nationalement et in
ternationalement est une vue trop optimiste. "C'est la volonte 
d'une telle realisation qu'it faudrait avoir tout d'abord". Les 
affaires, aujourd'hui, ne sont pas conduites par l'ethique ni par 
l'esprit, mais par l'interet et Ie cynisme. En tant qu'industriel, 
Ie Dr. Ludwig declara: 
"Quiconque connait I'industrie ne peut faire fond sur la cooperation morale 
volontaire des directeurs d'entreprise comme moyen d'amcHioration eco
nomique et sociale. L'histoire nous montre que les changements radicaux 
dans Ie systeme econornique n'ont emprunte que deux voles: 1 apr e s
sion de la necessite et la force." 

L'industriel de la france qui internnt ensuite dans la discussion, 
Ie Dr. Edmond Lan d a u e r, Secretaire General du Comite 
International de l'Organisation Scientifique, fut egalement de
courageant. La gestion scientifique, dit-il, a apporte un immense 
progres dans l'organisation du poste de travail, de l'atelier et de 
l'entreprise. Et maintenant, selon les paroles de Nietzsche, "nous 
voyons s'avancer, hCsitante, terrible, inevitable comme Ie destin, 
la question: "Comment faut-it administrer Ie inonde dans son 
ensemble?" Le Dr. Landauer demande a voir Ie directeur 
capable d'administrer la vie economique d'une nation ou du 
monde. De plus, queUe serait la base du contrOIe qui con
centrerait .Ia direction economique en une seule main, celle de 
l'Etat? Y a-toil lieu de choisir la thCorie qui respecte la pro
priete privee, Ie socialisme; ou celle qui supprime la propriete 
privee, Ie communisme? Pratiquement, les gouvernements 
socialistes n'ont pas evite la presente crise. En ce qui concerne 
Ie communisme, l'orateur croit que les renseignements exacts 
manquent. Enfin, derriere toutes les questions economiques, 
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II y a la nature humaine et specialement I'instinct de conser
vation, qui se manifeste sous la forme de I'inter~t personnel. 
Oil serait Ie mobile d'action dans une organisation inter
nationale? 
A vons-nous Ie droit de dire que cette crise aurait pu etre 
evitee et qu'elle n'apas son utilite. Nous sommes domines 
par des lois economiques naturelles. Le desir d'abolir les 
crises economiques n'est-it pas un peu comme Ie desir d'abolir 
la mort? Les crises economiques ne sont-eUes pas "un pbeno
m~ne Inevitable, utile au developpement de I'humanite?" 
II est vral, cependant, que nous pouvons tenter de supprimer 
la maladfe et de prolonger la vie: bien des choses peuvent etre 
faltes pour la societe en dehors de l'economie dirigee. Seule 
1'0 pin Ion pub I I que peut amener des changements econo
mlques ou sociaux. Mais comment eveiller cette opinion pu
bllque? Des Congr~s comme celul-ci constituent un moyen; 
mals, pour 1'Instant, nous manquons de statistiques. "Nous ne 
savons pas 00 nous allons", dit Ie Dr. Landauer. 

"II faut Que nous demandlons aux organes Qui peuvent Ie falre. tels Que 
gouvernements, Soclc!t!! des Nations, de no us donner les statistiQues ne
cess aires, Indispensables." 

Montrant, par analogle, l'exemple du Service meteorologique 
International, qui fonctlonne pour Ie monde entier en vue de 
guider navlres et avlons, Ie Dr. Landauer suggera Ia creation 
d'un service similaire pour Ia vie commerciale et industrieUe. 
La Chambre de Commerce Internationale pourrait peut-etrc 
organiser ce service, qui comporterait des postes d'ecoute des
tines a nous avertir de tel ou tel danger de surproduction .• ,Je 
crois", conelut Ie Dr. Landauer, 
.. Que Ie Jour o~ 1'0n aura !!ve1l1!! I'oplnion publiQue, o~ I'on aura fournl 
aux Industrlels et aux commer~ants des Informations prc!.:lses Qui ne per
moitront plus de commettre sclemment des erreurs, nous pourrons aban
donner au tribunal de 1'0plnlon publiQue tous ceux Qui n'auront pas voulu 
se soumetter volontalrement 1 la rhle. Alnsl, nous pouvons espc!rer 
Qu'un Jour nous pourrons appllQuer A I'organlsation des nations et du 
monde entier les prlnclpes de Taylor, Que Je consld~re comme absolument 623 
unlversels ...... 
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Les convictions de Mr. Henri P au wei s, SecretaJrc 
General de la Federation des Syndicats Chretiens de Bel
gique, s'opposerent aux vues du Dr. Ludwig et du Dr. 
Landauer. "Nous marchons vers une intervention touJours 
plus grande de l'Etat dans la vie econorruque", dit-il. 
Et cela est indispensable si nous voulons concilier I'intertt 
individuel et l'interet general. Nous parlons de rationa
lisation, mais qu'est-ce qu'une rationalisation qui n'englo
berait pas l'ensemble de Ia vie economique, mais seulement 
une entreprise ou une industrie? 
"La realite est que la rationalisation doit aussi etre appliquee 1 I a r e
par tit ion des ric h e sse s, faute de quoi elle ne se poursuivra 
que sur un plan imparfait." 

Les lois economiques et les lois de I'astronomie ne sont pas 
de meme nature, car 
nles actes economiques sont dirigees par I'esprlt; c'est 1 I'esprit humaln 
de concevoir d'autres methodes que celles que nous avons sui vies. eeta 
fait; Ie reste suivra." 

La conception de la "technique sociale" du Dr. Neurath, de 
meme que l'idee emise par Ie Dr. Person et Mr. von Haan 
que les principes de la gestion scientifique sont applicables a 
toutes les phases de l'economie nationale ft,Irent recusees par 
Ie Professeur Dr. Folkert W ilk e n, de l'Universite de 
Fribourg (Allemagne). Ce dernier estima que l'accouple
ment des mots "technique" et "social". implique l'elimi
nation de I'essence meme du social, qui n'est nullement 
mecanique, mais vivant et libre. 11 considera Ie sys
U:me Taylor comme limite au domaine de la production, qui 
est de nature technique, et soutint que la distribution des 
richesses n'est pas un probleme de technique d'atelier, mais 
requiert des convictions definies qui ne peuvent pas se former 
au sein de la technique. Le systeme Taylor, a son avis, est 
construit sur l'idee de mecanisme, diametralement opposee a 
celle de Iiberte. 
Montrant Ie peu de liberte qui, precisement, existe dans la situ-

624 ation economique presente, Ie Professeur Dr. Goetz B r i e f s, 
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Directeur de I'Institut Sociologique pour la Conduite des Entre
prises de Berlin, exprima I'opinion que nous ne retoumerons pas 
vers un regime de concurrence absolument Iibre, mais qu'unc 
"nouvelle forme de syst~me economique s'est evidemment 
developpee, qui n'est ni capitaliste, ni socialistc". II considera 
.. ndee d'un amenagement rationnel de la vie economique" 
comme "une Idee certainement viable et feconde". II ne faut 
pas exagerer cependant. 
"en partlculler, II ne faut pas crolre que cet am~naa:ement economique se 
rbllsera d'un seul coup et sera unlversel. Une partie de la vie ~cono
mlque devra touJours rester IImit~e 1 un territolre, 1 une nation. Une 
~conomle dlrla:~e ~tablle sur une base mondlale devra d'abord englober 
lei domalnes de la vie ~conomlque qui font d~jl I'objet de relations 
Internatlonalel. Cette ~conomle dlrla:ee devra partlcull~rement ~viter 
d'encbainer par de trop mlnutleuses r~a:lementations les forces Iibres, 
spontanee! de la vie ~conomlque Indlvlduelle ou nationale." 

Trois ingenieurs d'organisation, Mr. Wallace Clark ;(ftats
Unis), Ie Dr. H. Pruppacher (Suisse) et Ie Dr. Stan. Spacek 
(Tchecoslovaquie), tous famillers avec la gestion scientiifque, 
aussl bien aux Etats-Unis qu'en Europe, exprim~rent leur 
adhesion. dans I'ensemble. aux vues du Dr. Person et de Mr. 
von Haan. 
Mr. C I ark estima que les differences entre nations. comme 
les differences entre industries n'€taient pas essentielles et 
que les principes de la gestion scientifique etaient universels. 
De son experience d'ingenieur-conseil en Europe et en Ame
rique, II tira la conclusion que 
.. grice 1 la a:estlon sclentiflque Qui no us en a donne les fondements 
nous pouvons parler d'amenaa:ement de I'Industrle et de I'agriculture pour 
Ie monde considere dans SOD ensemble." 

II soutlnt cependant que I'amenagement economique ne devait 
pas ~tre trop fortement centralise. Ce sont des accords 
gene raux QU'U faut avoir en we . 
.. Un Quartler general peut ~baucher des plans dans leurs grandes lignes 
et falre en sorte qu'US solent conformes aux accords intervenus..... Les 
details de l'amenaa:ement ~conomlque et SOD execution doiveDt naturel
lement serrer de prb la rbUte.-

L'economie dirigee doit utiliser "les connaissances et I'expe- 625 
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rience de ceux qui ont travaille dans l'industrie." II est im
portant de "mettre en valeur les idees creatrices de chacun 
et de s'assurer sa cooperation energique". 
Le Dr. Spa c e k appela l'attention sur l'extension du role de 
la gestion scientifique, de ses debuts techniques a son aspect 
humain, sur lequel Taylor a insiste en Ie definissant "un pro
cede d'education par collaboration visant a apprendre a realiser 
la plus grande productivite pour ameliorer finalement tout ce 
qui touche aux loisirs et a la culture." La stabilite de la 
production ne peut etre realisee, affirma-t-il, que "par une 
distribution des richesses meilleure et plus harmonieuse". 
Revenant sur la question de savoir si tout changement dans 
l'ordre economique ne peut venir que de la force, Ie Dr. P r u p
pac her constata la confiance de la gestion scientifique en 
la "Ioi de la situation", ce qui permet de croire que Ie s 
pro g r es del a con n a iss a n c esc i e n t i f i que e I 1-
min e ron t p e u ape u 1 ere c 0 u r s a I a con t r a i n t e, 
a 1 a for c e. II proposa la fondation d'un centre national 
ou international ayant pour charge d'etudier Ie chomage et 
les moyens d'elevation des niveaux de vie. 

L e pro b I e m e d e l'a men age men tee 0 nom i que. 
Se detournant de ce qu'il caracterisa comme un lien concret, 
technique entre la gestion scientifique et ramenagement eco
nomique, se detournant egalement du moyen d'approche 
"geographique" ou "naturaliste" du Dr. Neurath, Ie Dr. Lewis 
Lor win de l'Institut economique de l'Institution Brookings, 
Washington, preiera "prendre Ie monde tel qu'il est auiourd
'hui .... , un monde divise en Etats politiques, complique par un 
reseau de relations economiques et sociales". II decrivit ainsi la 
situation presente: 

"Au milieu d'une depression profonde des affaires et des difficultes de 
liquidation de la guerre. nous experimentons un processus mondlal de 
transformation sociale partant de l'individualisme economique et du libe
ralisme politique du XIXo siecle pour aboutir aux nouvelles formes poli
tiques et economiques non encore clairement per~ues du XXO siecle." 
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Dans ces conditions, l'idee d'amenagement economique n'est 
pas accldentelle, mais constitue "Ia consequence logique de 
('evolution economique". Celle-ci a pose les fondements de 
nouveaux modes d'action bases sur la collaboration et sur Ie 
controle social. Mais, bien qu'elle ait des antecedents, l'idee 
d'amenagement economique apparait aujourd'hui sous une nou
velle forme. Le Dr. Lorwin definit ainsi son but: 
"Ce Qui est essentiel dans I'amc!narement c!conomique tel que Ie Ie con~ois, 
c'est sa double promesse de malntenir I'c!quilibre dans chaque pays entre 
la croissance des forces productlves et les besolns de consommation du 
peuple, en vue d'c!viter les vlolents soubresauts de la vie c!conomique; et 
deuxl~mement, de fournlr une base pour une action coopc!rative inter
natlonale Qui rendralt possible une exploitation pacifique des ressources 
du rlobe dans l'lntc!ret commun de tous les rroupes et de toutes les nations." 

Pour remplir ce but, "un centre unificateur" est necessaire, 
"Qui pulsse rc!rler consclencleusement les buts de la vie c!conomique et 
Qui pulsse dt!clder du mellleur usare de tel c!tabllssement, de telle industrie 
dans l'lntc!ret du syst~me entler." 

Lc Dr. Lorwin affirma 
"Ia posslbllltc! d'une direction unlflc!e sans dlctateur et sans abolition 
compl~te des drolts et Institutions de la proprlt!tc! prlvt!e. Nous pouvons 
concevolr un syst~me d'orranes et de bureaux de caract~re ml-gouver
nemental ml-prlvc! Qui exerceralt un controle rationnel par I't!tablissement 
de standards techniques et soclaux pour toutes les Industries, par la sur
veillance des prix, et par la dt!termlnatlon des conditions dans lesQuelles 
des crt!dits seraient accordt!s aux entreprises Industrlelles existantes et 
nouvelles, U n tel con t r () I e II mit era I I s a II s a u c u n d 0 ute 
la puissance des entreprlses Indlvlduelles et sub
ordonneralt la rc!allsation de profils 1 des fins 
soc \ a I e s, m a \ s \I n'c! II min era It pas e n I \ hem e n I J'i n i
II a II vel n d I v I due II e e t n'e n I r a in era It pas u n e coli e c
I \ v \ s a tI 0 n \ m m 6 d \ ate d e 1'\ nd u s t r \ e. 

Telle fut la description faite par Ie Dr. Lorwin de ce qu'il appelle 
Ie "type social progressif d'economie organisee". Ainsi pre
sente, ce type d'economie a un but national. En eHet, Ie Dr. 
Lorwin considera I'idee actuelle d' "autarchie economique" 
comme s'harmonisant jusqu';i un certain point avec les ten
dances generales du developpement economique, Qui s'ecartent 
de la division intemationale du travail basee sur la distinction 
entre pays industriels et pays non-industriels pour se rap-
procher d'une nouvelle division intemationale du travail basee 627 
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sur les besoins et les capacites des marches regionaux et inte
rieurs. Neanmoins, cette tendance a l'autarchie economique 
ne doit pas etre exageree. 
"De queIque maniere que Ies economies nation ales soient reorganlsees et 
amenagees dans Ie proche avenir, Ie systeme I'economie mondlale Qui 
s'est developpe au cours de ces cent dernieres annees contlnuera ;\ se 
developper." 

En ce qui concerne l'amenagement economique mondial, Ie 
Dr. Lorwin s'en montra nettement partisan: 
"Dans Ia plupart des pays, tout essai pour etablir une economie nalionale 
equilibree serait vain tan t que I e 5 rea jus tern e n t 5 II n a n
ciers et economiques internationaux Qui sont neces
saires ne seront pas realises. 

"Un amenagement bien defini de l'economie mondiale "exige
rait, pour etre efficace, des propositions telles que la suppres
sion ou l'abaissement des tarifs douaniers; la cooperation entre 
banques pour stabiIiser les monnaies et faciIiter la circulation 
des credits; une action destinee a restaurer et a stabiIiser Ie 
niveau des prix internationaux. 
Le Dr. Lorwin presenta un Plan Mondial de cinq ans, base sur 
cinq propositions, qui peuvent etre resumees ainsi: 1) l'unite 
economique du monde appelle une nouvelle conception de la 
solidarite internationale basee sur l'egalite des possibiIites 
d'avenir pour toutes les nations: 2) la souverainete politique, 
etant de caractere national, doit etre modifiee pour permettre 
une action internationale de la part de la Societe des Nations, 
de fa~on a ce que les pOlitiques economiques riationales soient 
dirigees en tenant compte de leurs effets sur l'economie mon
diale; 3) les enormes destructions de la guerre mondiale ne 
peuvent etre supportees par un seul pays sans que la paix soit 
compromise et doivent par consequent etre supportees par 
tous; 4) les relations entre creanciers et debiteurs appellent des 
mesures energiques, les unes immediates, les autres a longue 
echeance: 5) les progres economiques futurs doivent etre bases 
sur Ie travail assidu, l'efficience collective, Ie maintien des 
niveaux de vie dans les pays avances et l'elevation des niveaux 
de vie avec accroissement du pouvoit d'achat des masses dans 
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les regions molns developpees. 
Ces propositions falsalent partie d'un Plan de Prosperite Mon~ 
dial dresse par Ie Dr. Lorwin et traitant des dettes de guerre, 
des reparations, des emprunts internationaux, des tarifs doua~ 
nlers, et proposant une serle d'accords internationaux pour la 
division et Ie contrale des marches mondiaux par les produc~ 
teurs de mati~res premi~res et de produits manufactures. Ce 
proiet suggeralt 
"pour la rbllsatlon de ces vastes plans et leur coordination la creation 
d'un Office mondlal d'Am~nagement ~conomlque, qui pourrait faire partie 
de la Socl~te des Nations ou etre constitu~ par des experts independants; 
cet Office auralt pour but d'etudler I'holution economique mondiale et 
d'examlner I'opportunlte de l'emplol des cr~dits dans l'Interet de I'expan
slon ~conomlque g~n~rale. Un tel Office pourrait travailler en liaison 
avec un organe representant la Banque des R~glements Internationaux." 

En attendant, une creation de ce genre devant etre officielle, 
Ie Dr, Lorwln estima que "ceux qui pouvaient atteindre des 
malntenant un point de vue mondial devaient s'unir et pre~ 
parer les voies a une action necessaire". II suggera que Ie 
Congr~s cree un "C 0 n s e I I M 0 n d I a Ide R e c her c h e s .. 
pour "s tim u I e r I ape n see e t I'i mag ina t ion, a t r a
v e r s I e m 0 n dee n tie r, e n f a v e u r d'u n e 0 r g a n i
s a t Ion rat Ion nell e del a vie e con 0 m i que. 

Cette conception de l'Amenagement economique fut discutee 
dans ses applications nationales par des orateurs parlant au 
nom de la Chine, de la france, de la Orande~Bretagne et de 
l'Allemagne. AtUrant l'attention sur Ie rapport relatif a la 
Chine prepare pour Ie CongreS par Ie Professeur L. K, Tao et 
son associee Mr. S. H. Ll n de I'lnstitut d'etudes sociales 
Peiping, (Rapport publie dans Ie volume sur Ie ChOmage 
InernationaI), Ie Professeur J. B. T a y I e r, de I'Universite 
Yenching (Peiping) interpreta l'attitude de la Chine quant aux 
relations economiques internationales. Ce que la Chine demande 
aux nations occidentales, plus que des capitaux et des machi~ 
nes, ce sont 
"des In g 6 n leu r S soc i a u x capables de leur enseigner I'application 629 
de notre technique occidentale. de notre gestion scientifique. de facon 
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a combiner nos methodes plus productives avec leur vie sociale propre 
',' .. en troublant Ie moins possible leurs institutions sociales." 

Les Chinois, comme Ie firent remarquer Ie Professeur Tao ct 
Mr. Lin, craignent d'etre exploites, et Ie Professeur Tayler 
exprima I'opinion que 
"l'aspect de la vie economique internationale qui a Ie plus d'importance 
pour eux n'est pas celui des capitaux, nl celui des tarifs douaniers, mais 
celui de la res p 0 n s a b iii ted e s res sou r c e s nat u r e II e set 
del e u r d eve lop p em e n t, d'autant plus que, en Chine, beaucoup 
de ressources en minerai de fer et ()usqu'a un certain point) en charbon 
sont devenues proprietes etrangeres." 

La conception dont s'inspire la Chine, comme Ie Congres lui
meme, est celie de "I'amelioration des conditions d'existence 
du peuple" I'un des trois principes poses par Ie fondateur de 
la Republique, Ie Dr. Sun Vat-Sen. 
"Le Dr. Sun etait profondement impressionne par ce fait que I'augmen
tation de la productivite dans Ie monde occidental n'a pas correspondu, 
pour Ie peuple, a une augmentation des niveaux de vie. II etait par
ticulierement preocctlpe de s'assurer que, en Chine, I'introduction de me
thodes plus productives ait pour objet l'elevation des niveaux de vie pour 
Ie peuple en genera1." 

Le probleme de l'amenagement economique en Chine est 
d'apporter aux unites dispersees d'une industrie, telle que la 
poterie, la technique scientifique; d'introdui,re les methodes et 
les modeles modernes, de pourvoir aux credits et aux arrange
ments commerciaux. Le Professeur Tayler souleva la question 
de savoir si la coo per a t ion, 'telle qu'elle est developpee 
dans l'agriculture europeenne, e n I i a i son a v e c I a sci e n
c e e t I ate c h n i que, n e p 0 u r r a i t pas don n era u x 
i n d u s t r i esc h i 11 0 i s e s I e s a van tag e s del a c 0 n
centration sans que les unites productriccs 
s 0 i e n t eta b lie s sur u neg ran dee c hell e. II 
indiqua que ce serait la lme application du principe de 
la gestion scientifique, constituant en meme temps une 
experience dans Ie domaine de l'amenagement econo
mique et social. Le Professeur Tayler considera que des 
experiences de ce genre sont une tache essentielle sl 
ron juge que Ie progres social doit venir non pas de methodes 
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dictatoriales, mais d'ententes "sur la base de buts librement 
acceptes". Nous savons que la production peut ttre augmentee 
sans que s'eU:vent les niveaux de vie du peuple. Pour que Ie 
progrl:s social s'accomplisse, il faut donc que des etudes et 
des experiences- soient faites quant aux differents "facteurs 
impliques dans la mise en oeuvre de methodes plus produc
tives". 
"L'amenagement economique, en tant qu'idee animant co n
sci e m men t la volonte dirigeante.... n'existe pas", dit 
Mr. Gerald Bar r y, Editeur de la "Week-end Review", 
Londres, discutant Ie rapport du Dr. Lorwin au point de 
vue de la Grande-Bretagne. Des personnes en parlent 
et ecrivent a son sujet, mais i1 n'en existe aucune preuve, ni 
aucune comprehension psychologique parmi Ie peuple. Pas
sant en revue celles des activites nationales qui constituent les 
premiers pas vers un amenagement economique, Mr. Barry 
signala: la creation en 1930; par la Banque d'Angleterre, du 
"Securities Management Trust", devant "aider au controle du 
financement de l'industrie; quelques mesures de rationalisation 
dans certaines industries"; Ie Systl:me de la Marque Nationale 
(National Mark System) en agriculture, garantissant au con
sommateur la qualite des produits; les societes cooperatives, 
dont toutes n'ont d'ailleurs pas reussi; la Commission de 
Reorganisation des Mines de Charbon, pour rationaliser l'in
dustrie du charbon; et l'Office Central d'Electricite, organisme 
d'utilite publique decrit comme "probablement Ie plus complet 
et Ie plus efficient exemple d'amenagement economique exis
tant actuellement en Grande-Bretagne." L'amenagement eco
nomlque et Ie controle des chemins de fer et des routes sont 
a I'etude, conjointement avec un projet d'Office National des 
Transports. 
La realisation se rapprochant Ie plus de I'idee d'une direction 
economique centralisee fut la creation d'un Conseil economique 
consultatif par Ie gouvernement. en 1929. On en parla d'un~ 
fa~on significative comme d'un Etat-major economique general, 631 



ANALYSE ET SOMMAIREDES TRAVAUX DU CONGRES 

admettant ainsi l'eventualite d'un evenement national tel Que 
la guerre et la necessite d'une organisation economique ade
quate pour y faire face. 
Derriere ces exemples disperses, cependant, it y a 
"un nombre considerable et toujours croissant de petSonnes savantes el 
expertes, se livrant a l'investigation des diverses theories de I'amenaze· 
ment economique et des problemes lies a leur application pratique, tant 
sur Ie plan national que sur Ie plan international." 

Ces efforts peuvent conduire a un amenagement economique 
eifectif pour la Orande-Bretagne ,com me a sa contribution a 
un amenagement economique mondial. 
Parlant pour la France, et se pla<;ant en meme temps a un 
point de vue international, Mr. Bertrand d e J 0 u v c n c I, 
auteur, correspondant pour "La Republique", Paris, fit 
remarquer que la France, l'Allemagne et les Etats-Unis, s'i1s 
pouvaient arriver a un accord avec la Russie, auraient la pos
sibilite de realiser un amenagement ecol1omique general. Le. 
credit est en eifet l'oxygene de I'industrie, ct la France et les 
Etats-Unis, avec leurs importants stocks d'or, sont en mesure 
de prendre la responsabilite d'un plan d'amenagement econo
mique mondial. Les negociations economiques entre deux ou 
trois nations peuvent etre excellentes en tant que bases de 
traites, mais eUes sont mauvaises au point de vue international 
parce qu'elles sont trop limitees. Enfin, Mr. de Jouvenel attira 
l'attention sur les besoins en equipement inaustriel de I'Afrique 
et de I'Amerique latine, importants domaines· a inclure dans 
un plan d'amenagement mondiaL 
L'Allemagne, actuellement, ne peut pas appliquer directement 
la conception d'amenagement economique du Dr. Lorwin, c'est
a-dire mettre en harmonie production et distribution, ni deve
lopper cette conception sur Ie plan mondial: tel est Ie point 
de vue du Dr. Me y e r z uSc h w abe d is sen, industriel 
et membre du Comite d'organisation du Congres, a la colla
boration eclairee et soutenue de qui est dii dans une large 
mesure Ie choix des sujets traites par Ie Congres. Se referant 

632 a l'analyse du Dr. Wilbrandt, resumee ci-dessus, Quant oj la 
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n~cessite pour l'Allemagne de payer les reparations au moyen 
d'un excedent des exportations sur les importations, - impli
Quant diminution des importations, baisse de la production, 
qui est tributaire des produits etrangers, et finalement abais
sement des niveaux de vie en A1lemagne - Ie Dr. Meyer zu 
Schwabedissen declara que Ie seul remMe a la situation etait 
un plan economique national. L'industrie mode me exige que 
Ie "courant de marchandises" et Ie "courant de monnaie" soient 
paraU~les et equivalents: c'est la perturbation de cette relation 
par les politiques intemationales des gouvemements et de la 
finance qui a conduit l'Allemagne a cette situation paradoxale: 
sl la production est amenagee et augmentee, les besoins de la 
distribution conduiront a la creation de nouveaux signes mone
taires, augmentant Ie "courant de monnaie" pour correspondre 
au "courant de marchandises", mais renversant l'equilibre de 
l'Allemagne dans les relations intemationales. 
"Les ancIennes methodes de paiement du I a iss e z-f air e 
ttalent la dtflation, les emprunts etrangers et Ie chOmage 
massif". La prcmi~re est impossible pour des raisons poli
tiques et psychologiques. Quant a la seconde, eUe serait dan
gereuse sl elle etait praticable. L'Allemagne est actuellement 
au centre de la troisi~me methode, celle du chomage massif. 
Si Ie principe du Plan Dawes doit etre maintenu. c'est-a-dire 
si les reparations ne doivent pas etre payees au prix du niveau 
de v1e du peuple allemand, une reduction methodique des 
importations s'impose, ce qui n'est possible qu'en envisageant 
un vaste plan agricoie permettant a l'Allemagne de produire 
pour ses propres besoins. Les produits agricoies sont en dfet 
importes a l'heure actuelle pour une valeur de 2 a 3 milliards 
de marks par an. Ainsf, 
.I'Allemagne est contrainte par les necessitb de sa situation economique 
natlonale., de s'acheminer vers un amenagement economique national. 'lui 
so trouve Ure., par certains cOles, eloigne de I'economie mondiale. Se 
tlrer d'affalre par ses propres moyens D'est pas chose facile pour r ADe
magne., nI d'ailleurs pour aucune nation dans Ie monde .••. C'est pourquoi 
un plan economiQue national ne peut jamais etre davantage Clu'une simple 633 
mesure de necessite.... justiflee seulement s I e II e dol t e t rei e 
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pre m i e r pas v e r sun arne nag erne n tee 0 nom I que m 0 n-

. dial~ . 

L' Allemagne possede deja certains organes relevant de la con
ception d'economie dirigee, tels que Ie Conseil Economique 
National, Ie Conseil National du Charbon, Ie Conseil National 
de laPotasse. Le probleme du controle a ete complique par 
une attitude generale d'opposition a l'egard de l'intervention 
de l'Etat dans les affaires, par des conflits d'interets elitre 
industries et par l'opposition entre interets publics et interets 
prives. Le controle ne sera rendu possible que lorsque l'idee 
directrice d'un amenagement economique national sera fer
mement etablie. Et cette idee directrice se degage peu a peu 
de la situation economique concrete, comme Ie montra Ie Dr. 
Meyer zu Schwabedissen. 
Dans la discussion qui suivit, Mr. H. Dub r e u i I du Bu
reau International du Travail, Geneve (autrefois Secretaire de 
la Confederation Generale du Travail Ii Paris) plaida pour 
une nouvelle attitude Ii l'egard de l'Etat et pour I'intro
duction d'un nouveau concept, celui de res p 0 n s a b iIi t e 
dans les affaires publiques. II n'y a aucun danger pour la 
liberte dans la gestion scientifique, ni dans l'organisation 
economique ou l'unification par l'Etat. Au contraire, ces idees 
apportent au monde, pour la premiere fois, "Ie moyen d'orga
niser systematiquement la progression de la liberte" et "ouvrent 
la voie de la facon la plus complete Ii toutes les initiatives 
de l'homme et a I'expansion la plus totale de toutes ses 
facultes . .' 
Bien que convenant, avec d'autres orateurs, que l'individua
lisme economique n'existe plus, s'il a jamais existe, et que 
les facteurs sociaux jouent un role croissant dans la vie eco
nomique, Ie Dr. L a z a r d declara ne pas pouvoir partager la 
croyance du Dr. Lorwin en la possibilite de predeterminer la 
production et de diriger les forces productives collectivement. 
II estima meme necessaire d'eviter toute deception en ne don-

634 nant pas corps Ii d'irrealisables espoirs. La vie economique 
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est influencee par de nombreux elements sociaux differents 
excessivement difficiles a regulariser. De plus, "la question 
sc pose differemment pour chaque corps politique", variant 
selon les caracteristiques dominantes des nations, leurs cou
tumes et leur situation politique. L'injection d'un plan national 
complet d'organlsation dans les courants du commerce inter
national necessiterait une grande prudence, reclamant "un 
monde politique enti~rement different du monde actuel". 
Deux orateurs, Mr. L. U r w i c k, Directeur de l'Institut Inter
national d'Organisation sCientifique du Travail (Geneve), et 
M. r. Raj n Iss (Hongrie), signal~rent !'importance d'une 
terminologle claire dans la discussion de I'amenagement econo
mique. Mr. Urwick de clara s'ecarter de la definition de la 
rationalisation donnee par Ie Dr. Lorwin, et ne la considerer 
que comme "un element d'un systl!me d'amenagement econo
mique". Se reierant a la Conference economique internatio
nale de 1927, Mr. Urwick deflnit la rationalisation comme "un 
ensemble de methodes ayant pour but d'eviter Ie gaspillage 
d'efforts humalns et de produits" et suggera que cette definition 
.. etablisse un nouveau crit~re pour la pensee et I'action econo
miques". La rationalisation, dit-il, 
.. postule I'appllcatlon de la pens~e scientifique et des normes scientifiques 
A tout probl~me qui se pose dans I'organisation et la conduite de la pro
duction, de la distribution et de la consommati9n." 

11 signala la necessite des recherches: 
.. SI nous voulons am~nager sclentifiquement la vie ~conomique, nous 
devons commencer par la recherche. Le seul rem~de a la confusion 
actuelle r~slde en une coo r din a t Ion nationale et Internationale des 
con n a Iss a nee sob J e c tI v e s." 

L e sex per len c e s d'a men age men tee 0 nom I que 
national. • 
A toutes les questions principales formulees dans la discussion 
precedente, I'Union des Republiques Socialistes Sovietiques a 

• L'exp~rlence de J'ltalie en ce qui cone erne "I'am~nagement ~conomlque 
corpora til" des industries nationales devait itre igalement prbent~e A 635 
cette session, mals I'orateur attendu lut empeche au dernier moment. 
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donne des reponses. En effet un nouveau systeme economique 
base sur la socialisation de l'industrie y a ete adopte. Dans ce 
systeme, Ie contrOie est collectif et derive de la propriete 
commune des moyens de production. L'a m ella gem e n t 
e con 0 m i que est I e m 0 yen d'a d min is t rat ion d c 
l'i n d u s t r i e coli e c t i vis e e. eet amenagement est 
national parce que telle est la limite de la propriete collective 
con cue par les Soviets. 
II n'est pas necessaire de reprendre ici en detail les rapports 
substantiels de la delegation sovietique. A ceux qui s'illte
ressent a la gestion scientifique, ils presentent son premier 
"cas" d'application a la production entiere d'une nation. Les 
Soviets ont cree une forme d'administration extraordinaire
ment interessante, de caractere fonctionnel, par branches de 
la vie economique et par unites geographiques regionales. 
Dans les deux divisions, l'organe central trace les grandes 
lignes des plans economiques, tandis que l'etablissement des 
details et leur execution fait l'objet d'une decentralisation 
progressive jusqu'a l'atelier d'une part, et jusqu'a la plus petite 
communaute geographique d'autre part. Des controles statis
tiques, bases sur les realisations passees, les progres courants 
et les objectifs futurs, constituent de veritables "mesures". 
La methode fondamentale est la recherche de l'equilibre, dont 
Ie but final est evidemment la correspondar'lce .entre production 
et consommation, mais qui irnplique de nombreuses aut res 
correspondances intermediaires Interessant les df~erentes 
branches de la production Quant a leurs besoins en matieres 
premieres, au rythme des productions complementaires, etc ... ; 
par dessus tout, Ie reseau des besoins financiers joue comme 
instrument de coordination. Le plan financier seul devient 
ainsi un tableau complet de la vie economique, et c'est grace 
a lui que se realise la redistribution des richesses par laquelle 
l'equilibre final des niveaux de vie et ·de la capacite de pro
duction est possible. 

636 Dans cet equilibre, entre non seulement une technique, mais 
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une poJitique, qui s'exprime bien par ce que les Russes appellent 
leurs "obJectifs principaux". Les trois objectifs principaux 
dl:crlts par Ie Chef de la delegation de I' U. R. S. S. 
Mr. V. Obolensky-Ossinsky, Membre de I'Institut 
de recherches economiques de la Commission du Plan d'Etat 
(Oosplan) sont: 1) l'industrialisation; 2) la socialisation de 
toute I'activite economique; 3) "I'amelioration des conditions 
d'exlstence des masses laborieuses, qui sont Ie veritable 
maitre collectif de l'activite nationale·'. Ces objectifs va'stes 
et a longue l:cMance englobent d'ailleurs des objectifs 
pour des perlodes plus Iimitees, cinq ans, un an ou m~me 
moins. Alnsi, Ie present plan quinquennal n'est qu'un stade 
d'un processus continuo 11 concentre ses efforts sur les indus
tries de base qui sont essentielles a I'industrialisation, celle-ci 
etant envisagee comme premier pas vers des objectifs plus 
gl:neraux. Les decisions relatives aux objectifs principaux 
sont mati~re de politlque etsont prises par Ie gouvernement 
et par Ie parti communiste. Les institutions de gestion eco
nomique appliquent les decisions adoptees, mais ne les dis
cutent pas. 
Les progr~s de I'amenagement economique en agriculture, 
decrits par Mr. A. 0 a y s te r, Vice-President de l'Academie 
d'Agriculture de I'U. R. S. S. et membre de la commission du 
Plan d'Etat, montrent d'une facon saisissante comment une 
economie dirigee permet la production agricole scientifique. 
Les resultats des methodes adoptees se font deja sentir et Ie 
rythme de I'augmentation des acreages et des recoltes depasse 
en Russie les chiffres de tous les autres pays pour la meme 
peri ode. Dans I'industrie manufacturi~re. un rythme d'accrois
sement considerable a ete egalement obtenu, comme Ie montra 
Ie bril1ant rapport de Mir. S. L. Ronin, Membre de I'lnstitut 
de recherches economiques et membre de ]a commission du 
Plan d'Etat, sur "L'economie dirigee en action". Ce th~me 
faisant egalement ce]ui de Mr. I. A. Krava], Directeur de I'ln-
stitut de recherches du Travail et Assistant aupres de ]a Com- 637 
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mission du Travail, dans son rapport sur Ie travail au sein de 
('economie organisee de la Russie. La propriete collective et Ie 
contrOie par les travailleurs constituent, a son avis, une trans
formation fondamentale. "Les travailleurs sont conscients .... 
qu'ils ne sont pas seulement des producteurs, mais aussi les 
organsiateurs de la production." La classe ouvri~re resout par 
elle-m~me "le probU:me de l'augmentation de revenue national 
en pla<;ant Ie syst~me economique entier sur la base solide de la 
technique moderne". Les Soviets ont adopte un programme de 
rationalisation et Us sont en mesure de resoudre Ie probl~me du 
transfert du travail d'une branche d'industrie a l'autre, redui
sant la journee de travail et utilisant les excedents produits 
pour obtenir de nouvelles productions et pour augmenter Ie 
pouvoir de consommation; tout cela parce que Ie controle est 
collectif et entre les mains des travailleurs eux-memes. I.e 
rapport de Mr. Kraval, joint a celui du Dr. Susan M. Kings
bury et du Dr. 'Mildred Fairchild du Bryn Mawr College 
(U. S. A.), (qui est publiee dans Ie livre sur "Ie Chomage 
International"), montre bien que I'Union Sovietique a reussi 
a eviter Ie chOmage qui sevit dans les aut res pays. D'autre 
part, dans les autres pays, les salaires ne ,suivent que lente
ment les progres de la productivite. En Russie au contraire, 
les salaires ont augmente un peu plus rapidement que la pro
ductivite. 
Les objectifs definitifs ne sont evidemment pas 'encore atteints. 
Les conditions de vie, en Russie, sont encore bien au-dessous 
du niveau que se propose d'atteindre I'amenagement econo
mique. D'energiques efforts sont faits pour une industriali
sation immediate qui, pour Ie moment, prime la production 
des biens de consommation; ces efforts sont entretenus par 
la certitude que cette voie est la seule qui puisse conduire a 
l'etablissement de standards de vie eleves. Les Soviets ne 
craignent pas la surproduction generale, Ie plan economique 
devant assurer l'equilibre et remedier rapidement a tout exce-

638· dent constate dans une branche donnee: en effet, Ie develop-
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pement du pouvoir de consommation est libre et les forces 
productives sont seulement limitees par Ie plan economique 
en vue de satisfaire la consommation. 
Donnant quelques explications sur son rapport imp rime, Mr. 
Ossinsky fit cet expose des buts du communisme: • 
"L'ldi!a1 vers lequel nous tendons, c'est-l-dire l'etat communiste lutur 
de la societe, est bad tout d'abord sur I'absence de toute Institution 
analozue 1 I'ftat et sur I'absence de toute coercitlon; en second lieu, 
sur I'absence de rezlementation et sur l'egallte pour tous. TelJe est la 
lormule de developpement du communis me eo Russie. II sera loode sur 
la IIberte compl~te de chaque membre, sur la base d'uo h aut d e g r e 
de d6veloppemeot des forces productrlces et de 
I'e due a tI 0 0 soc I a led e s . hom me s, ceux-ci ayaot developpe 
leur Idi!al social et leurs dispositions psychologlques 1 tel point que Ie 
t r a vall 0 e con s tit u era p Ius p 0 U r e U x u n e 0 e c e s sit e. 
m a Is u n b e solo e sse n tI e Ide I a v I e." 

Quant aux relations entre I'amenagement economique de la 
Russie et celui du monde, Mr. Ossinsky et Mr. Alexander 
Cohn, Directeur de I'Institut du Commerce Exterieur, expos~
rent au cours de la discussion I'attltude de la Russie a I'egard 
du commerce international. Un Etat socialiste n'a pas les 
memes besoins d'exportations qu'un Etat capitaliste et peut 
davantage se suffire a lul-meme. La Russie en est actuelle
ment a un point de developpement qui necessite l'achat de 
certaines marchandlses qu'elle ne produit pas, notamment des 
machines. C'est pourquol I'objectif essentiel des plans d'ex
portations est simplement de couvrir les importations neces
salres. En ce qui concerne les emprunts etrangers pour inves-' 
tissements interieurs, it faut remarquer que la Russie a reussi a 
financer ses enormes developpements internes de 1930/31 avec 
ses seules ressources interieures, notamment avec ses benefices 
in dust riels. Enfin, I'Union Sovietique organise actuellement 
son economie sur Ie plan national, cherchant a fonder sur la 
base du communlsme une societe industrialisee se suffisant a 
eUe-meme. 

Durant une longue soiree de discussion, sui vie, Ie dernier 
jour du Congr~s, par un~ conference supplementaire, diffe:' 
• Mr. Ossinsky n'a pas corrlge ce compte~rendu stenogrllphique. 639 
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rentes questions furent pos~es ~ la d~l~gatlon sovl~tique, et 
diverses opinions exprim~es. Ces questions avaient trait a 
des suiets importants tels que la base de fixation des prix 
dans l'Union Sovietique; la valeur actuelle du rouble; la 
possibilite de trouver une base de comparaison entre les 
statistiques russes exprimees en monnaie et celles d'autres 
pays ayant un systeme mon~taire different; I'opportunite de 
la politi que de rapide developpement de I'industrie lourde aux 
points de vue economique et social; les dangers de surpro
duction apres I'industrialisation du pays;. Ie contraste entre 
les erreurs commises, les difficultes ~prouvees et les succes 
obtenus en U. R. S. S.; enfin I'enseignement que peut tirer Ie 
monde occidental, en ce qui concerne I'am~nagement de la vie 
economique sous Ie capitalisme, des exp~riences r~alis~es 

en Russie. Sur plusieurs de ces points, les rapports de la 
delegation des Soviets contenaient deja des r~ponses. Quant 
a la discussion de l'ensemble des questions soulev~es, elle 
sem,bla montrer Ie grand interet et !'importance qui s'attache
raient a de nouvelles occasions d'echanges de vues internatio
naux, analogues a ceux du Congres. 
Nous ne nous refererons ici qu' a deuJ!: des contributions 
apportees lors de cette discussion. Ce sont les vues oppos~es 
de deux membres du Congres appartenant a des universit~s 
allemandes, Ie Professeur Wilken et Ie Dr. Pritz Pollock. Le 
Professeur W ilk e n, dont I'opinion sur la technique de la 
gestion scientifique a ete mentionnee plus haut, envisage 
l'economie russe comme une application elargie du "systeme 
Taylor" ayant pour but de "regler la vie entiere de I'individu 
et de faire du monde entier un vaste atelier". Les repr~sen
tants de la Russie se sont referes aux "maitres collectifs" 
de la vie economique, ce qui, pour Ie Professeur Wilken, est 
un concept en desaccord avec les idees occidentales de 
liberte. 
"Le probleme qui se pose devant nobs est Ie suivant: ce qui sera fait 
en Russie par la contrainte sociaJe, nous devons Ie rhllser dans les pays 
capitalistes a partir de la liberte individuelle." 
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Par opposition, Ie Dr. fritz Polio c k, de I'Universite de 
francfort, fit ressortir que les reproches adresses par Ie 
Professeur Wilken au syst~me sovietique etaient pratique
ment les m~mes que ceux adresses par Marx au capitalisme, 
a savoir que Ie systeme economique etait tout et I'individu 
rien. C'est contre cette condition que, precisement, ]a ]utte 
de I'ouvrier socialiste est aujourd'hui dirigee. En Russie, 
l'ouvrier a la conviction que, en depit des souffrances presen
tes, "tout ce qui se fait aujourd'hui concourt a I'amelioration 
de I'avenir de sa classe". Par contre, ]es ouvriers des autres 
pays, comme l'Allemagne, vivent dans un sombre desespoir 
et, au milieu des souffrances actuelles, ne prevoient qu'un 
avenir encore plus triste. Le Professeur Pollock elargit tel
Icment Ie probleme au-dela des considerations economiques 
qu'i1 definit ainsi l'lssue possible du conflit: 

"Le syst~me capitallste et Ie syst~me sovlt!tiQue se Iivrent un rude com
bat, non seulement pour Ie rt!gime t!conomIQue. mals pour rame de I'Indi
vidu. 5'11 n'est pas possible l ceux Qui vivent et travalllent au sein 
du syst~me capitallste de crt!er Ie meme espolr joyeux, la meme fol. la 
meme affirmation de l'ordre social Que cela lIemble etre Ie cas dans 
unemesure crolssante pour les ouvriers et paysans de I'Union Sovlt!tlQue, 
Ie rt!sultat de cette lutte pour )'Ame humalne ne saurait etre douteux." 

Ainsi, la discussion franchit inevitablement la technique. de 
I'amenagement economique en Russie et engloba I'ensemble du 
systeme economique et social qui determine necessairement 
la forme de I'amenagement et les methodes employees. Au 
point de vue des Russes, ce n'est pas Ie Plan Quinquennal, 
mais la socialisation des industries qui est fondamentale pour 
I'edification du communisme. Mr. Ossinsky clatura la discus
sion en disant qu'il ne s'agissait pas 
.. d'une nouvelle expt!rience, mals d'un syst~me nouveau. se dt!veloppant 
rapidement et dont nous avons la ferme conviction QU'U s'lmposera un 
lour ou I'autre au monde entler •.• Nous construisons un nouvel organisme 
Qui s'edlfie comme une nt!cessitt! bistoriQue." 

Ainsi, durant les deux premiers jours du Congres, leselements 
de la presente crise economique generate furent analyses, notam-
ment dans leurs aspects internationaux; et l'idee d'amenagement 641 
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economique comme instrument de controle national fut dis
. cutee dans ses fondements (gestion scientifique) et dans son 
etat actuel (conceptions et experiences nationales). Puis, les 
facteurs politiques qui interviennent dans les relations eco
nomiques internationales firent logiquement leur apparition sur 
la scene du Congres. La comparaison de l'idee d'amena'ge
ment economique dans les nations conservant la propriete 
privee comme base economique et de I'experience faite dans 
un pays socialise evoqua la question controversee des trans
formations actuellement en cours dans les systemes econo
miques. II etait logique de reveriir ensuite a une analyse des 
formes actuelles de l'action internationale dans l'ordre indus
triel et financier, de se demander comment elles fonctionnent 
et comment elles peuvent etre utilisees ou transformees. 
Seules, les conclusions essentielles des rapports et de la dis
cussion seront resumees ici. Ces reponses furent largement 
negatives sur la question que Ie Congres avait fixee comme 
objectif de l'amenagement economique et social, a savoir l'aJus
tement de la capacite de production et des niveaux de vie. 

L'a c t ion .j: n t ern a t ion a led a n s la vie e con o
m i que act u e II e. 
Les industries et la finance internationales se sont beaucoup 
preoccupees de la production, mais se sOllt peu souciees de 
la consommation, et ont completement delaisse la question 
plus large des niveaux de vie. 
Montrant la tendance a l'extension des entreprises commer
dales et industrielles au-deJa des frontieres nationales, Ie Pro
fesseur Melchior P a I y i, economiste de la Deutsche Bank und 
Disconto Gesellscbaft, Berlin, conclut que ce mouvement, dans 
son ensemble, ne signifie pas une organisation de I'economie 
mondiale, mais une extension de la concurrence. Les cartels 
internationaux ont joue un role important sur les marches des 
matieres premieres. Les methodes de ces cartels ont ete 
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des marches, du volume de la production, des brevets d'inven
tion, la cr~atlon d'organismes de vente, Ie contingentement 
des ventes. Dans aucun cas, cependant, ces formes d'orga
nisation n'ont r~ussi A stabiIiser les prix et la production. 
Dans l'industrie du cuivre, I'echec a ete particuli~rement grave. 
Les exp~riences de valorisation n'ont pas reussi davantage; 
citons A ~e suJet les organisations destinees a regulariser les 
marches mondiaux du bl~, du cafe, de la laine, du caoutchouc, 
etc.. . .. D'apr~s Ie Dr. Palyi, les experiences tentees dans 
ces diverses directions n'ont rien enseigne Quant aux services 
rendus aux consommateurs, qui ont du, au contraire, payer 
les hauts prix de monopole; elles n'ont rien enseigne non plus 
Quant A la meilleure coordination des capacites de production 
dans Ie monde. 
D'apr~s Ie Professeur Ernest M. Pat t e r son, de I'Universite 
de Pensylvanie, President de l'Academie des Sciences Politiques 
et Sociales, Philadelphia, des plans mondiaux par industrie, 
dis tincts des plans internationaux resultant d'accords Industriels 
A bases nationales semblent s'~tre Imposes A nous par Ie deve
loppement m~me de I'industrie A I'~chelle mondiale. 
L'importance fondamentale des industries productrices de force 
mot rice fut reconnue A plusieurs reprises au cours du Congrcs. 
A cette session, Mr. Hugh 0 u 1 g ley, chef de la Statistique 
de I'Office Central d'Electricite (Central Electricity Board), 
(Angleterre) decrivit Ie syst~me britannique de coordination 
realise dans ce domaine sous les auspices du gouvernement, 
mats en laissant Ia I>rol>riH~ et Ie fonctionnement des instal1a
tlons au capital prive, comme "I 'un des exemples les mieux 
reussis d'amenagement economique applique A I'industrie"; it 
a "favorise les progr~s de I'ldee d'amenagement economique 
et a m~me eu quelque Influence pratique dans cette vole". 
Mr. Eugen He s s, de la Kontinentale Handels-Bank. Amster
dam. Insista sur les possibiIites d'elever Ie niveaux de vie par 
la realisation de projets, deja formules, unifiant Ie syst~me de 
distribution d'energle dans toute I'Europe et favorisant I'equl- 643 
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pement electrique des foyers et des petits etablissements. 
L'expose Ie plus optimiste Quant a l'aptitude du capitalisme et 
du controle prive de l'industrie a elever les niveaux de vie fut 
celui de Mr. Edward A. F i len e, President de la Maison 
Wm. Filene's Sons Co., Boston, U. S. A. et President du "XXth 
Century Fund Inc." II brossa Ie tableau d'un nouveau capl
talisme dans lequel la "production massive", recherchant Ie 
plus bas cout de production unitaire, serait parallele a la "dis
tribution massive" basee sur des pouvoirs d'achat eleves, 
obtenus eux-memes par une politique de hauts salaires et de 
bas prix; les salaires devant s'elever et les prix s'abaisser 
dans la mesure OU la production massive reduit les couts de 
production, I'ensemble de ce processus aboutirait a I'augmen
tation des profits totaux. Ce resultat etant conforme a I'interet 
personnel, la methode preconisee peut etre consideree comme 
pratiquement realisable, meme dans son application aux pro
blemes mondiaux, des qu'un jugement sain de la part des 
hommes d'affaires et des financiers aura remplace les con
ceptions traditionnelles et que nous nous appuierons sur des 
realites et non plus sur des conjectures ou des opinions. Les 
cartels et ententes, qui limitent la production et soutiennent 
les prix, sont exactement a I'oppose de cette philosophie neo
capitaliste dans laquelle Ie profit total de I'entrepreneur aug
mente grace a I'augmentation de la prod,uction, a la baisse 
des prix et ala hausse des salaires, elargissant ainsi les mar
ches par I'elevation des niveaux de vie. 
Le gaspillage dans la distribution comme cause des hauts prix 
fut evoque par Mr. P. J. S. S err are n s, Secretaire de la 
Federation Internationale des Syndicats chretiens et Senateur, 
Hollande. II appela l'attention sur Ie grand interet qui s'attache 
a une distribution scientifique et sur la necessite, par consequent, 
d'elaborer de meilleures statistiques, selon la proposition faite a 
la Session de Washington de la Chambre de Commerce Inter
nationale. II estima que I'Europe ne devait pas copier de trop 
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propres et, par exemple, au lieu derecourir aux "chain stores" 
des ftats-Unis les nations eUrOlleenneS auraient avantage a 
adopter un syst~me coolleratif de distribution au detail. 
Tout amenagement economique, to ute distribution massive 
generalisee en furolle sont imllossibles tant que les nations 
n'amelioreront llas leurs relations llolitiques et ne reconnai
tront llas les effets facheux des tarifs douaniers llour en venir 
a cooperer. 
Mais l'amenagement economique mondial n'atteindra ses ob
jectifs que sl son "idee dominante" est de "servir I'humanite". 
C'est pourquoi 
"Ies premiers prodults qui dolvent falre I'objet de la production et de 
la distribution masslves ne sont pas ceux qui laissent les plus grands 
b~ni!f1ces aux dlrhteants des affalres, mals ceux qui correspondent aux 
besolns essentiels de l'humanlt6." 
fgalement lmllortantes sont les relations entre les travailleurs 
et les dlrlgeants de l'lndustrie. "Nous sommes d'avis", conclut 
Mr. Serrarens, 
"que non seulement les ftats devront contrOler tout plan d'am~nagemeDt 
i!conomlque parce que leur tache est de sauvegarder Ie bien-etre commUD, 
mals que les repri!sentants des travallleurs devront prendre une large 
part 1 la direction d'un tel plan sl I'on veut qU'1l attelgne vraiment les 
r~sultats di!slrh. II ne peut etre question d'am~nagement economique 
51 Ie monde du travail, qui comprend 70 'I, de la population dans les pays 
clvlllsh, n'est pas sOr que ses Int~rets solent sauvegard~s au sein de 
la nouvelle socl~t~ que nous esp~rons bAtlr." 

Le mouvement cooperatif. 
Le mouvement cooperatif de consommatlon fut examine· par 
Mile A. Honora f n fie I d, Secretaire de l' Association Co
operative Intematlonale feminine, Londres. D'aprb elle, 
Ie mouvement coop~ratif de consommation peut se proclamer 
"l'un des premiers essais dans la voie de I'economie dirigee, 
en ce sens qU'U a toujours eu pour but conscient I'ajustement 
de I'offre a la demande dans la plus large mesure possible 
llar un effort de coordination", et qu'll "veille a I'organisation 
des approvisionnements mondiaux pour I'egal benefice de tous 
• l la session sp6clale du 26 AoQt au solr. aprb la continuation de la 645 
discussion sur la .. dislrlbutlon massive". 
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les peuples et de toutes les nations au moyen d'un mecanisme 
collectif international". Les bases de ce mouvement sont Ie 
controle Iibrement accepte et la direction s'inspirant d u 
point de vue consommateurs et non pas de 
c e lui d u pro d u c t e u r. 
"A la fixation des prix par I'Etat ou a tout autre methode arbitraire de 
controle des prix, Ie plan cooperatlf substitue Ie benefice proportionnel 
aux achats, dispositif qui elimlne automatiquement Ie profit .... La pro
duction est ajustee a la demande par Ie jeu naturel du controle des con
sommateurs, operant dans un systeme ou chaque entreprlse est poss~dc!e 
et controlee par son propre marche, ou iI n'y a pas de profits et oil, 
par consequent, tous les types de commerces speculatifs disparaissent." 

Tout en reconnaissant que Ie mouvement cooperatif est encore 
loin d'avoir realise ses objectifs, Mile Enfield estima que son 
importance pour Ie Congres residait en 
"I 'extension remarquable du mecanisme economique que Ie mouvement des 
consommateurs a degage, et dont Ie caractere essentiel est Ie benefice 
base sur I'achat. C e ben e Hi c e sur I'a c hat s tab ill s e I a d I s
t rib uti 0 n del a ric he sse par I'e Ii min a ti 0 n des pro fit s 
e t s tab i s e I a val e u r des m 0 n n a I e spa r I'e II min a t Ion 
des g a Ins s p e cui a t if s. Mals la recherche du profit n'est pas 
Ie seul element perturbateur de la vie economique; II en est un autre 
qui echappe a tout calcul, et Ie plan Ie plus parfait ne peut reussir s'il 
doit compter avec une telle inconnue." 

Am e nag e men t d e I'a g ric u I t u r e. 
Etant donnee l'importance fondamentale de l'agriculture, les 
organisateurs du Congres avaient souhaite que, a cote du 
rapport de la delegation russe sur l'amenagement et Ie deve
loppement de I'agriculture en U. R. R. S., un expose general 
soit prepare sur ce probleme, a la fois dans ses aspects natio
naux et dans ses aspects internationaux. Malheureusement, 
ce programme n'a pu etre realise· et nous ne pouvons que 
glaner quelques idees exposees au cours de la discussion. 
Commentant les conclusions de Mr. Pilene au sujet de la pos
sibilite d'elever les niveaux de vie au moyen de la hausse des 
• Une invitation a traiter ce sujet iut adressee au Dr. W. A. Rid dell. 
"advisory officer" canadien accredite aupres de la Societe des Nations, 
d~legue a la Conference Mondiale du ble tenue a Londres en 1931. Mal
heureusement, au dernier- moment, Ie Dr. Riddell fut retenu par une tache 
officlelle a Geneve. 
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salaires, Ie Dr, Wilbrandt montra la difficulte que presente 
l'application de cette idee en pleine periode de depression, et 
ajouta; 
"Une partie du probleme n'a pas de solution: c'est la question du pou
voir d'achat du fermler, c'est-~-dire Ie probleme des prix agrlcoJes." 

Les fermiers eux-memes trouverent un porte-parole au sein 
du Congres en la 'personne de Mr. M. D. D i j t (Hollande) qui 
resuma Ie probleme et fit une suggestion concernant la co
operation internationale: 
"Lorsque nous constatons, nous, agriculteurs, une petite surproduction, 
nous n'avons d'autre solution que de reduire la production, ce qui signifie 
pour nous pauvrete, rulne. Cela signifie que nous devons travailler plu
sleurs annees ~ perte.... 51 des credits nous etalent accordes, nous ne 
pourrlons pas les utillser, fa ute de pouvoir les rendre profitables. Nous 
pourrlons les employer ~ acheter des terres bon marche dans I'espoir 
de les voir hausser dans I'avenlr mais nous ne pourrlons pas produire 
avec leur aIde." 
,.5'i1 n'est pas possible de stabiliser les prix mondiaux, iI n'est pas 
possible non plus de stabiliser les affaires. Comme Ie Dr. PaM Ie fit 
ressortlr avec luste raison, tous les plans de valorlsation natlonaux ont 
echoue. Les prix les principaux prodults agricoles, tels que Ie ble, Ie 
seiltle, Ie caton, etc..... De peuvent etre stabilises que par Ie moyen 
de la cooperation entre nations capltalistes, solution necessaire si nous 
ne voulons pas nous preclpiter vers Ie communlsme.... La voie que 
nous avons suivle )usqu'A present n'est, pour nous. plus possible." .... 
"Je crols qu'un remMe nous est encore possible, ~ savolr Ie fin an c e
men tin t ern a tI a n a Ide s p r Inc I p a u x pro d u Its a g tic a I e s. 
J'ai calculI! que dans les groupes de nations d'furope et d'Amerique, les dettes 
nationales s'elevent 1 250 mill1ards de florins alors que la valeur totale de 
l'excedent des prlnclpaux prodults agrlcoles n'atteint que 3 milliards de florins. 
Cependant, c'est ce dernler element qui est A l'origlne de la crise, cause 
de notre rulne et de I'enorme extension du chOmage dans Ie monde. 5i 
les nations se mettalent d'accord pour creer un Institut destine ~ financer 
les stocks des prlnc1paux produits agrlcoles de facon A absorber les pertes 
et ~ stablllser les prix, nous aurlons I~ un moyen pratique de sortir de 
l'Impasse actuelle. 51 nous n'adoptons pas ce remede, iI n'y a plus d'espoir 
pour l'altrlcuIture. saul dans la vole du communisme." 

R 0 ) e de) a fin a n c e i n t ern a t ion a I e, 
La discussion sur )'agriculture eut lieu au cours de la m~e 
seance que cefIe reservee a la finance internationale corrtrne 
instrument de cooperation economique. Au cours de celle-ci, 
Ie Dr. P a I y i fit un expose sur les mouvements de capitaux, 
leurs relations avec retalon-or, leurs effets sur l'economie mon- 647 
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diale et les influences nationales et internationales auxquelles 
Us obeissent. 11 esquissa l'histoire des crises economiques 
dans Ie passe quant a leurs aspects financiers, et montra leurs 
differences avec la crise actuelle. Dans l'evolution recente 
de l'economie mondiale, il ne trouva pas de facteur plus im
portant que ces mouvements de capitaux. Avant la guerre, 
leur direction etait celle des nations avancees industriellement 
vers les pays en voie de developpement. Lag u err e a 
mod i fie pro f 0 n d e men tie s p 0 s i ti 0 n s c rea n
cieres ou debitrices des nations et introduit 
dans -leurs relations une interdependance 
m u I tip I e, com p Ii que epa r des f act e u r s p 0 lit i-
que s a u s sib i e n q u' e con 0 m i que s. 
Tandis que les mouvements internationaux de capitaux, comme 
l'expliqua Ie Dr. Palyi, ont servi a etendre l'ordre capitaliste 
a toute la terre, Us ont egalement servi a etendre les cycles 
economiques et les depressions. Ces mouvements n'ont pas 
lieu automatiquement, mais sont influences par les decisions 
humaines: ce sont les instruments de l'imperialisme et de la 
subjugation des nations ennemies; de plus, its sont affectes 
par des politiques diverses telles que celle des tarifs douaniers 
et par des facteurs psychologiques provenant du manque de 
confiance entre nations. Ces facteurs nationaux, relevant 
plutot de la politique que de l'economique, -furent specialement 
examines par Ie Dr. Lazard, au cours de ·la discussion des 
theses du Dr. Palyi. 
C'est dans la perturbation de ces mouvements de capitaux, 
qui troublerent Ie fonctionnement de I'etalon-or lui-meme, que 
Ie Dr. Palyi vit "Ie fait essentiel de la situation Internationale 
presente". A cette situation, il n'y a qu'un remMe de caractere 
financier, celui qui consiste a restaurer les mouvements de 
capitaux normaux en faisant disparaitre les causes de per
turbations. En particulier, la substitution des credits a court 
terme aux emprunts a long terme rend tout amenagement 

648 industriel difficile et sape la confiance. Le Dr. Palyi conclut 



ANALYSE ET SOMMAlRE DES TRAVAUX DU CONGRES 

de la f~on suivante: 
"Ce serait un ,rand avantage que I'amena&ement economique puisse etre base 
sur la coo p ~ r a tI 0 n des ban que 5 d'a f fa Ire 5 en vue de diriger 
les mouvements de capltault par les methodes normales employees au XIXo 

sl~cJe par ces banques; ces methodes comptent en eUet soclalement parmlles 
plus Importants facteurs d'amenagement dont dispose Ie monde capitaliste; 
et ce point de depart pourralt etre un premier pas vers I'amenagement 
economlque mondlal." 

Au cours de la discussion, la creation d'un Centre de coope
ration entre Banques centrales fut propose par Mr, Christian 
S t 0 I t z, du "Bureau fUr Gegenwartsprobleme", francfort, 
prenant la parole au nom d'un groupe allemand, II exposa 
ainsl I'ldee d'une Ban que I n t ern a t Ion a I e, ayant pou
voir d'emettre des billets de banque et devant soutenir d'autre 
part les emissions des banques centrales, resolvant ainsi Ie 
probl~me de I'or. 
Mals que les mouvements d~ capitaux soient supposes diriges par 
une Banque Internatlonale ou par un arrangement cooperatif 
entre banques centrales, queUes seraient les bases adoptees 
pour etendre Ie credit ou, d'une fa~on generale, pour gerer la 
monnale Internatlonale? La pierre d'achoppement serait de 
savolr sl Ie fonctionnement sans frottement du mecanisme de 
la monnale et du credit porteralt au maximum les niveaux de 
vie, II est certain que les experiences faites dans Ie passe 
nc nous Incitent pas a accorder une grande confiance au sys
t~me financier actuel Quant a sa capacite de stabiliser les 
prix et de prevenir les depressions periodiques qui minent 
les niveaux de vie. 

Las 0 c let e des nat Ion set I est r a It e sin t e r
natlonaux. 
Dans Ie domaine des finances publiques, la Societe des Nations 
a obtenu certains succ~s en restaurant les monnaies nationales 
en Autrlche, en Hongrle et all1eurs: ses moyens d'action con
sist~rent en des conseils techniques, en I'obtention de prets 
d'autres nations, et en un contrOIe propre a inspirer confiance 
aux pays pr~teurs. L'activit6 economique de la S. D. N. est 649 
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actuellement multiple; citons la "Societe Internationale du 
Credit hypotbecaire agricole" qui assiste les agriculteurs de 
l'Europe orientale; l'aide apportee a la Chine pour sa reorga
nisation economique; les travaux de la delegation de rOr, 
tendant a la stabilisation du pouvoir d'achat de la monnaie. 
Ces activites furent resumees par Ie Dr. Rudolf B rod a. du 
College d'Antioch (Etats-Unis) d'apres qui elles indiquent que 
"la S. D. N. est capable de resoudre des problemes non sujets 
a controverses et d'appliquer des remedes internationaux a des 
difficultes locales". D'autre part, il n'a pas ete possible de 
"vaincre la resistance des egoismes nationaux". Les ratifi
cations necessaires n'ont ete obtenues ni pour les conventions 
contre les prohibitions d'importations et d'exportations, ni pour 
Ie projet de treve douaniere. Toutefois, les efforts pour conso
lider l'economie europeenne n'ont pas ete pousses assez loin 
pour permettre de les juger definitivement. 
Le Dr. Broda estima que la S D. N. est handicapee par la 
necessite de l'unanimite dans ses' decisions et par l'absence de 
toute force d'impulsion suffisante pour faire prevaloir les inte
rets generaux de l'humanite sur les interets nationaux partl
culiers. II exprima l'idee que l'election de delegues par les 
parlements nationaux selon la representation proportionnelle 
favoriserait Ie developpement de partis internationaux. II se 
montra convaincu qu'une S. D. N. renforcee pourrait controler 
les cartels internationaux, organiser l'octroi de 'credits aux pays 
appauvris et finalement prendre la responsibilite de l'adapta
tion de la production mondiale a la consommation mondiale. 

Ce sont des problemes etroitement lies a ces possibilites de 
la S. D. N. que traita Ie Professeur Joseph P. C ham b e r
I a i n, de l'Universite Columbia (Etats-Unis) dans son rapport 
sur les Traites economiques entre nations. Le commerce in
ternational a certes une longue. histoire, mais notre epoque 
l'a vu se developper rapidement en etendue et en complexite 
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adapt~e a ce developpement. Neanmoins, la necessite des 
accords internationaux a donne naissance a des traites dont 
les nations sont devenues les negociateurs et les administra
teurs. Ainsi, "on peut consid~rer que les gouvernements natio
naux agissent comme les bureaux administratifs d'une societe 
internationale". 
D~crivant les conventions internationales les plus typiques 
dans Ie domaine ~conomique, Ie Professeur Chamberlain ~nu
m~ra: la convention telegraphique de 1865, I'Union Posta Ie 
fondee en 1874, la convention sur la Navigation Aerienne, la 
convention radiophonique, les conventions sur les chemins de 
fer, et les accords pour la reglementation des transports sur 
les f1euves internationaux. II fit ressortir I e r 0 lei m p 0 r
tan t j 0 u epa r I e sex per t s, qui aident a I'elaboratioil 
des traites en tant que specialistes, mais ne representent pas 
d'interets nationaux. D'autre part, des groupes prives, represen
tant les interets des In dust riels ou ceux des travailleurs, assistent 
aux reunions preparatoires et y prennent frequemment une part 
active. Tous ces el~ments pr~parent la voie a I'amenagement 
economique mondial. En somme, la machinerie internationale 
a ete construlte au fur et A mesure des besoins. 
Le Professeur Chamberlain Iimita son expose aux traites 
conclus en dehors de la S. D. N., et Ie .Dr. La iz a r d, en Ie 
discutant, fit ressortir l'importance de la Cour Internationale. 
II montra ~galement la necessit~, dans I'etude du controle 
International des relations economiques, de ne pas perdre de 
vue les conventions douani~res. Mais les questions qui res tent 
les plus importantes 1 considerer, d'apr~s Ie Dr. Lazard, sont 
les suivantes: Pourquoi des tarifs douaniers el~vent-ils contre 
les marchandises des barri~res presque infranchissables? Pour
quoi la division internationale du travail apparait-elle comme 
un r~ve irrealisable? Pourquol les individus rencontrent-ils 
des obstacles a leur Iibre circulation a la surface du globe? 
Le Dr. Lazard r~pondit de la facon suivante: 651 
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"e'e s t par ceq u e, dan s I e m 0 n d e tel q u'll est 0 r It a n I s 15 
actudllement, les oonslderations pollt/ques Dr.
ment les considerations economlques; d'ou ce corol
laire: pour etendre les benefices de la rationalisa
tion au monde entier, c'est la phystonomje polltlque 
diu globe qu'il faut d"abord transformer'I-" 

Tant que les conventions diplomatiques qui facilitent les rela
tions economiques ne pourront intervenir que "dans la mesurc 
ou ces conventions respectent completement I'ideal de I'autar
chie politique, il est vain de compter sur elles pour assurer 
I'ajustement rationnel de la production et de la consom
mation". 
Mr. lIans Mar s, Rapporteur sur rOrganisation Scientifique 
et Methodes de Rationalisation de la "Kammer fUr Arbeiter 
und Angestellte", Vienne, souligna egalement l'importance 
des circonstances politiques comme obstacles aux accords 
economiques. 11 decrivit la situation des petits pay's, tels que 
l'Autriche, incapables d'equilibrer leur production et leur con
sommation. Pour eux, Ie seul remMe serait de se specialiser 
dans certains produits et de les echanger contre les produits 
d'importation necessaires. Mais, pour arriver a ce but, un 
accord economique universel serait indispensable, et I'on peut 
considerer cet accord comme impossible dans les conditiOl.s 
pontiques presentes. 
La S. D. N. n'a ni Ie pouvoir, ni les fonctiqns necessaires pour 
amenager l'economie mondiale, declara Mr. Alexander Co h". 
Directeur de l'Institut du Commerce Exterieur de l'V.R.S.S. 
II fit ressortir !'imprecision des buts de la S. D N., tels que 
"assurer et maintenir.... un equitable traitement du com
merce de tous les membres d~ la Societe", alors que cien 
n'indique clairemen1: ce qu'il faut entendre par "equitable"; 
il montra son incapacite a analyser la situation economique, 
sauf en fonction des interets de ses membres, c'est-A-dire 
partialement. D'autre part, la S. D. N. n'a jamais projete aucun 
plan devant etre realise dans un laps de temps donne, et de 
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economique defini. Enfin, etant don nee I'absence de sanc
tions, la S.D.N. est incapable de rendre ses recommandations 
obJigatoires. Toutes ces conditions defavorables, d'apres Mr. 
Cohn, sont impllquees dans Ie fait que "Ia S. D. N. se compose 
de representants des nations capitalistes, donf les interets sont 
divcrgents et parfols contradictoires". 
L'amenagement economlque tel que les Russes Ie con~oivent 
n'est possible que Sur une base socialiste. Considerer la S.D.N. 
comme un artisan de I'amenagement economique est, a leur 
sens, une erreur. Tous les efforts tendant a promouvoir une 
economie dirlgee seront entraves tant que Ie regime capitaliste 
subslstera. Mr. Cohn estima que son analyse des activites de 
la S. D. N. "demontre cJairement q u'i I est Imp 0 s sib I e 
d'o r g a n I s e r I e cap I t a II s m e, e t q u'a u sur p I us, 
to u s I e s e s s a I s fa it s Jus q u'i c I p 0 u ram e nag e r 
les ressottrces mondlales ont eH voues a 
I'e c h ec". 
Tous les projets confiant a la S. D. N. des fonctions regula
trices, tous les reves de "plans mondiaux en economie capl
tallste" sont des "illusions malsalnes, des utoples baties par 
des economistes embarasses et troubles par cette periode de 
crise generale du syst~me capitaliste". Bien que regardant 
comme avantageux un amenagement economique universel 
permettant de traiter les ressources mondiales comme un tout, 
Mr. Cohn dit que "l'experlence de I'Union Sovletique montre 
qu'll est neanmolns possible de reaJiser un amenagement eco
nomlque sur une base nationale". 

La reg I e men tat Ion I n t ern a t Ion a led u travail. 
II y a onze ans que I'Organisation Internationale du Travail, 
fondee par Ie Tralte de Versailles comme partie de ta S. D. N .. 
mals avec un conseil d'admlnistration et un secretariat propres, 
travaille a la tache qui lui a ete assignee par Ie Traite, a 
savolr malntenir et releverles conditions de travail et les 
conditions de vie dans tous les pays du monde. Son Direc- 653 



ANALYSE ET SOMMAIRE DES TRAVAUX DU CONGRES 

teur, Mr. Albert Tho mas, exposa devant Ie Congr~s ses 
vues sur la presente crise et sur les relations entre l'idee 
d'amenagement economique et social et Ie programme de re
formes auquel sont associees les nations represcntees a rOr
ganisation Internationale du Travail. 
Ce programme n'est pas un programme socialiste. Sorti du 
mouvement social XIX 0 si~cle, c' est u n e so r ted e p I a n 
com m u n de m e sur e s d e jus tic e e t d'h u man i t ~ 
u n i v e r sell e men t a c c e pta b I e s, telles que la journee 
de huit heures, l'interdiction du travail de nuit des femmes, 
la protection des enfants, l'organisation des assurances sociales 
et notamment de l'assurance-chomage, enfin les garanties 
necessaires quant au droit des travailleurs de se syndiqucr 
et de conclure des contrats collectifs. Ces reformes ont fait 
I'objet d'investigations et de projets de conventions, ces der
niers soumis aux Conferences Internationales du Travail qui 
se composent de representants des gouvernements, des em
ployeurs et des travailleurs de chaque nation membre; ces 
conventions sont destinees, apres ratification, a etre Introduites 
dans la legislation de chaque pays. C'est ainsi que, dans toutes 
les directions indiquees, des progr~s reels. ont ete accomplis. 
Mais actuellement, dit Mr. Albert Thomas, en presence d'une 
crise mondiale plus serieuse que les depressions precedentes, 
la politique sociale pratiquee jusqu'ici est discutee, ses prin
cipes mis en cause, et I'on doute de la possibilite de maintenir 
les reformes obtenues. La "Ioi nature lie" est invoquee pour 
montrer que les salaires doivent etre "elastiques", en relation 
avec les prix, et les contrats collectifs eux-memes sont mis 
en question. 
Cependant, certaines manifestations de I'opinion publique mon
trent que, si les mesures de justice sociale actuellement acquises 
sont contestees, c'est en fait parce que I'ensemble de I'economie 
capitaliste a besoin d'etre renove. Ayant reuni quelques te
moignages de cette attitude nouvelle dans son Rapport annuel 

654 a la Conference Internationale du Travail de 1931, Mr. Albert 
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Thomas y remarqua une certaine unanimit~ de vues pour 
s'efforcer de r~aiiser dans Ie monde une economie organisee 
comme substratum de r~formes sociales. 
Depuls cette Conference, la crise s'est aggravee dans Ie monde 
entier. Les travailleurs demandent aux gouvernements de 
malntenir les mesures de protection legale obtenues apr~s des 
annees d'efforts, mais les gouvernements, influences par I'be
sitatlon d'une partie du public en face de la pression des forces 
economlques, adoptent une attitude de prudence et se montrent 
enclins A sacrifier les reformes sociales. Au milieu de teUes 
incertitudes, iI convient A ce Congr~s de prendre une position 
basee sur des prlncipes de raison et de volonte. Mr. Albert 
Thomas proposa la sulvante: 
"Le premier devoir, la preml6re r6gle d'organlsation sociale est de main
tenlr les standards, les conditions do travail et do vie qui semblalent pou
voir etre aUelntes JusQu'l I'heure actuelle par les ftats civ1l1s~s." 

Dans ce but, iI est necessaire de chercher A organlser les forces 
economiques en vue du maintlen de certaines conditions socia
les. C'est ce qui a et~ fait derni~rement, a propos de la 
convention sur la Journee de travail dans les mines de charbon, 
proposee par l'Organisatlon Internatlonale du Travail. Pour 
que cette convention soit appliquee, iI a eM reconnu necessaire 
d'organiser la production et les marches d'une industrie qui 
a souffert d'une longue crise de sous-consommation. Le m~me 
principe fut affirm~ en 1927 A la Conference Economique In
ternatlonale convoquee par la S. D. N., lorsque les employeurs 
declar~rent que la rationalisation ~tait en harmonie avec des 
salalres plus hauts, une journ~e de travail plus courte, et qu'en 
definitive, une organisation sociale de l'industrle ~tait en accord 
avec les derniers progr~s techniques accomplis, 
Ce qui manque, A I'heure actuelle, au milieu de la crise, c'est 
la "fol profonde en la necessite de la justice, c'est la conviction, 
Interleurement vlvifiante, de la necesslt~ de cette organisation 
de la vie economique, , , , dont les buts dolvent etre conformes 
a l'humanlM et A la justice", 655 
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Le mouvetpent ouvrier international. 
Parallelement aux accords entre nations au sujet de la regle
mentation du travail, se developpe Ie mouvement ouvrier in
ternational. II n'est pas englobe par une seule organisation, 
mais en comprend plusieurs. L'une de celles-ci est la fede
ration Internationale des Syndicats ouvriers, qui est liee au 
socialisme. Son attitude a l'egard du probleme de l'amenage
ment economique et social fut exposee par Mr. fritz Nap h
t a I i, Directeur du Dept. Syndical des Etudes Economiques, 
Membre du Conseil Economique Allemand, Berlin. 
La consideration la plus importante, au point de vue socia
liste, n'est pas qu'un plan economique soit etabli, mais que 
"son but soit de fonder une economie ayant pour base l'interet 
general de la communaute, et non une economie capitaliste 
qui serve les interets particuliers de groupes separes et de 
classes". Le mouvement ouvrier socialiste est essentiellement 
attache a ce changement de regime economique. 
Un nouveau systeme economique doit etre substitue a l'ancien, 
non par une simple declaration ou par une loi, mais plutot 
par une evolution progressive, par "u n p r ~ c e s sus d e 
pen e t rat ion den 0 u vel 'Je s for m.e s dan s l'e c o
nom i e ex is tan t e". Par nouvelle forme, nous n'enten
dons pas necessairement une simple nationalisation ou une 
operation faite par I'Etat. "La realite economique est trop 
nuancee pour s'adapter a une forme simple dans un nouveau 
systeme economique". L'Etat a la grande tache d'assurer 
I'organisation de I'ordre economique, m a i s i I n'e n est que 
I'i n s t rum e n t, non I a sub s tan c e. 
II existe deja des ten dances tres nettes a la transformation 
de la propriete privee, base de l'economie capitaliste, en diver
ses .formes de la propriete collective. II est certain qu'il y a 
des services publics tres mal administres selon les methodes 
capitalistes et qui, avec la substitution de la propriete publique 
a la propriete privee, offriraient des chances de succes a un 

656 systeme economique socialise et dirige. A u c u n p I a n m 0 n-
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dial ne peut ~tre utllement dresse tant que 
I e s f 0 n d erne n t s d'u n arne nag erne n tee 0 nom i
que met hod i que n'o n t pas e t e sol ide men t e t a
blls dans cbaque nation. 
Quant aux moyens par lesquels la transformation doit etre 
realisee, les socialistes n'esp~rent pas l'obtenir par un appel a 
la raison adressee aux capitalistes, mais par I'organisation de 
la classe ouvri~re qui doit se revolter contre Ia pauvrete et 
la mls~e dues au regime actuel. De cette organaisation, 
sortira, comme cela s'est deja produit dans Ie passe, un cercle 
d'indivldus qui, n'agissant pas initialement par interet econo
mique, mals par Impulsion ethique, s'identifieront avec Ie but 
chercM, la creation d'un nouvel ordre economlque mondial. 
Le mouvement ouvrler $ocialiste accepte volontiers la colla
boration de personnes provenant d'autres origines sociales, 
pourvu qu'elles adoptent c1alrement comme but la reorgani
sation compl~te du syst~meeconomique actuel en un s y s
H m e e con 0 m I que soc I a lis e, met hod I que men t 
arne nag e, c rea n tun e soc let e san sci ass e s. 
Discutant ces deux sujets d'accords internationaux que sont 
la legislation ouvrl~re et Ie role des travailleurs dans une 
economle organisee, Ie Dr. Marius O. Leven b a c h, Pro
fesseur de legislation du travail a l'Universite d'Arnsterdam, 
exprima I'opinion que Ie mouvement ouvrier dans son ensemble 
- c'est-a-dire I'organisation au nom de laquelle parla Mr. Naph
tall, la Federation Internationale des Syndicats Chretiens (re
presentee au Congres par MM. Serrarrens et Pauwels), et 
d'autres organisations encore - "peut et dolt ~tre une grande 
force dans la recherche et la realisation d'une vie economique 
mleux amenagee". II se reJera aux exemples americains de 
cooperation syndicale qui donnent voix aux travailleurs dans 
I'application des principes de la gestion scientifique a I'atelier 
et declara qu'iJ est egalement necessaire "de ne pas negliger 
la volx des travailleurs dans Ie champ plus vaste de I'amena-
gement economique et social". 657 
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II soutint qu'il n'y a pas - jusqu'a present - "dans l'economie 
capitaliste de puissance capable de realiser un amenagement 
economique et social universel", bien qu'il y ait "d e s p u i s
sances susceptibles de se developper dans 
c e t ted ire c t ion". Tout amenagement economique est 
impossible sans controle des facteurs amenages, ftC e Qui 
s i g n i fie res t ric t ion s a I apr 0 p r i e t e p r i vee, 
limitation de la liberte de disposer qu'elle 
imp I i que. JUSqU'a un certain point ce controle est deja 
etabli dans la societe occidentale par Ie moyen des lois. 11 
ne faut pas croire que l'amenagement economique et social 
s'accomplira par un effort volontaire des possMants. "Une 
modification des institutions doit intervenir" et ceci nous place 
en face du probleme historique des transformations economiques 
dans Ie monde occidental "par Ie developpement des forces 
sociales" parmi lesquelles Ie mouvement ouvrier tient une place 
fondamentale, tan dis que l'Organisation Internationale du Tra
vail, de son cote, cherche a etablir des conditions de travail 
satisfaisantes ainsi que la securite de ces conditions - objectifs 
declares de l'amenagement economique et social. 
Les problemes de politique sociale, ou de. legislation sociale 
furent egalement traites par Ie Dr. frieda W u n d e r I i c h, 
economiste et membre du Parlement Prussien. Considerant 
deux types principaux d'amenagement e,conomique, 1) une 
economie centralisee, et 2) un amenagement des marches com
merciaux par la reglementation des prix, Ie Dr. Wunderlich 
montra sa preference pour Ie second type, a condition Que la 
reglementation des prix soit automatique. Le controle des 
prix par les droits de douane, les subventions et les cartels, 
qui risquent de conduire a de nouveaux con flits entre produc
teurs et consommateurs, est a rejeter. Un correctif au sys
teme de distribution est necessaire pour eviter les fautes dOes 
moins au manque d'organisation Qu'aux progres techniques 
impr~vus. 

658 Pour assurer la securite des conditions d'existence et l'elimi-
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nation des risques dus aux changements techniques, it est de 
premi~re importance de modifier Ie syst~me economique dans 
Ie sens de la regularisation des affaires et de l'elevation des 
salalres. A cet ordre d'idees appartiennent les mesures de 
legislation sociale, en particulier les assurances sociales. 
D'autre part, il faudrait envisager la creation de multiples 
institutions repondant· aux besoins de la vie, teHes que biblio
th~ques, ecoles, institutions de caraet~re sportif ou sanitaire, 
etc. . .. L'extension des institutions publiques repondant aces 
besoins vitaux reste une question d'opportunite, de meme que 
les limites a. envisager pour que les depenses ainsi occasion
nees soient couvertes par l'impot sans troubler Ie mecanisme 
de la distribution. Nous abordons iei Ie probl~me des limites 
de la politique sociale, c'est-a-dire des aetivites gouvernemen
tales ou de la legislation sur les probl~mes sociaux. 
Revenant d'Australie apr~s un long mais rapide voyage qui lui 
permit de faire des observations sur les condition_s de vie tr~s 
differentes de la Orande-Bretagne, des Etats-Unis, des pays 
mediterranee~s, de l'lnde et de 'Ia Perse, Ie Dr. Ethel E. 
Os b 0 r n e, de Melbourne, soutint qu'un groupement inter
national tel que Ie Congr~s "devait affirmer comme minimum 
de standard de vie Ie droit a. la sante de tous les membres 
de la eommunaute". Ce minimum implique, tout d'abord, .. Ie 
droit de naHre en bonne sante" et, en .second lieu, "Ie droit 
d'etre entoure des soins necessaires a. un developpement nor
mal". Ce second point eomporte une "alimentation adequate", 
dont I'importance est grande. On ne peut s'empecher d'etablir 
une comparaison entre ces besoins elementaires d'aiimenta
tion, souvent non satisfaits, et l'existence d'excedents de la 
plupart des produits alimentaires essentiels, comparaison qui 
demontre avec une triste evidence Ie manque de correlation 
entre la production et la demande de ces produits". Le Dr. 
Osborne ajouta a. titre d'exemple que, "au sein de l'Empire 
britannique,la distribution coordonnee des produits essentiels 
a. la vie existe a peine", 659 
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Les autres contributions aux discussions de ceUe session, etant 
donnee leur nature, seront plus judicieusement examinees en 
meme temps que les suggestions pour de futures recherches 
que nous abordons maintenant. 

1: I e men t s d'u n pro g ram m e d ere c her c h e s. 
Ce fut un representant de la cJasse ouvriere qui, it la derni~re 
session du Congres, exprima l'importance vitale et l'urgence 
des recherches que necessitent les problemes extremement 
serieux de la depression economique actuelle. Mr. Erich 
L ii b b e, Vice-President de I'Association Internationale des 
Relations Industrielles, president du Conseil d'Entreprise de la 
Societe Siemens-Schuckert, Berlin (Ia plus importante societe 
de l'industrie electrique) developpa Ie parallele suivant entre 
la recherche economique et la medecine: 
"La medecine, depuis des siecles, s'est montree capable de decouvrir par 
la recherche les moyens d'eviter les epidemies. L'economique, par contre, 
est une science ieune et doit encore entreprendre de nombreuses etudes. 
La medecine fait des investigations sur les hommes bien portants, sur 
les malades et meme sur les morts. La situation economlque presente 
du monde constitue pour la c1asse ouvriere un etat de maladie tellement 
grave qu'jJ est grandement temps d'intervenir. Le monde du travail, 
dans to us les pays, mais particulierement en Allemagne oil Ie danger est 
Ie plus grand, ne tient nullement a ce que la science economique n'exa
mine son corps qu'une fois mort." 

Au cours de cette analyse furent signalees l'utiIite de certaines 
recherches et l'insuffisance de certaines donnees statistiques, 
suggerant implicitement des sujets d'investigation. D'autres 
propositions de recherches furent elaborees specialement et 
peuvent se resumer brievement comme suit: 

I. Necessite d'ameliorer les statistiques les plus importantes 
et leur comparabilite internationale. 
Les etudes preliminaires insisterent specialement sur la necessite d'ame
liorer et de rendre comparables les statistiques de I'emploi et du chOmage, 
celles des salaires, des prix de gros et de detail, des niveaux de vie; 
mais en fait, ce sont toutes les donnees economiques qui doivent etre 
ameliorees et rendues comparables pour que des recherches internatio
nales soient possibles. 

660 II. Analyses quantitatives de la capacite de production d'une 
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part, des niveaux de vie d'autre part, pour Ie monde considere 
comme un tout. 
Ce genre de recherches fut propose par Ie Dr. N e u rat h, qui pn!conisa 
comme methode d'analyse quantitative I'adoption d'un systeme de mesures 
en nature, que deflnlt I'expression allemande "N a t u r a Ire c b n u D gH; 
cette methode evlteralt les evaluations variables et souvent depourvues 
de sens de I'economle momHalre, telles que celles des taux de salaires, 
prix, profits, pour lui substttuer d'une part la description quantitative 
des prodults et services et d'autre part les elements reels des niveaux 
de vie tels que moyens d'existence, habitation, alimentation. vetement, 
blen-etre physique, education, lolslrs, etc ..... 

III, Analyses qualitatives et objectives de divers systemes, me
thodes et politlques d'organisation economlqUe, leurs resultats 
Quant aux niveaux de vie compares a I'utilisation reelle de la 
capacite de production. 
Ces analyses furent proposees par Ie Dr. N e u rat h comme suite aux 
analyses quantltatlves mentlonnees au paragraphe II; elles permettraient 
d'etabllr les grandes lI,nes d'un plan mondial, et d'en etudier ensuite 
les modes techniques de realisation. 

IV. Etudes sur les aspects sociaux de la construction et de 
I'administratlon economiques. 
(I) De Dr. W. L. Val Ie, de I'lnstitut economique neerlandais. 
proposa d'etudler ... Ia technique de la construction socia Ie", exa
minant par exemple des sulets tels que la selection des chefs et admlni
strateurs, les methodes propres 1 evlter la bureaucratle Quand des unites 
d'organlsation Industrlelle sont fuslonnees et developpees en puissance de 
production com me en capital Investl - ce probleme etant d'ailleurs commun 
au capltalisme et au communlsme -, etc ..... 

(Z) Mr. ~. J. Mac kay. Dlrecteur ,eneral des "Management ~esearch 
Groups" (Grande-Bretagne) slgnala I'lmportance de I'etude des emotions 
et Instincts humalns comme forces d'impuision dans les systemes econa
mlques et soclaux. II s'exprlma alnsl: "II n'exlste pas de systeme econa
mlque et social s'appliquant unlformement au monde entier: et aucun systeme 
ne resteralt lon,temps en vlgueur s'll chercbalt ;\ falre deriver sa force 
d.'lmpulslon, son e I a n v I t a I d.'une certalne partie seulernent de la serie 
des Instincts humalns, et negllgealt de tenlr compte de I'actlon des autres 
II reusslralt par I pas s u dans la mesure o~ II rnalntiendrait I'equilibre 
et l'harrnonle entre les poussees souvent genera trices de conflits des 
InsUncts egocentrlques et soclauL" 

(3) Mr. Mac kay proposa egalernent d'etudier les resultats s~iaux de 
dlHerents types de socletes • telles que societe ;\ stabilite plelnernent 
realisee, societe 1 InstabUile notolre - et leurs Influences sur les .habltudes 
econornlques: cltons par exemple la comparaison entre Ie fran~als, sou- 661 
cleux d'un budget personnel correct et l'habltant de Chicago, conduit A 
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des depenses depassant son revenu par suite des lI1ethodes de vente 
"a haute pression" employees. D'autres recherches sociologiques ana
logues pourraient etre utilement entreprises, d'aprh Mr. Mackay, pre
alablement a l'etude de I'amenagement economique et social. 

(4) Mr. Mac kay suggera egalement I'etude des possibilites d'apillication 
de systemes particuliers tels que la production massive et la distribution 
massive aux diiferentes regions du globe presentant des caracteristiques 
geographiques et raciales differentes. 

(5) Dans Ie meme ordre d'idees, nous avons deja signale les suggestions 
faites par Ie Professeur T a y I e r au sulet d'experiences pratiques de 
gestion scientifique en Chine, experiences devant s'insplrer des coutumes 
et habitudes sociales des Chinois. 

V. Etudes sur la technique des relations humaines dans l'in
dustrie. 

Ces etudes furent suggerees par Ie Dr. J. H. Ric h a r d son, Professeur 
de Relations industrielles a l'Universite de Leeds, qui fit ressortir l'inter':t 
des echanges de vues internationaux Quant a l'elaboration d'une technique 
des relations industrielles susceptible d'etre ensuite adaptee aux conditions 
speciales de chaque pays. Beaucoup de ces problemes sont communs a 
tous les pays et meme a des systemes economiques differents. Et ceux 
qui ne sont pas communs sont neanmoins eclalres par des comparaisons 
internationales. 

VI. Etudes sur la distribution. 

Ce domaine de la vie economique est trop souvent neglige, alnsl qu'jJ 
tut note a plusieurs reprises. Quelques orateurs S'y sont cependant referes 
au cours des discussions: Mr. Serrarens et Mr. Pllelie notamment. L'lnteret 
d'une etude sur les couts de distribution en Grande-Bretagne fut souligne 
,par Mr. Mac kay, Qui fit egalement ressortlr l'importance d'une "con
naissance plus exacte des habitudes du consommateur et de ses tendances 
a changer de conduite selon les modifications survenant dans la situation 
economique." 

VII Etudes concernant l'element "salaire" des couts de pro
duction et ses relations avec les prix de detail. 

Ces recherches furent indiquees par Mr. Kenneth R. Mid dIe ton, Se
cretaire des "Management Research Groups" (Grande-Bretagne), Qui 
definit ainsi Ie probleme de I'equilibre productlon-consommatlon: .. Ies 
producteurs constituent Ie groupe Ie plus important de consommateuTS 
en puissance. Tant Qu'ils n'auront pas la possibilite de consommef de 
plus en plus, proportionnellement a la progression de la productivite, une 
partie de la production restera inabsorbee". Les gains des travailleurs, 
se retrouvant dans les prix, peuvent etre consideres comme un element 
des coiits de production. Le total de ces elements .. salaire" des 
couts de production .. constitue Ie revenu global de tfJUS les produc
teurs, de sorte Que ces producteurs, consideres dans leur ensemble, ne 
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peuvent acheter que la partie de leur production <c'est-A-dire de la pro
duction totale) qui correspond A la charge des elements .. salaire" sur la 
moyeMe des prix de detail.... Le point crucial du probleme de I'equl
lIbre productlon-consommation apparait main tenant comme residant en 
ce fait que les prix de detail ne balssent pas aussi vite que ('element 
.. salalre" des coOts de production". C'est pourquoi Mr. Middleton sug
gera d'analyser les prix de detail selon leurs elements composants: 
a) coOt des matieres premieres; b) element .. salaire" des couts de pro
duction; c) charges de capital; d) charges fiscales; e) cout de dlstriou
tlon. Une telle analyse, falte par exemple pour une serle de produits 
de consommation courante, montrer!!.it rlmportance relative de ces ele
ments et les changements qui s'operent dans leurs relations. 

VIII. etudes sur Ie probl~me des prix agricoles dans leurs 
relations avec Ie pouvoir d'achat des agriculteurs. 
Ces etudes furent suggerees par Ie Dr. W i I bra n d t, qui les presenta 
comme un probleme ne trouvant pas de solution; II n'en constitue pas 
molns une partie du probleme general des niveaux de vie. 

IX. Organisation des recherches economiques et sociales par 
un centre International. 
La necesslte d'une cooperation entre economistes et soclologues travail
lant en dlfferentes parties du monde fut mise en relief par divers orateurs 
et son organisation fit roblet de plusleurs propositions preclses. 

(t) II fut suggere (par Ie Dr. Leven b a c h notamment> que I'organl
sation d'un centre nouveau pourralt ~tre evitee sl les institutions de 
Oenhe, la Societe des Nations et rOrganisatlon Intemationale du Tra
vail, multipllalent et etendalent leurs investigations. Le Dr. f. C. van 
o 0 r p, I'rofesseur d'economle politi que A l'Universite d'Utrecht 
(Hollande) soutint que l'Organisation Intematlonale du Travail devrait 
etre Iiberee de toute limitation constltutionnelle en ce qui conceme 
ses recherches, de fa~on A ce qu'elle puisse etudler en detail les facteurs 
economlques dont les conditions de travail ne sont qu'un aspect. 
(2) Le Dr. W II bra n d t propos a trois Institutions: 

a) Un Instltut Intematlonal pour les Recherches relatives au Marche 
du Travail. II s'agiralt d'un Centre d'informatlon ayant pour but 
de prevolr les modifications dans les possibilites d'emplol. et d'ob
server les regions 00 II y a excedent d'offres ou de demande d'emploi. 
b) Un Instltut Intemational d'fqulpement fconomique, qui se char
geralt d'accroitre Ie capaclt6 de production des pays ou regions en 
eprouvant Ie besoln. Cet organisme seralt ainsl capable, de provoquer 
remplol de la main d'oeuvre indiquee comme menacee de chiimage 
par Ie premier Instltut. , 
c) Une Banque Intemationale foumissant les fonds A ces deux In., 
stltuts. 

Bien que Ie Dr. Wilbrandt considera ses propositions comme simplement 
embryoMaires, II pen~a qu'elles contenaient les bases essentielles d'une 663 
organisation Intemationale susceptible de remedier au chiimage. 
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(3) Comme nous I'avons deja note, Ie Dr. Lan d a u e r proposa la crea
tion d'un Centre d'informations economiques, comparable au Service Mt!tl!
oroIogique International, et suggera que ce Centre so it organise par la 
Chambre de Commerce Internationale. 
(4) Le Dr. A. B. Co hen Stu art, Editeur du Journal de la Soch!te 
des Nations pour les Pays-Bas, tout en jugeant necessaire la creation 
d'uo Centre de Recherches, montra I'utllite d'une revue Inter
nation ale destinee a repandre les resultats des investigations entreprlses 
ainsi qu'a favoriser les discussions et echanges d'idees. 
(5)Un Office Mondial d'Amenagement economique, etabll par la Societe 
des Nations, ou constitue en un corps d'experts independants fut propos!! 
par Ie Dr. Lor win. En attendant la creation de cet Offl.ce, et com me 
premier pas dans ceUe voie, il suggera la fondation d'un Conseil Mondlal 
de Recherches, association non-oiiicielle destint!e a "ceux qui sont dh 
main tenant capables de s'elever a un point de vue mondial"; ce consell 
"stimulerait la pensee et I'imagination, a travers Ie monde entier, en faveur 
d'une organisation rationnelle de la vie economique". 
(6) Le Dr. f. M. Wi b aut proposa au Com i te d u Pro g ram m e, 
reuni pendant Ie Congres avec la presence des orateurs, la creation d'une 
Commission d'etudes sur I'Amenagement economique et social, commission 
qui adopterait comme base la definition que donna Ie Dr. Lorwin du 
.. type social progressif" d'amenagement economique, et qui, avec la colla
boration d'organismes existants, elaborerait les grandes !ignes d'un plan 
mondial de production. 
(7) La Presidente du Com i ted u Pro g ram m e rassembla ces di
verses suggestions en une proposition generale comportant la creation 
d'un C e n t r e E con 0 milt u e e t Soc i a I In t ern a t Ion a I, dont 
eUe esquissa Ies grandes tignes dans son expose final, a la session de 
cloture. Elle annonr;a en meme temps que Ie. Com I ted u P r 0-

g ram m e continuerait, a titre de Com I tel n t e rim air e. a recevolr 
toutes suggestions et a prendre to utes dispositions pour que soient conserve!! 
les resultats obtenus au COngres et pour que soient stimulees les dis
cussions que continue a susciter Ie probleme de ,l'elevation gem!rale dt's 
niveaux de vie en relation avec la capacite de prodllction mondiale. 

Sur quels mots pouvons-nous coitsiderer comme terminee cette 
revue des travaux du Congres? S'il etait utile de montrer les 
differences d'opinions ou de convictions, celles-ci ont ete certes 
suffisamment mises en lumiere dans I'analyse qui precede S'il 
fallait egalement mettre en relief les points sur lesquels une 
conformite de vues s'est etablie, nous pensons que Ie lecteur 
peut en prendre connaissance non moins facilement. II nous 
suffira de rappeler que les faits touchant Ie "paradoxe" actuel 
- chomage au milieu de progres economiques - ne furent 

664 con testes par personne au cours de cette semaine de discus-
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slons. Nul qui ne mit en doute la gravite de la presente crise. 
Nul qui ne fut convaincu de I'obligation a la fois sociale, morale 
et economique d'y porter remMe. 'Les principales differences 
de vues se firent jour au sujet des mesures de controle envisa
gees et des resultats pratiques a en attendre quant a l'equi
libre production-consommation; plus profondement divergen
tes encore se montr~rent les opinions exprimees a propos du 
but d'un tel controle, et des moyens de l'etablir: faudrait-il 
admettre une modification radicale de la notion de propriete, 
y compris celles de propriete privee et de profit? ou convien
dralt-it d'envisager une transformation progressive des pratiques 
economiques et d'adopter une attitude experimentale a l'egard 
des changements survenant dans l'industrie ou dans l'activite 
gouvernementale? D'autre part, dans un ordre d'idees voisin, 
les uns pens~rent Que Ja cooperation economiQue devait 
preceder tout changement dans l'ordre politique present, alors 
que d'autres soutin"rent I'impossibilite d'etablir des relations 
internationales rationnelles tant Qu'une action politique n'au
rait pas resolu les probl~es legues par la guerre et qu'une 
plus grande securiM n'aurait pas ete acqulse, consolidant la 
paix du monde. D'autres encore exprim~rent l'opinion Que 
des mesures politiques et des mesures economiques etaient 
toutcs deux necessaires puisque les probl~mes poJitiques 
actuels ont des repercussions economiques et que, d'autre 
part, Ja poJitlque est influencee par des considerations econo
mlQues. 
L'amenagement economique national fut envisage plus clair\!
ment que l'amenagement economique universel, dont la con
ception roda autour du .Congr~s a la facon d'un feu-follet, 
echappant c\ toute expression concr~te. Certes, it fut affirme 
freQuemment que la vie economique de chaQue nation est 
affectee par des Influences venant du dehors. Et nul ne 
songea c\ contester l'urgente necessite d'une cooperation eco
nomlQue internationale. Mais it ne fut pas demontre qu'un 
plan mondial englobant projuction et consommation puisse 665 
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. etreetabli a l'heure actuelle. 
Nombreuses furent les allusions au role joue dans Ie commerce 
international par les matieres premieres et les produits ali
mentaires, dont l'instabilite des prix sur Ie marche mondial 
fut reconnue comme facteur important de la presente depres
sion economique. Ces remarques suggererent I'idee q u'i I 
s era i t p 0 s sib I e d'a p p I i que r, dans ce domaine au 
moins, 1 e s P r inc i pes de r a i son e t dec 00 per a
tion des,irables, en consider.ant comme un 
to u t l'e n s e m b led e s res sou r c e s m 0 n d i a Ie sen 
pro d u its del ate r r e. II y a lei certainement un champ 
d'action accessible ei une analyse immediate, laquelle pourrait 
servir de base a l'elaboration d'un plan. Par sa moderation 
meme, cette suggestion semble correspondre ei une occasion 
pour les nations de faire un premier pas dans la voie de la 
collaboration economique rationnelle. 
A ce domaine propose aux recherches, les travaux du Congres 
ajouterent comme sujets d'etudes les experiences d'organisa
tion economique poursuivies iactuellement dans trois "Iabo
ratoires" : 
1) I age s t ion sci e n t i f i que, a u x Eta t s-U n i set 

en E u·r 0 p e; 
2) Ie m 0 u v e men t coo per a t i f, end i v e r spa y s; 
3) I'a men age men t e con 0 m i que e t soc i a I, tel 

q u'i I est p rat i que par I a R u s s i e. des S 0 vie t s. 
A ses membres participants comme a ceux qui etudient ses 
travaux dans ses publications, Ie Congres Universel d'Ame
nagement Economique et Social de 1931 n'apporte pas de con
clusions, et ne fournit pas de reponses definitives aux pro
blemes poses, mais il apparait comme un stimulant de recher
ches et d'experiences qui, poursuivies dans des domaines assez 
limites pour conduire ei des resultats, sont neanmoins guidees 
par une nouvelle comprehension de la tendance historique du 
monde a l'unite. 



UEBERSICHT UND ZUSAMMENFASSUNO DER KON
ORESSARBEITEN VON MARY VAN KLUCK. VORSITZeNDe DeR 
PROOIUMMKOMMISSION, VORST ANDSMITOLIID Des INTeRNATIO
NALeN INSTITUTS fUeR BesTOesTALTUNO DeR BezleHuNoeN 
1M WIRTSCHAfTSLeBeN, LelTl!RlN DeR ABTelLUNO fUeR INDU
STRleLLe sTuoreN AN DeR RUSSeLL SAoe fOUNDATION, 
New YORK. 

Millionen Arbeitslose in einer WeIt des Ueberflusses an 
Rohstoffen und Produktionskapazitat, die schneller gestiegen 
ist als dIe Bevolkerungszahl; weitere Millionen, die unter 
der Purcht vor Arbeitslosigkeit leiden; Massen in Not, 
wahrend die Produzenten nieht das Erzeugnis des Bodens, der 
Gruben und Pabriken verkaufen konnen - das war die Lage, 
vor der der Kongress stand, die hOchste Aufgabe an die In
telligenz und die sozIaJe Einsicht unserer Generation. S 0-

Z I a 10k 0 nom Is c h e P I a nun g solIte von ihm als mog
Ueher Weg zu einer besseren Zukunft untersucht werden. 
Der Untertitel definierte sie· als "A u s g lei c h von Pro
d u k t Ion s k a paz 1 tat u n d L e ben sst and a r d". Da 
es sich urn eine Internationale Versammlung handelte, lag der 
Nachdruek ihres Programms auf der g e g ens e i t i g e n 
V e r bun den h e I tun d Z usa m men arb e i t d e r V 0 1-
ker als Glledern der Weltgemeinschaft. 
Es war die Aufgabe der zusammenfassenden Berichterstattung, 
aus dem Material von 18 Referaten, 80 einzelnen Bei
teigen zur Diskussion von 60 Personen, sowle von 8 grund
legenden okonomlschen Analysen uber die Arbeitsloslgkeit in 
ebenso vlel verschledenen Undern, den gemeinsamen Gedan
ken. das gemelnsame Ziel herauszuarbelten; Abweichungen in 
Meinung und Ueberzeugung abzuwdgen; undo wenn moglieh, 
in einem Brennpunkt all die Gedankenlinien zu vereinigen, die 
zum gemeinschaftllchen Handeln drangen. das die Menschheit 
so verzweifelt notig hat. 
Zwar tragt die Vorsitzende allein fur diese 
P 0 r mull e run g d e r Tats a c hen u n d G e dan ken 669 
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die V era n two r tun g, abe r n i c h t f ii r d a s M a
terial. 
Bei der Er6ffnungssitzung bestimmte der Prasident, C. H. 
van d e r Lee u w den Rahmen des Themas und das Ziel des 
Kongresses folgendermassen: 
"Wenn wir von einem okonomischen Plan sprechen, so wollen wlr fur 
jetzt noch ganz inPrage lassen, wie weit wir das verstehen sollen; ob 
es eine direkte Planwirtschaft oder ein okonomischer Pian nach grlisseren 
allgemeinen Linien sein wird. Wir glauben, dass In diesem Kongress diese 
Pragen wissenschaftlich und objektiv untersucht werden sollen. 
Wir wissen, dass in verschiedenen Landern grosse Schwierlgkelten herr
schen; doch glauben wir, dass in dieser Woche diese Pragen international 
untersucht werden sollen, denn nur in dieser Weise wlrd fur die Zukunft 
eine Garantie gebildet, damit solche Katastrophen nlcht In dem Ernst wie 
wir sie jetzt erlebt haben, wieder vorkommen werden. 
Es wird diese Woche Ihre Aufgabe sein, in dem enormen Material, das 
wir vor uns haben, und in den vielen Details, die Richtilnien zu suchen. 
die fUr die Zukunft bessere Zustiinde schaffen werden, nleht nur fiir eine 
Klasse, sondern ,fi1r aile Klassen der menschlichen Gesellschaft:' 

T e i 1 n e h mer a m K 0 n g res s. 
Die Gruppe, auf die die Aufgabe entfiel, diesen wiehtlgen 
Gegenstand in diesem sehweren Augenbliek zu untersuehen, 
war autonom; sie war nieht von Regierungen oder Organisa
tionen delegiert, urn diese zu vertreten. Der Aufruf zum Kon
gress hatte mit folgendem Paragraphen geschlossen: 
"Die I. R. I. * ladet zur Teilnahme an diesem Kongress nicht nur ihre 
eigenen Mitglieder, sondern ebenso aile ein, die aus Studium oder Praxis 
elnen Beitrag Iiefern konnen, oder an e i n e r I m'm e r wac h 5 end e n 
E Ins i c h tin die E ii n h e i t des Wi r t s c h aft s I e ben 5 t e li
n e h men moe h ten. Sie legt ihre ·Plattform fi1hrenden Mannern der 
Wirtschaft und der Arbeiterschaft vor, Wirtschaftswissenschaftlern. Be
triebsleitern und Vertretern der Staatsverwaltung, urn nach einer slcheren 
Grundlage fi1r den kooperativen, konstruktiven Willen zu einer planvollen 
Entwleklung von Produktionskapazitiit und Lebensstandard zu suchen." 

Eine solche Mannigfaltigkeit in Gedanken und Erfahrung, wie 
dieser Aufruf sie wiinsehte, war tatsachlieh vorhanden. Es 
kamen Manner und Prauen dieser verschiedenen Gruppen des 
Wirtsehaftslebens aus 23 versehiedenen Landern. Wenn man 
sagt, dass sie typisehe oder Durehschnittsbiirger waren, die 
* International Industrial Relations Institute = Internatlonales Institut fur 
Bestgestaltung der Beziehungen im Wlrtschaftsleben. 
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einen fihnlichen guten Willen und das Interesse einer viel gros
seren Oruppe reprfisentierten, so gibt man damit ihren Bera
tungen noch grossere Bedeutung, womit der einzigartige 
Wert der Arbeit vieler von ihnen an diesem Oegenstand nicht 
verkannt werden soli. 

. ' 

Einige fehlten, deren Anwesenheit notig gewesen ware. Die 
aus Latein-Amerika Eingeladenen konnten nieht kommen. Nie
mand kam aus Japan, zu wenige aus Indien und China. Die 
Chinesen selbst nahmen nur I nab sen t I a teil, und zwar in 
Form einer der elnleitenden Untersuchungen. Redner fUr 
diese Oebiete fanden slch unter den Teilnehmern aus anderen 
Lfindern, die deren Verhaltnisse kannten, aber ihre eigenen 
Landsm!inner hatten die Debatten sicher bereiehert. Doch 
soweit der Kongress es fertig brachte, slch auf einen Internatio
nalen Standpunkt zu stellen, wurde ihnen allen die Moglich
kelt gegeben, an dem Wirken und dem Studium teilzunehmen, 
die sein Ergebnis sein sollteI1. 
Unter denen, die die Einladung angenommen hatten, waren 
Delegierte aus der Russischen Sovjetrepublik, die aus den 
PlanwirtschaftsbehOrden ihrer Regierung ausgewahlt waren. 
Ais sle ihre Teilnahme ankilndigten, schrieben sie, sie wilrden 
"froh sein, mit Volkswirtschaftlern der verschiedenen Nationen 
zusammenzuarbeiten, und seien iiberzeug't, dass dieser Kongress 
dazu beitragen wilrde, ein besseres gegenseitiges Verstandnis 
zwischen den verschledenen Landern zu schaffen". Zum ersten 
Mal wurde einer Oruppe aus Sovjetrussland international die 
Oelegenheit gegcben, ihren eigenen Bericht ilber die Prinzi
pien und die Fortschritte von Russlands neuem okonomischen 
System zu geben, wie es sich insbesondere im Piinfjahresplan 
zeigt. Ihr Kommen setzte daher nlcht nur eine Nation mehr 
auf dIe Teilnehmerliste, sondern bereicherte die Diskusslon 
urn dIe frfahrungen, die unter dem Kommunismus mit der 
Plunung der Oesamtwlrtschaft gemacht worden sind, so wie 
sie tutstichlich In Russland vor sich geht. 
Und noeh mehr: der Standpunkt der Russen, die ja ganz damit 671 
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beschaftigt sind, ein okonomisches System in die Praxis um
zusetzen, das auf einer besonderen Interpretation der Wirt
schaftsgeschichte und der wirtschaftlichen Institutionen beruht, 
gab ihren Gedanken tiber aUe anderen Pragen auf dem Kon
gress eine charakteristische abweichende Note. Vergleich 
wirkt immer aufkHirend, und die Gelegenheit, die Theorie und 
die Moglichkeiten einer Planwirtschaft auf den verschiedenen 
Stufen des Kapitalismus in den verschiedenen Landern im 
Gegensatz zu den tatsachlichen Erfahrungen einer sozialisti
schen Planwirtschaft zum Zweck der Industrialisierung zu be
trachten, war ein bedeutsamer Zug des Kongresses. 
Aber der Kongress war nieht einberufen, urn die Unterschicde 
zwischen Kapitalismus, Sozialismus und Kommunismus zu dis
kutieren. Er war einberufen, um tiber aUe Unterschiede hin
weg, die die Volker und Gruppen scheiden, die fundamentale 
Basis fUr die Zusammenarbeit zu suchen, die durch die Tat
sachen der okonomischen Interdependenz begrtindet wird. Das 
Programm war: zuerst die Tatsachen zu prtifen; dann das 
Problem zu formulieren; darauf die aus der Beschaftigung mit 
zumindes~ einigen seiner Aspekte gewonnenen Erfahrungen zu 
betrachten; und schliesslich dem Studium .und der Porderung 
der Planarbeit zu sozialen Zwecken Antrieb und Richtung zu 
geben. 

Die Tat sac hen. 
Die Arbeitslosigkeit in den letzten zwei Jahrzehnten war 
Gegenstand der Untersuchungen von Wirtschaftswissenschaft
lern, die die Tatsachenbasis in im Voraus herausgegebenen 
Berichten niederlegten. Es ist tiberfltissig, hier die Tatsachen 
zu wiederholen, die im ersten der zwei Bande dargesteUt sind, 
die das Material des Kongresses bilden, und zwar unter 
dem Titel "I n t ern a t ion ale Arb e its los I g k e it". 
Der Nachdruck liegt dort auf den Schwankungen, nicht nur 
auf dem Umfang der Arbeitslosigkeit. Der Lebensstandard 

672 ist durch die Unsicherheit der rtickHiufigen Bewegung bedroht, 
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die der AufwArtsentwicklung in der Bewegung des Wirtschafts· 
Icbens folgte. die als Konjunkturzyklus bekannt ist. Das zu· 
sammengetragene Material IAsst diese Schwankungen als cha· 
rakteristisch fur das Wirtschaftsleben so verschiedener Lander 
erkennen wie Australien. Kanada. frank reich. Deutschland. 
Grossbritannien. die Vereinigten Staaten und das Russland der 
Vorkriegszeit und in den Wirren. die der Revolution folgten. 
Nur das Russland der Sovjets scheint gegenwartig sich dem 
Einfluss entzogen zu haben. der aUe anderen Lander gleich
zeitig in die tlefste Depression gestiirzt hat, die die Geschichte 
ihrer statistischen Berichte kennt; wahrend in Russland das 
Problem das umgekehrte ist - ein Mangel an Arbeitskraft. 
China kann wegen des Mangels an statistischen Unterlagen 
und wegen der Verschiedenheit des Grades der Industrialisie
rung nicht genau mit den anderen Volkern verglichen werden, 
aber was an Material zusammengebracht wurde, zeigte doch 
im wesentlichen das gleiche Problem der Unsicherheit der 
Lebenshaltung. 
Die Reihe der untersuchten Lander ist naturlich unvoUstandig. 
Sie waren zur Illustration des Problems ausgewahlt worden, 
man wOllte nicht ein aIlumfassendes BUd der Volker geben. 
fur ein Land wie China, das gerade in die Industrialisierung 
elntritt, fiir Ueberschussgebiete wie die Vereinigten Staaten 
und Kanada; fUr Gegenden, die vom Markt fur Rohstoffe 
abh:ingig sind. wie Australien: fUr industriell hochen~
wickelte Oebiete wie Orossbritannien und Deutschland; uDd 
sogar ;rur das einzigartig ausgeglichene Wirtschaftsleben 
frankreichs, fUr alle ist die Unsicherheit, den Lebensunterhalt 
verdienen zu kODnen, eine feststehende Tatsache, deren Symp
tom die Wiederkehr der Arbeitslosigkeit ist. Trotz aller Un· 
tcrsuchungen des Konjunkturzyklus, die die Volkswirischaftler 
in den letzten zwanzig Jahren besch:iftigt baben, baben die 
Schwankungen in diesen Undem niebt nacbgelassen. Die 
gegenw4rtJge 1st die tiefste, die am meisten ausgebreitete, die 
"intemationalste" von allen. 673 
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Diese entmutigende Situation e~gibt sich noch dazu am Sehluss 
einer Periode der Ausdehnung der Produktionskapazitat. wie 
sie noeh nie dagewesen ist. Das fUhrte Dr. Otto N e u rat h 
an Hand der lebendigen graphischen Darstellungen des Ge
sellschafts- und Wirtschaftsmuseums in Wien, das unter seiner 
Leitung steht, aus: 
"Dieses Bild • zeigt uns. dass von 1870/79 bis 1920/30 der BevOikerungsstand 
sieh urn 50 % erhoht hat, Produktion an Weizen auch urn 50 % und Kar
toffeln urn 100 % und Zucker urn etwa 500 % u.s.w. Die Eisenbahn .. 
ladungen, die Frachttonnage wurden vervlerfacht. 
Ich mochte ausdriicklich betonen. dass trotz der proportionalen Entwick
lung von Menschheit und Getreide Mangel herrscht und die Versorgung 
von Menschen mit Getreide zuriickgegangen ist.... Es gibt eine Rcihe 
Vmstande, welche verursachen, dass die tatsachliche Produktlon kleiner 
ist als die effektive Produktionskapazitat." 

So ist der Lebensstandard niedriger als er seinkonnte, wenn 
die Produktionskapazitat voll ausgeniitzt wiirde. Aber diese 
Niehtausnutzung der vollen Produktionskapazitat hat noeh 
eine andere Wirkung. Sie ist wiederum eine Ursache der 
Arbeitslo~igkeit. Dr. Neurath sagte: 
"Aber immer, auch unter den besten Vmstanden, gibt es eine Vnlernut
zung. Es gibt dauernd eine .. Reserve-Armee". die in Amerika Millionen 
Arbeiter umfasst. Der Riickgang einer bestlmmten Produktlon aussert 
sich nieht darin, dass diese Produktion nichl zum Konsum kommt, sondern 
das im Augenblick, in dem diese Produktion reduzlert wird, Arbeiter
entlassungen eintrelen und dam it als Foige Nichtausnutzung der Kapazitat 
fiir Konsumgiiter. 

Diese Unterkonsumtion und der daraus .eliolgende Riickgang 
der Produktion hemmen den Welthandel. Die Schiffe, die 
Waren tragen sollen, umschiffendie Erdkugel, aber ihr Lade
raum ist zum Teil leer. Verschiedene Gegenden liefern dem 
Welthandel aus ihren natiirlichen Rohstoffquellen oder infolge 
der wachsenden Qualifikation ihrer Arbeit und der Zunahme 
der materialen und technisehen AusrUstung Spezialitaten, aber 
sie konnen sie nicht fUr die nutzbar machen, die sie in anderen 
Landern brauchen. Der internationale Handel ist unter
brochen. Die Waren sind in Magazinen und das Korn in 
Speichern aufgestapelt. Unternehmer, die vor nicht zu langer 

• Siehe das Bild auf Seile 106. 
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Zeit angestrengt nach neuen Methoden und Maschinen such
ten, urn die Produktion zu steigern, sprechen jetzt davon, ihre 
Produktion einzuschranken oder zu vernichten, urn bei ver
mindertem Angebot den alten Preis wiederherzustellen. 

o asP rob I e m d er g e g e n w d r t i g e n K r i s e. 
In diesen Paradoxien fand Dr. Neurath das Problem der 
Oegenwart. Es besteht kein Mangel an Rohstoffen oder an 
Pahigkeit, sie in Oebrauchswerte umzusetzen. Auch besteht 
keln Mangel an Bedarf fur sie. Der Lebensstandard ist unter 
dem Niveau, das die bestehende Produktiol1skapazitiit bei 
voller Ausnutzung moglich machen wurde. Wenn man im 
Augenbltck von allen Pragen der einzelstaatlichen Politik 
oder der Porm des Wirtschaftssystems absieht, so scheint 
tiieser Widerspruch wesentlich ein Problem der wirtschaft
lichen Organisation zu sein. 
o asP rob I e m i s t n i c h t, die Pro d u k t ion z u b e
s c h ran ken, son d ern s i e z u e n t w i c k e I nun d 
b i s z u I h rem M a x i mum nut z bar z u mac hen, 
urn die nlcht befrledlgten Bedurfnisse der 
L e ben s h a I tun g i m Wei t mas s tab z u b e s e i t i
gen. In elnem fortschreitenden, sich entwiekelnden Wirt
schaftssystem kann die Konsumtion nur dann der Produktion 
das Oleichgewlcht halten, wenn der Lebensstandard entspre
chend der Produktionskapazitat gehoben wird. Verringerung 
der Produktion, urn sie ins Oleichgewicht zu bringen mit einer 
beschrankten Konsumtion, d.h. einem Lebensstandard, der nieht 
In Bezlehung steht zur moglichen Produktion, bedeutet Hem-
mung des okonomischen Portschritts und Zerstorung poten
tiellen Relchtums. NatilrUch ist Arbeitslosigkeit ein Resultat 
und ein Symptom, aber Dr. P. C. Ben ham, von der Lon
don School of Economics, der die Berichte fiber die Arbeits
loslgkeit In Orossbritannien, Prankreieh und Australien vor
bereitet hat, fiihrte rlchtig aus: 

.. B esc h I It 1 It unit 1st k e 1 n S e I b 5 t z wee k. Wenn wir es fertig 675 



UEBERSICHT UND ZUSAMMENF ASSUNG 

brachten. jedem einen hOheren Lebensstandard bel elnem Arbeitstalt von 
4 Stun den odeI' bei nur 4 Arbeitstagen in der Woche zu geben. um so 
besser." 

In dieser Auffassung des Problems war Dr. Benham mit ande
ren Rednern einig, die betonten, dass die von den Volkern 
bei der gegenwartigen Wirtschaftskrise zu IOsende Aufgabe 
die sei, den Lebensstandard zu heben. 
"Ich denke, es ist sehr wichtig", sagte er. "dleses Ziel 1m Vordera:rund 
zu halten. namlich soweit wie moglich den Lebensstandard mit aHem. 
was er einschliesst. zu heben •• dem Volke die Moglichkelt zu a:eben. 
reichlicher und besser zu leben. Aber was lolgt daraus? Der Lebens
standard muss auf die Dauer von der Produktion abhangen.... fine Zeit
lang kann ein Land teilweise von geborgtem Kapital leben. Australien 
und Deutschland haben das kiirzlich getan, aber auf die Dauer hangt der 
Lebensstandard von der Produktion ab, und deshalb liihrt der Weg zu 
okonomischem Fortschritt. der andere und umfassendere Formen des Fort
schritts moglich machen wird, iiber Steigerung der Produktlon." 

Welches sind denn nun die Umstande, die diese volle Ausnut
zung der Produktion als der QueUe eines hOheren Lcbens
standards verhindern? Dr. Max La z a r d aus Prankreich 
beantwortete diese Prage in seinem Vortrag fiber "Die Bedeu
tung der Weltarbeitslosigkeit", mit dem die eigentIichen 
Sitzungen des Kongresses begannen. Er fasste die einleiten
den Berichte der Volkswirtschaftler zusammen und zog 
andere Untersuchungen fiber die gegenwartige Lage zu der 
umfassenden Analyse heran, die notwendig ist, urn die Dis
kussion fiber die Planwirtschaft in naher .v erbindung mit den 
real en Bedingungen der auf der ganzen Welt bcstehenden 
Schwierigkeiten zu halten. 
Dr. Lazard begann mit einer Analyse der Arbeitslosigkeit, 
besonders in ihrer gegenwartigen 'phase. Der Widerspruch, 
so traurig das kUngt, ist vereinigt im Schicksal ein- und des
selben Menschen, der Mangelleidet und doch zu Mfissiggang 
verurteilt ist, anstatt arbeiten zu konnen. Noch dazu gibt die 
Arbeitslosigkeit eines Menschen, der deshalb die Arbeit oder 
das Arbeitsprodukt eines anderen rur sich nieht verwerten kann, 
Anlass zur Arbeitslosigkeit eines anderen. Dr. Lazard stellte 

676 zwei Pragen: 1.) Welches sind die Umstande, die cine Gleich-
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gewichtsstorung zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage 
herbeifUhren konnen? Z.) Welches besondere Zusammentreffen 
un guns tiger UmsUlnde ist schuld an dem ausserordentlichen 
Anwachsen der gegenwdrtigen Zahl der Arbeitslosen in der 
Welt? 
Zu Beginn muss festgestellt werden, <lass im allgemeinen eine 
Olelchgewlchtsstorung nicht einer einzigen Ursache zugeschrie
ben werden kann, sondem dass im Oegenteil eine fast unbe
schr~nkte Zahl von Umst~nden daran beteiligt sein kann. Dr. 
Lazard klassiflziert sie folgendermassen: 
"An erster SteUe stehen aUe die, die den Arb e its mar k t beeinflussen. 
und besonders, wle Dr. Benham hervorhob, das Verhll.ltnis zwischen der all
,emelnen LohnhOhe und der aUJl:emelnen PrelshOhe. 
An zwelter SteUe stehen aile die, die den War e n mar k t beelnflussen. Es 
1st nlcht schwer zu sehen. dass aUes, was die NachfraJl:e nach Waren 
stelJl:ert, die MOJl:Uchkeit der BeschliftlJl:un, ,unsU, beelnflusst. wlihrend 
aUes, was dlese NachfraJl:e vermlndert, unJl:iinsUJI: wirkt. 
An drltter SteUe stehen die f!relJl:n1sse auf dem a e I d mar k t; Ueberfluss 
an Kapltal reJl:t die Produktlon an und deshalb die MOglichkelt der He
schllftlJl:un,; Ueberfluss an ZahlunJl:smltteln reJl:t den Austausch an, uod 
auf dlese Weise Indlrekt die Produktlon und dadurch auch die Nlchfra,e 
nach Arbeltskraft; Knappbe\t an Kapital oder an Zablungsmitteln hat die 
entJl:e,enJl:esetzte Wlrkun,. 
SchUessUch soU ten, In wenlJl:er enJl:em ZusammenhanJl: die f!reignisse er
wlihnt werden, die zwar nlcht elJl:entlich wlrtscbaftUcber Natur sind, aber 
doch IU Okonomlschen Konsequenzen fUbren. So kOnnen I.B. Verande
run,en des Klimas, die besonders ,Onstl, oder unJl:iinstig sind. das G1elch
,ewlcht zwischen landwlrtschaftllcher und IndustrieUer Produktion storen. 
und dlese SchwlerlJl:kelt kann slch auf dem Arbeltsmarkt wldersplegeln. 
f!1n llhnllches Verhllltnis besteht auch bel leder f!rfindunlt, sel sle wissen
schaftllch oder technlsch, bei politlschen Revolutlonen. bel Krielten u.s.w ..• 
Dies sind nicht Ursachen im phllosophischen Sinne. sondem nur mehr 
oder weniJl:er wahrnehmbare f!lnfiOsse, die mehr oder wenlJl:er machtig 
sind." 

Dr. Lazard fUhrte diese Einflusse auf der Orundlage der ein
leitenden Untersuchungen in ihrer Reihenfolge auf und wertete 
sle 1m Lichte der gegenwirtlgen Krise. Auf dem Arb e I t s
mar k t findet man auf der Seite des Arbeitsangebots solche 
Einflilsse wie die Bevolkerungszunahme (die zUrUckgewiesen 
wurde, well sle bel der gegenwdrtigen Arbeitslosigkeit kein 
wesentllcher f'aktor sel); ein Uebermass von Ein- oder Aus-
wanderung (was In seiner gegenwartigen Wirkung als nieht 677 
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sehr wesentlich angesehen wurde); Landflucht (was als ungtin
stiger Einfluss dadurch Gewicht erhiel't. dass die entgegenge
setzte Erscheinung in Frankreich, niimlich die Behauptung ciner 
verhiiltnismassig grossen landwirtschaftlichen Bevolkerung.eincr 
der Grilnde flir die verhiiltnismassig geringere Arbcitslosigkeit 
dort zu sein scheint); das Fehlen oder die Unzuliinglichkeit einer 
zentralisierten Arbeitsvermittlung, d.h. von Arbeitsnachweisen, 
(es wurde gezeigt, dass sie in England eine niitzliche Rolle 
gespielt haben); die Schwierigkeiten flir Arbeiter, die frei
gesetzt werden durch solche Umstiinde wie die Konkurrenz 
der Frauen in der Industrie oder der Kinderarbeit, schlechte 
Berufsberatung der Jugend, Mangel an Berufsausbildung und 
korperJiche Mangel; dann tibermiissig hohe Forderungen der 
Oewerkschaften in Bezug auf die Arbeitsbedingungen (Dr. Ben
ham hatte gezeigt, dass dies in England und Australien die 
Angleichung der Lohne an die Preise zur Minderung der Ar
beitslosigkeit hemmte, wiihrend das Fehlen solcher Forde
rungen in Frankreich angesehen wurde als TeilerkHirung fUr 
die grossere Elastizitat in der Bewegung der Lohne der fran
zosischen Arbeiter). 
Die Nachfrage nach Arbeitern auf dem Arbeitsmarkt andrer
seits wird durch die Saisonschwankungen im Produktions
rhythmus gewisser Industrien beeinflusst; ferner durch 
die Lange des Arbeitstages, der nach Me~nung vieler gckiirzt 
werden sollte; durch Wechsel in den Produktionsmethoden 
und besonders durch die Mechanisierung, wie man an der Ab
nahme der Beschiiftigung bei den Eisenbahnen der Vereinig'~en 
Staaten sieht; und durch die Rationalisierung der Produktion, 
die ebenso wie die Mechanisierung die Verminderung des Per
sonals ohne Vermin de rung der Produktion gestattet. Dr. 
Robert Wi I bra n d t, Professor an der Technischen Hoch
schule zu Dresden, der den Vorbericht tiber Arbeitslosigkeit in 
Deutschland verfasste, hatte berichtet, dass dies von grossem 
Einfluss in Deutschland gewesen sei, aber Dr. Benham hatte fiir 

678 Orossbritannien und Frankreich die entgegengesetzte Beobach-
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tung gemacht. Dr. Lazard zeigte, dass man allgemein darin einig 
sei, dass auf lange Sicht der fortschritt der Mechanisierung 
und Rationalisierung eine gunstige Wirkung auf den Beschaf
tigungsumfang hat. Ueber diesen wichtigen Gegenstand sollte 
bel einer spateren Sitzung im Zusammenhang mit der Dar
stellung der wlssenschaftlichen BetriebsfUhrung die Diskussion 
fortgezetzt werden. Hier wurde er nur als ein augenblicklich 
wichtlger Umstand In dem Oesamtbild der moderoen Industrie 
verzeichnet, der die Nachfrage nach Arbeit 1m Verhaltnis zu 
cinem gegebenen Umfang der Produktion verringert. 

Der zweite grosse Markt, der War e n mar k t, wurde ebenso 
wie der Arbeitsmarkt bel seiner Betrachtung in Nachfrage und 
Angebot eingeteilt. Es wurde gezeigt, dass die Nachfrage nach 
Waren durch Schwankungen nach der Jahreszeit beeinflusst 
wird; feroer durch Konsumverschiebungen, die eine besondere 
Ware oder Dienstleistung treffen, hllufig als Ergebnis wissen
schaftlichen oder technischen fortschrittes; durch Hemmungen 
des Handels zwischen den Uindero, durch andere als poli
tische Massnahmen wie Zolltarife; und durch die verhaltnis
massige Schwache der Kaufkraft der Lohne. 
Diese beiden letzteren Einwirkungen sind so eng mit dem 
Thema des Kongresses und mit dem Gegenstand dieser Ueber
sicht verknupft, der den Nachdruckauf Welteinfliisse legi, 
dass sie an dieser Stelle naherer Ausfiihrung bedurfen. Was 
die Elnengung des Welthandels als einer Ursache fUr die Ar
beitslosigkeit betrifft, so hat Dr. Benham gezei~t. dass eine 
Anzahl wichtlger Kunden Grossbritanniens besonders Indien, 
Australien, Kanada und China, sich auf die Entwicklung ihrer 
elgenen industriellen Produktion verlegt haben und daher 
weniger cinzufUhren brauchten als vorher. In China kam noch 
die allgemeine Armut des Landes hinzu und besonders die Sto
rung seiner Wahrung, die die Einfuhr beschrankte. 
Ungenilgende Kaufkraft der Lohne als Ursache von Arbeits-
losigkeit wurde von Dr. Lazard als die These vieler Arbeiter 679 
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erwahnt, die behaupten, dass es filr den Handel besser ware, 
wenn hohere· Lohne gezahlt wilrden, weil das die Arbeiter in 
den Stand setzen wilrde, mehr zu konsumieren. Nach dieser 
These gibt es keine Ueberproduktion, sondern eine Unter
konsumtion, die dar auf zUrUckzufilhren ist, dass das Guthaben 
des Arbeiters bei der Gesellschaft geringer ist als die Gesamt
summe der von ihm produzierten Gilter. Dr. Lazard war in
dessen der Ansicht, dass das allein fUr die Arbeitslosigkcit 
nicht verantwortlich gemacht werden konne, da noch andere 
Faktoren aufgezeigt worden seien. Aber er filgte hinzu: 
"Es ist nlcht zu bestreiten. dass die Arbeitsvertrlige noch Immer bel 
weitem nicht der Billigkelt oder dem wirklichen Verhliltnis der Produk
tivitlit von Arbeit und Kapital entsprechen. Sowelt die Lohne wlrkllch 
unter dem volkswirtschaftlichen Normalsatz liegen, muss man zugeben. 
dass ihre Abweichung ungiinstig auf die Wlrtschaft einwlrkt." 

Innerhalb der Kategorie des Warenmarkts findet man noch 
auf der Seite des Angebots als gegensatzlich zu den eben 
angefUhrten Einfliissen, die die Nachfrage betrefien, zwei Fragen 
von grosser Wichtigkeit: Ueberproduktion und das, was Dr. 
Lazard als "iibermassiges Steigen der Kostpreise" bezeichnete. 
Ueber beide enthiel!ten die einleitenden Untersuchungen filr 
den Kongress keine unrnittelbaren Daten, aber bei beiden 
wurde anerkannt, dass sie die Moglichkeit, Waren zu ver
kaufen, beeinflussen konnen. 
Teilweise Ueberproduktion, sagte Dr. La,zard, muss als ge
gebene Tatsache anerkannt werden, und niemand leugnet, dass 
sie einen Preissturz und eine Lahmung des Handels verursacht. 
1m einzelnen Unternehmen kann sie als Foige einer falschen 
Einschatzung des Leiters oder aus einem anderen Orunde er
klart werden, aber es ist schwerer, sie als ein allgemeines 
Phanomen zu erfassen. Aber die Erfahrung der letzten Jahre 
macht es schwierig zu leugnen, dass von Zeit zu Zeit eine 
allgemeine Ueberproduktion eintritt und die Bewegung von 
der Prosperitat zur Depression herbeifilhrt. Die grosse Frage, 
die der Aufklarung bedarf, und die auch von gross em praktischen 

680 Interesse ist, ist, die Umstande der Ueberproduktion zu be-
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stimmen, ob sie durch eine Periodizitat bestimmt sind, die 
man vorhersehen und verhindern kann. 
Dr. Lazard fasste diese allgemeinen Krisen zusammen. wie sie 
In den elnleitenden Berichten dargestellt wurden, und sagte: 
"DIe Krise von 1921 bls 1922 erschelnt mit ,anz besonderer Deutlichkeit; 
die von 1926 bls 19Z7 war zwar nlcht so klar, aber doch nicht zu be
strelten; was die von '1930 betrlfft. so sollte Ihre Schwere allein schon 
Ursachc zu elner ,cnauen Prlifun, seln. Viele denken. sie sel nicht so 
wle die vorher,ehenden Krlsen. sondern d e r b est I m m t e u n den d
, Q It I ,e Z usa m men b r u c b des k a II I t a II s tl 5 C hen S y s
temlln der form. wle cs slch in den letzten 30 Jahren 
entwlckelt bal 

Von Obergrossen Produktionskosten nannte Dr. Lazard zwei -
die Forderungen der Gewerkschaften beztiglich der Lohne, und 
die Last der Besteuerung, gcnauer die sozialen Lasten, die 
auf der Industrie ruhen. Er lenkte die Aufrnerksamkeit auf 
die Behandlung dieses Themas in Dr. Wilbrandts Bericht tiber 
Deutschland, der den Nachdruck auf die Reparationslasten im 
Staatsbudget und entsprechend im Budget jedes Steuerzahlers 
legt. Der deutsche Bericht hatte auch die Last der offentli
chen Ausgaben aufgezeigt, die, soweit sie durch Steuern ge
deckt werden, auch einen ungiinstigen Einfluss auf die deutsche 
Industrle haben. 

Dr. Lazard wendete sich nun der dritten grossen Kategorie von 
Einfliissen auf die Arbeitslosigkeit zu, dcm 0 e I d mar k t, 
und analysierte die Faktoren, die den Kapitalmarkt und die, 
die den Oeldmarkt beeinflussen. Die Arbeitslosigkeit in 
Deutschland war zum grossen Teil als Foige des Kapitalman
gels erkUirt worden und besonders als Foige des Mangels an 
langfristigen Krediten, was zum Notbehelf der kurzfristigen 
Anlelhen zwang, d.h. eher zur Inanspruchnahme des Geld
markts statt des Kapitalmarkts. Die Zuriickziehung der kurz
fristigen Kredite durch die ausUindischen Glaubiger l:ihmt 
Produktion und Handel und schafft Arbeitslosigkeit; aber Dr. 
Lazard bernerkte, dass die iibergrosse Industrialisierung 
Deutschlands auch In Rechnung gestellt werden solie a1s eine 
Ursache des Missverhaltnisses zwischen verfiigbarem Kapital 681 
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und verftigbarer menschlicher Arbeitskraft. 
Bei der Debatte fiber die faktoren, die den Oeldmarkt becin
f1ussen, behandelte Dr. Lazard die verschiedenen Theorien 
fiber die Goldversorgung und die StabiliHit der Wlihrung. 
Nach einer Theorie konnten diese Krisen vermieden werden, 
wenn die Menge der UmlaufsmiUel immer im selben Masse 
wfichse wie der Umfang des wirtschaftlichen Austauschs. 
Mangel an Elastizitlit der Wlihrung wird von manchen der 
Goldknappheit oder der ungleichmlissigen Verteilung des 001-
des unter die Zentralbanken zugeschrieben. Doch konnen diese 
finanziellen fragen am besten im Zusammenhang mit der Sit
zung fiber diesen Gegenstand behandelt werden. Sie werden 
hier nur erwahnt, urn Dr. Lazards Analyse des Problems zu 
vervollstlindigen. 
Er fand die Ursache der ausnahmsweisen Schwere dcr gegen
wartigen Ausdehnung der Arbeitslosigkeit in der verstlirkenden 
Wirkung des Zusammentreffens von vielen der eben aufge
zlihlten faktoren. Am wenigsten bedeuteten als Uursache der 
Arbeitslosigkei~ die VerhliItnisse des Arbeitsmarktes selbst. 
tIier liegt offenbar noch ein Widerspruch in diesem an Wider
sprfichen reichen Gegenstand. Die Arb e its los i g k e i t 
i s the ute k e i n Pro b I e m d e r B esc h li ft i gun g, 
son d ern d e r Mar k t e u n d fin a n zen. E s han d e It 
sic hum e i n e 0 k 0 nom i s c h e K r ! s e, die den A n
s c h e i n e r w e c k t, a Ish abe die K r i sed erA r
b e its los i g k e i t die 0 b e r han d b e ide n e i n z e I
n e n V 0 Ike r n. Dr. Benhams Meinung wird zitiert, dass bei 
je 16 Arbeitslosen in Grossbritannien das feiern von 5 die 
bekannten Grfinde des mangelhaften Ausgleichs auf dem Ar
beitsmarkt hat; bei 6 liegt es an spezifisch englischen Ver
hliltnissen der Nachkriegszeit; und bei 5 an der allgemeinen 
Wirtschaftskrise. Dieser letztere Teil des Gesamtp,roblems 
muss untersucht werden, bevor das Thema einer Weltplan
wirtschaft praktisch diskutiert werden kann. 

682 Dr. Lazard zog verschiedene Untersuchungen der Ursachen 
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dieser allgemeinen Wirtschaftskrise heran und fand, dass der 
Beginn, besonders seit 1925, meist ein Preissturz war, und zwar 
bei den meisten Rohstoffen und Nahrungsmitteln. Die Ur
sachen dieses Prelssturzen haben viele Fragen ffir die National
okonomen aufgeworfen, aber die Tatsachen reichen nicht filr 
endgiiltige Folgerungen aus. Warum z.B. sanken die Preise 
von Rohstoffen vor denen der Fertigfabrikate, die meist zuerst 
fallen? Warum verstrlch eine verhaltnismassig lange Zeit, bis 
die Warenproduktlon herunterging, die Senkung allgemein 
wurde und die Wirtschaft als Ganzes nachliess? 
fs 1st behauptet worden, dass das an der ungenfigenden Gold
versorgung lag. Die Umlaufsmittel hielten nieht Schritt mit 
der Produktion, und das allgemeine Preisniveau sank. Die 
Senkung kam zuerst bel den Rohstoffen, weil ihr Markt ein 
Weltmarkt 1st, auf dem die Konkurrenz zwischen den Produ
zenten besonders scharf 1st. Die Grosshandelspreise ffir Fer
tlgwaren und noch mehr ihre Detailpreise widerstanden der 
Senkung • die Orosshandelspreise, weil sie durch Zollmauern 
geschiitzt waren, und die Detailpreise, weil sie ihrer Natur 
nach weniger elastlsch sind. Schliesslich kam nach dieser 
allgemelnen Theorie im Jahre 1929 noch eine periodische 
Ueberproduktlonskrlse zu den Schwlerlgkeiten dieses fortge
setzten Abstlegs hlnzu. Dr. Lazard fand aber filr diese Theorie 
nur wenig statlstische Unterlagen und ma~hte dabei noch beson
ders auf die Unvollkommenheit der Preisindices aufmerksam. 
fine andere Theorie war der Ansicht, dass nicht die Umlaufs
mittel ungeniigend waren, sondem das finkommen der Kaufer, 
besonders In den durch den Krieg ruinierten Landem. fine 
dritte ErkHirung, die von der Mehrbeit der franzosiscben 
Oekonomen unterstutzt wird, legt den Nachdruck weder auf 
die Nachfrage des Marktes noch auf die Versorgung mit Um
laufsmitteln, sondern neigt zu einer einfacheren f:rklarung 
daffir, dass die Preise zuerst bei den Produkten fielen, bel 
denen die Ueberproduktion klar in Erscbeinung getreten war 
• bel Rohstoffen und Nahrungsmitteln. Ihre Hauptproduzenten 683 
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sind die Vereinigten Staaten und andere neue Lander, die ver
haltnismassig frei vom Ungluck des Krieges geblieben sind 
oder durch ihn bereichert wurden. S i e u b e r s c hat z ten 
die zukunftige Nachfrage eines verarmten 
Europa und unterschatzten die zukunftige 
Pro d u k t ion s k a paz i t it t des w i e d era u f g e b a u
ten E u r 0 p a. Der erste Irrtum erklart die Krise von 1920 
bis 1921; beide Irrtumer zusammen, besonders in Bezug auf 
Weizen und Zucker, fiihrten zu 1929 und zur gegenwartigen 
Krise. 

Aber warum war dieser Prozess so langsam, da Europa ja 
1925 das Vorkriegsniveau der Produktion erreichte? Zuerst 
wurden in verschiedenen Landern machtige Mittel eingesetzt, 
um die Preise zu halten - der Kanadische Weizenpool, der 
federal farm Board der Vereinigten Staaten, das "Institute 
for the Protection of Coffee" von Sao Paulo, der Kupfertrust, 
der Stevensonsche Plan fUr Gummi u.a. Sie verlangerten den 
Widerstand der Produzenten. Zum zweiten wurden durch die 
Banken fur Industrie und Landwirtschaft grosse Kreditmo
glichkeiten erschlosen. Schliesslich lockte die ausserordent
liche Spekulation auf der fondsbOrse in den Vereinigien Staa
ten nicht nur die amerikanischen grossen und kleinen Kapi
talisten an, sondern die ganze Welt. Die Profite der Produ
zenten ergaben sich nicht mehr aus ihreon normalen Unter
nehmungen, sondern aus den Bewegungen an der fondsborse. 
Das starkte betrachtlich ihre Kaufkraft fur fertigfabrikate, 
Automobile, Grammophone, elektrische KUbler. Aber die 
Methode war gefahrlich und fUgte den europaischen Markten 
schweren Schaden zu. Ais sie in den Vereinigten Staaten bis 
zum aussersten getrieben wurde, bereitete sie den Weg zu der 
Katastrophe von 1929-1931 vor. Noch dazu brachten die 
Transaktionen zur Vorbereitung der WiederhersteUung des 
Goldstandards in einigen Uindern, die ihn aufgegeben hatten, 

684 besonders die der Bank von frankreich, New York eine An-
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haufun~ von Geld, das fUr kurzfristige Kredite verfiigbar war 
und das Treiben der Spekulanten nocb versUirkte. 
Zur selben Zeit schlenen die Verelnigten Staaten in eine neue 
fpoche dauernden wirtschaftUchen Portscbritts einzutreten. 
Dlese HoHnung wurde geflihrlicher Weise nocb durcb Abzah
lungskliufe unterstiitzt, die kiinstlicb die Konsumtion anregten, 
und durch das Vorgehen der amerikanischen Bankiers, das auf 
Ihrer Auffassung von der Stabilitlit des Prelsniveaus beruhte. 
In dieser optimlstischen Atmosphare, durch Preisstatistiken 
geUluscht, vermehrten die Kapitalisten der Vereinigten Staaten 
unzweifelhaft Ihre industrlellen Investierungen iibermlissig. 
fin anderer Paktor wurde von Dr. Lazard folgendermassen 
beschrleben. der auch zur Dlskussion der Planwirtschaft gehOrt: 
..D Ie K 0 n zen t r atl 0 n In d u I tr Ie 11 e rUn t ern e h m u n g e n, 
das Monopol Ihrer Leltung durch elne klelne Zahl 
m I c h t I g er fIn z e I per Ion e n. fine weitere bemerkenswerte 
Tatsache, welche die Befilrworter elner P1anwlrtschaft vlellelcht nicht 
genUgend berUckslchtlgen, 1st folgende: Je mehr die Ansammlung VOD 
frsparnlssen und die Verfilgung Ilber Kapital Oegenstand bewusster fnt
scheldung wlrd, um 10 mehr 1st offeDbar der OkoDomlsche Mechanlsmus, 
der die fntwlcklung del Kapltallsmus 1m 19. JahrhuDdert geslchert hatte, 
ausser Kraft Itesetzt worden. Verschwlnden der Konkurrenz zur Aus
schaltung der Schwllchsten? Uebermlissllte InvestltloneD 1m elltenen 
Unternehmen. deren flnanzlerung aus den Bruttogewlnnen vor der Ver
tell unit der Dlvldenden Iteschleht, und die das Olelchgewlcht zwischen 
Akkumulatlon und Konsumtlon gefllhrden? Irrtilmer In der Disposition, die 
nlcht ausgeltllchen werden kOnnen? Anlage der verfilgbaren Mittel In elner zu 
beltrenzten Zahl von Industrlezwelgen? Von vlelen Seiten werden IteiteD 
die "Wlrtschaftsverbllnde" schwere Vorwilrfe erboben. die zwelfellos der 
BegrOnduDg nleht eDtbehren." 

Diese Argumente gegen die Planwirtschaft, wie Dr. Lazard es 
ausdrilckte. werden an dieser Stelle zitiert als Tell der detail
lierten Uebersicht der Paktoren der gegenwartigen Arbeits
losigkeit, well sie zeigen, wie diese finzelheiten dazu dienen 
konnen, die Diskusslon fiber die Planwlrtschaft, die folgen soU, 
zuzuspitzen. Es wilrde fiberflilssig scheinen, In dieser kurzen 
Zusammenfassung Dr. Lazards Klarstellung des ganzen Pro
blems zu umrelssen, wenn nicht die Geschlossenheit der Dis
kusslon fiber elne Weltplanwirtschaft es erforderte, dass dlese 
lebendige und ins finzelne gehende Darstellung des gegen~ 685 
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wartigen Zustandes des Wirtschaftsapparats und seines Punk
tionierens den Vorschlligen fUr eine bessere Organisation ge
genuber gestellt wird. 

Drei oder vier weitere wesentliche Punkte in Dr. Lazards Ana
lyse sind zur Vervollstandigung des Bildes notig. Wahrend 
er aus schon angegebenen Grunden den Hauptmittelpunkt der 
Weltkrise in den Vereinigten Staat en sieht, fand er sekundare 
Zentren in anderen Landern: in Deutschland, das seine Indu
strie mit kurzfristigen fremden Anleihen finanzieren musste; 
in Mitteleuropa, und besonders in Oesterreich, unbestreitbare 
Schwierigkeiten, die sich aus der Neufestsetzung der politischen 
Grenzen ergeben; in England und bis zu einem gewissen Grade 
auch in Italien, entsteht die Verwirrung aus der Stabilisierung 
der Wahrung auf einem fUr die Ausfuhr zu hohen Stand, und irn 
allgemeinen durch das Nachlassen des Exports nacho bestirnm
ten Richtungen. 
Die Diskussion uber die Besteuerung als eines Paktors der 
GleichgewichtsstOrung braucht hier nicht wiederholt zu wer
den, ausser urn den Punkt zu unterstreichen, dass Kricgs
schulden und Reparationen zu der Verwirrung beitragen, nieht 
wen sie irn Vergleich mit der Gesarntbesteuerung sehr gross 
waren, sondern wegen des einseitigen Charakters des Trans
ferierungsprozesses, was den internationalen Handel sehr 
stort. 
Die Unsicherheit, die durch diese Situation durch die ganze 
Welt geht, wird femer verschlirnmert durch die Ungewiss
heit in den internationalen Beziehungen, durch revolution are 
Agitation in verschiedenen Landern und durch die gefahrdete 
Stellung zahlreicher Regierungen. Die Schwierigkeit von 
Handelsbeziehungen mit der Union der Sozialistischen SovJet
republiken gehort zu diesen besonderen Ursachen der Un
sicherheit. Schliesslich ist auf diesem gestorten Hintergrund 
die beklagenswerte Erregung des wirtschaftIichen Nationalis-

686 mus erwachsen; uberall Zollbarrieren, uberaU Wanderungs-
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bemmnisse, fast fiberall ein mebr oder weniger vemiinftiges 
Streben nach wlrtscbaftlicher Autarkie. Das ist vielleicht ent
schuld bar, weil die politlsche "A n n 4 b e run g" zwischen den 
wlchtlgsten Staaten nlcht erreicht worden und deshalb ihre 
Sicherhelt eine waghalslge Spekulatlon 1st; aber unzweifelhaft 
verzogern dlese Manifestatlonen des Nationalismus. dass die 
Produktivkr4fte In der ganzen Welt in ein harmonlsches Ver
haltnls gebracht werden. 

Vier Diskussionsbeitr4ge zum Thema dieser Sitzung - die 
Paradox Ie der Arbeftsloslgkelt - sollten nicht dazu dienen. 
Dr. Lazard zu wldersprechen, sondern Erganzungen zu geben 
oder die Elnzelhelten seines umfassenden Bildes Ihrer Bedeu
tung nach anders zu betonen. 
Dr. Ben ham empfahl elne neue Prfifung des "I a iss e z 
tal r e". Er hoffe aber, dass dlese Theorle in dem Sinne fUr 
Immer vorbel sel, dass man slch nlcht urn richtige Arbeitsbe
dlngungen In den Pabrlken kfimmern solle. In dem Sinne, 
dass die Wlrtschaft nur von Einzelpersonen geleitet werden 
solle. sel sle auch verschwunden und babe grossbetrleblichen 
Unternehmungen Platz gemacht, die - wenigstens In Oross
brltannlen - durch staatllche oder halbstaatliche BehOrden ge
leitet wilrden. "Aber die Oekonomen reden In ein~m anderen 
Sinne filr "I a Iss e z I a Ire", meinte er . 
.. Und zwar In dem Sinne, dass man es dem Prelsmeehanlsmus freistellen 
solie. auf der elnen Selte verl.nderte Bedarfnlsse der Konsumtion anzu
zelgen und auf der anderen Selte Hlndernlsse auf dem Weg der Waren
produktlon zu beseltlgen: dass man den Prelsmechanlsmus so frel lassen 
solie. dass die Prelse elnerselts far die Produzenten die veranderte Naeh
frage des Publlkums anzelgen kOnnen: und andererseits den Konsumenten 
die Llnlen aufzelgen kOnnen. auf denen grOssere Fortsehrltte erzlelt wur
den. und bel denen es dehalb mOglieh 1st, elnen grOsseren Tell ihres 
I!lnkommens auszugeben. 
In d1esem Sinne hatte das .. I a Iss e z fa f r e" In den letzten paar 
Jahren kelne WlrkungsmOgliehkelt. Man kann nleht gut sagen. dass das 
•• Ial sse I fa. r e" versagt habe: man hat es gar nlehl versuehl Wir 
haben In allen Undern Kartelle. Vereinlgungen. Zolle. Subventionen. 
Kontingentierungen u.s.w. gehabt, und wenn wlr die letzten paar Jahre 
betraehten. so sehen wlr. dass aile diese Dlnge duu belgetragen haben. 
die Depression fast unvermeldlleh zu maehen. Versehledene industrielle 687 
Verblnde haben die Produktlon eingeschrankt. statt sle zu verrnehren. 
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Die Aufrechterhaltung kiinstlicher Preise hat am fnde zu einem noeh 
schlimmeren Zusammenbruch gefiihrt. Das "laissez faire" in dem Sinne, 
dass man den Preismechanismus ungestort lassen salle, haUe kelne Wir
kungsmoglichkeit. Ich biUe Sie, das zu beachten; denn es wlederherzu
stell en mag ein besserer Ausweg sein als "Planwirtschaft" ein planmlis
siges Wirtschaftssystem in dem Sinne, wie es In Deutschland befUrwortet 
wird, aber auch viele Gegner hat. 

Was aber auch die Beschliisse des Kongresses sein mogen, 
so hieIt Dr. Benham es doch fiir der Miihe wert, wenn er seine 
Mitglieder 
"fiihlen lasse, dass die Welt ein Ganzes ist, dass .... es fUr die Lander 
der Welt ntitig sei, urn der Welt aus einem Ganzen zu helfen, Ihren fal
schen national en Patriotism us zu vergessen, nicht zu sehr auf absoluter 
Souverlinitli.t zu bestehen, sondern zusammenzukommen, urn einen besseren 
Weg zu finden, wie man die Angelegenheiten der Welt international als 
Ganzes ordnen konne." . 

Dr. Wi I bra n d t nannte Deutschland als Beispiel fiir den 
Gegensatz zwischen "Portschritt und Armut" und suchte darin 
die Ursachen der gegenwiirtigen Krise. Mit Nilfe von Aus
landsanleihen begann 1927 ein Rationalisierungsaufschwung. 
Darauf folgten die Jahre 1928 und 1929, in denen es eine Million 
Arbeitslose sogar in der giinstigen Sommersaison gab. "J eder 
Arbeitslose hat verringerte Kaufkraft, dadurch wurden weniger 
Produkte umgesetzt, und so breitete sich die Arbeitslosig
keit aus." 
1m Jahre 1930 kam der Zusommenbruch der offentlichen Pi
nanzen. Das Bauwesen war in hohem Masse aus offentlichen 
Mitteln unterstiitzt worden. Die Gesamtsurrime von 9 MiI
Harden Mark im Jahre 1929, die aus offentlichen und privaten 
Mitteln aufgebracht wurden, fiel auf 5 Milliarden im Jahre 1931. 
Das bedeutete Arbeitslosigkeit im Baugewerbe, und weitere 
Arbeitslosigkeit in den Gewerben, aus denen die im Bauwesen 
Tiitigen ihren Bedarf decken; das ist die Auswirkung der 
Schwierigkeiten in den offentlichen Pinanzen, die schon von 
Dr'. Lazard erwahnt wurden. Diese Schwierigkeiten waren 
dreifach; eine Verringerung des Einkommens aus Steuem und 
offentlicben Untemehmungen, z.B. den Eisenbahnen; eine Ver-

688 grosserung der Ausgaben fiir die A:rbeitslosen und fiir die vor 
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elmgen Jahren beschlossene GehaltserhOhung der Beamten; 
und die Reparationen, die eine grossere Belastung darstellten 
als BeamtengcMlter und -pensionen. Schliesslich zeigten sich 
im Jahre 1931 die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise im 
ROckgang des Exports. Dadurch wurden die grosseD Plane 
zu einer Porcierung des Exports unausfiihrbar, auf die hin die 
Rationalislerung durchgefiihrt worden war. Oleichzei'tig kam 
ein neues Anwachsen der Arbeitslosigkeit, und im Sommer 
1931 die bekannten Vorgange im Bankwesen, von denen Dr. 
Wilbrandt nur die Diskonterhohung der Reichsbank erwaJmte, 
die theoretisch gesprochen eine Deflation war; das brachte 
noch mehr Arbeitslosigkeit von grosserer Bedeutung als das 
frOhere Anwachsen. 
Denn dies bedeutet Deutschlands "Pesseln", die die Beseiti
gung der Arbeitslosigkeit verhindern. Die Reparationen mUssen 
In fremder W ilhrung bezahlt werden und hilngen daher vom 
AusfuhrUberschuss abo Aber Deutschland hatte keinen sol
chen Ueberschuss gehabt. Urn ihn zu erreichen, nahm es 
ausUindische Anleihen auf und rationalisierte seine Industrie. 
So kamen zu den Reparationen neue auslandische Schulden 
hinzu mit Belastung fUr Zinsen und Amortisation, was alles 
durch AusfuhrOberschuss von einer Grosse wettgemacht wer
den sollte, wie sle nur im Jahre 1930 erreicht wurde, und auch 
da hauptsilchlich nicht durch Steigerungder Ausfuhr. sondern 
durch Abnahme der Einfuhr; wenn die Produktion nachHisst, 
braucht man weniger Rohstoffe; da die Arbeitslosen weniger 
kaufen, wird weniger eil1gefiihrt. So wurde durch das Sinken 
der Produktion und durch die Leiden und Entbehrungen der 
Arbeitslosen der ExportOberschuss im Jahre 1930 erreicht. Aber 
1931 ging der Export so stark zuriick, dass dieser Weg der 
Zahlung ans Ausland nlcht Hinger moglich war. 
Wenn durch irgend ein Wunder die Arbeitslosigkeit jetzt ver
mlndert werden konnte, so waren die Polgen: mehr Kaufkraft, 
mehr Konsumtion, daher mehr Einfuhr, besonders von Roh-
stoffen und Nahrungsmltteln, daher mehr Devisenmangel, da- 689 
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durch entspr~chendes Eingreifen der Reichsbank, Steigerung 
des Diskonts, Einschrankung der Produktion und dann wieder 
mehr Arbeitslosigkeit. Wenn die Arbeitslosigkeit zuruckgeht, 
muss das wieder zu mehr Arbeitslosigkeit fiihren. Das sind 
die Fesseln in Deutschlands "Zahlungsbilanz". Wie konnen 
sie gelockert werden? Es gibt drei Moglichkeiten: urn den 
Bedarf an Devisen zu verringern, sollte die Einfuhr vermindert 
und auf Auslandsreisen verzichtet werden. Oder tier Export 
soUte gesteigert und gleichzeitig Deutschlands Schiffsverkchr 
nach fremden Landern gehoben werden; so bekame mati mehr 
fremde Wahrung herein. Oder die Reparationen soil ten er
leichtert werden. Der Weg zu vermehrtem Export ist durch 
die Zolle in der ganzen Welt versperrt, die taglich anwachsen 
trotz aller Warnungen aus Genf; nur durch die Herabsetzung 
der Lohne konnen die deutschen Exporteure die Zollmauern 
ubersteigen, aber die fremden Lander konnen dann auch die 
Lohne senken. 
Das ist also die Bedeutung von Deutschlands Stellung in der 
Weltwirtschaft, wie Dr. Wilbrandt sie zusammenfasste: 
"Die Weltwirtschaft leidet, wenn Deutschland als Absatzmarkt ausfiillt 
und deutsche Reisende ausbleiben. Die Weltwlrtschaft leldet. wenn wlr 
den Export forcieren und so andere Lander zwlngen. glelchfalls mit Ihren 
Preisen und Lahnen tiefer zu gehen. damit sie Ihren Export nicht ver
lieren. Die Herabsetzung der Reparations-Betrage 1st fiir diejenigen. die 
diese zu empfangen haben. auch nlcht angenehm." 

Dr. Wilbrandt schloss mit einem Appell, Deutschlands Lage 
zu verstehen: 
"Wenn wi,r uns auf die nation ale Volkswirtschaft zuriickzlehen und sozu
sagen der Weltwirtschaft entfliehen. dann diirlen Sle das nicht als feind
schaft gegen die Welt auffassen. Wenn wlr unseren Export forcleren. 
urn es moglich zu machen. die Reparationen zu zahlen. so biUe Ich Sie. 
das nicht als Angriffslust gegen die Welt zu empfinden. Und wenn wir 
immer auf die Reparationen zu sprechen kommen. dann biUe Ich Sie. 
darin kein Querellantentum zu sehen. sondern den Ausfluss der Notwen
digkeit, die auf uns lastet." 

Zu dieser Analyse des deutschen Problems als eines Teils des 
Weltproblems fiigte Herr Valery V. 0 b 0 len s k y-O s sin s-

690 k i, der Fuhrer der sovjetrussischen Delegation, bei einer spate-



DES KONGRESSARBEITEN 

ren Sitzung noch einen weiteren Oesichtspunkt hinzu. fr sprach 
von den besonderen Merkmalen dieser Krise, im Unterschied 
von den allgemeinen charakteristischen ZUgen der periodischen 
Depression, und sagte: 
.. 1st es nlcht ganz klar, dass Ihr In europa ein System der Beziehungen 
zwischen den Staaten habt, In dem der eine unterdriickt wird und der 
andere der UnterdrUcker 1st? Wenn ein Staat dem anderen ohne Gegen
lelstung Waren und Geld zu zahlen hat, so 1st das elne Grundursache 
dafUr, dass die wlchtlKSten europlUschen LAnder untereinander sich nleht 
1m GIelchltewlcht beflnden." 

fin aftderes besonderes Merkmal der gegenwartigen Verwir
rung 1m Welthandel • das Dr. Lazard schon erwahnt hat'te • 
fand Herr Ossinsky in der Tatsache, dass ein grosses Land, 
das ein Oebiet von etwa einem Sechstel der Welt umfast, 
praktisch von den normalen Handelsbeziehungen ausgeschlos
sen 1st. NatUrlich bezog er das auf Russland: 
.,Dles 1st eln Staat, der von vlelen Llindern der Welt als ein sehr ge
flihrllches Land angesehen wlrd, mit dem es kelne normalen Handels
beziehungen geben kann, das nichl anerkannt werden darf. leh 5preche 
hler nlcht fUr Irgend elne Anerkennung, well me In Land 5ich jetzt In 
elner Lage beflndet, wo das Uberhaupt nicht notwendig ist. Abe r k ann 
man vom Oeslchtspunkt des gesamten Wlrtschafts
a p par a ts des Welt han d else sal s e i n e nor mal e S It u
ation ansehen, wenn ern Sechstel der Welt. und der 
pot e n tl e 11 g r 6 sst e Mar k t • n 1 c h tin den Han del s v e r
k e h r de r Welt mit e 1 n g esc hi 0 sse n 1st?" 

OIeichzeitig gab Herr Ossinsky eine Interpretation der gegen
wartigen Wlrschaftskrise von seinem Standpunkt aus. Der 
gegenwartige Widerspruch von Arbeitslosigkeit mitten im wirt
schaftlichen Fortschritt 1st eine der Krisen allgemeiner Ueber
produktlon, die vollig verschieden sind von den Teilkrisen des 
15., 16., 17. Jahrhunderts, die von gewissen Rednern erwahnt 
wurden. Karl Marx sagte voraus, d ass die sea II g e
rn e I n e n K r I sen, die un t r e n n bar mit d e r f n t
wicklung der kapitallstischen Produktions
wei s eve r bun den sin d, a n A u s d e h nun g, Tie f e 
u n d S c h a r fez u n e h men w il r den, b i s die k r i t i
s c b e Per i 0 d e des K a p It a Ii s m u s d a s e i n w ii r
d e. Die s e v 0 r a u s g e sag t e K r i s e i s t, nach Herrn 691 
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Ossinskys An~icht, die g e g e n war t i g e. Die ErkHirun
gen, die fur sie selbst von Oekonomen gegeben werden, die 
Marxens Theorie abgelehnt haben, sind genau die seinen: das 
fehlen der Planmassigkeit in der Produktion und ein tiefes 
Missverhaltnis zwischen Produktionskapazitat und Kaufkraft 
der Massen. 
Herr Ossinsky fand den grundlegenden Widerspruch in der 
zunehmenden Sozialisierung des Produktionsprozesses und 
der privaten form der Aneignung seiner Erzeugnisse. Er 
meinte, dass das Paradoxon nur aufgehoben werden konnte. 
wenn dieser Widerspruch zu existieren aufhore durch den 
Uebergang zu einer neuen Produktionsweise, zur sozialistischen 
Methode, wie sie in Russland angewandt werde. "Sie konnen 
verschiedener Ansicht uber die russische Produktionswcise 
sein", sagte er; "aber eine Tatsache ist nicht zu leugnen; wir 
haben keine allgemeine Produktionskrise in Russland, und das 
ist das sehr logische Resultat der grundlegenden Veranderung 
der okonomischen Basis." 
Herr Ossinsky sah auch in der gegenwartigen technologischen 
Arbeitslosigkeit eine ganz neue Bedeutung im Vergleich zu 
technischen Veranderungen der Vergangenheit. Er setzte das 
folgendermassen auseinander: 

"Die Welt geht jetzt VOD eiDer techDlschen Basis zu 
e iDe r n e u e n ii b e r. Was jet z t v 0 r g e h t, is t de r Belt I D n 
des E r sat z e s von Dam p f d u r c h E I e k t r I'z It ll.t a I s d e r 
A D t r i e b s kr a ft d e r I n d It s t r I e. D a s Is t die w Irk II c h e 
Grundlage der techn.oioglschen Arbeitslostgkdlt. 
Ich konnte beweisen, dass aile Verbesserungen von etwas komplizierterer 
Art im Maschinenbau iiberall auf dem Ersatz von Dampf durch E1ektrl
zitiit beruhen. D a sis t d e r Beg i n Del D e r tee b Dis c hen R e
volution, die sich nicht uDter deD BedfDgungeD der 
kav.itallstiscben "Produktion bls zum Ende en'twik
k e J n k aDD.... Nur auf der Grundlage des sozlalistlscben Prod uk· 
tioDssystems kann die Deue Triebkraft der Industrle - die E1ektrizitlit -
wirkJich zur GrundJage einer soziaJeD ProduktloD werdeD.... Das Er
scbeinen der E1ektrizitat als Deuer Antriebskraft, die den BeginD elner 
neueD, die kaPitalistische Produkt'lon desorgaDisierenden Revolution 
schafft, ist einer der Griinde, warum die tecbDoJogische Arbeitslosigkeit 
grosser ist aJs in der VergaDgeDheit. Sie 1st eines der Anzeichen. d ass 
w i r g e g e D w 11 r t i g e i n e k r I ti s c h e Peri 0 d e f ii r d e D K a-
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pltallsmus haben. der dlese neue technilche Basis 
a I c h t mel s te r a k a a II. die Jet z t d u r c h die w iss e a
s c h a f til c h e Tee h a 0 I 0 I: lee a t w I eke It w 0 r den i s l" 

Hier findet sich also die Konstaticrung eines weiteren und ent
scheidenden Widerspruches, dass namlich die technologische 
Entwicklung der Industrie in den kapitalistischen Landern in 
der ElektrlzlUlt eine Antriebskraft geschaffen habe, die der 
Kapltallsmus nicht meistern oder weiter entwickeln kann. Und 
zwar kann der Kapilt.alismus nicht soziale Distribution ent
wlckeln, die dem Prozess entspricht, der schon sozialisiert ist, 
d.h. der Industriezweige und Arbeitnehmergruppen in einem 
System gemeinsamer Abhangigkeit von derselben Antriebskraft 
bel ungeheurer vermehrter Produktionskapazitat zusammen
schmledet. Die Konsumtion muss eine entsprechende Kapa
ziUlt errelchen. 0 e r W ·i d e r s p rue h von P 0 r t
s c h r itt u n dAr m u t ist so wieder einmal aus einem 
anderen Oesichtswinkel erklart. 

Dass dies ketn Widerspruch ist, sondern das loglsche Ergebnis 
der Tatsache, dass "die Leltung der Produktion nicht von so
zlalen Interessen bestlmmt 1st," war dem Kongress von Dr. 
r. M. WI b aut, Senator und Mitglied des Stadtrats von 
Amsterdam, auseinandergesetzt worden. Er betonte nach
drilcklich die grosse Notwendigkeit einer internationalen wirt
schaftlichen Kooperation und erkHirte, dass das Oegenteil vor
herrsche, dass "seit dem Vertrag von Versailles der Wirt
schaftskrieg noch allgemeiner geworden ist und .... jeden Tag 
lntensiver wlrd." Die Hoffnung auf Prieden war durch die 
Weltwirtschaftskonferenz genahrt worden, die 1927 nach Oenf 
einberufen worden war. Durch sle hatten der VOIkerbund und 
seine Wlrtschaftssektlon einen Anfang mit der Verbesserung 
der wirtschaftllchen Beziehungen zwischen den VOIkern Machen 
konnen, aber nleht einmal ein Anfang wurde erreicht. "Es ist 
melne Ueberzeugung," schloss er • 
.. dass die Welt elne Internationale Planwlrtschaft bitter notl, hat .... 
Dlese Planwlrtschaft 1st eln grosses Werk. es 1st wle eln grosses Ge- 693 
bllude; seine Vollendung braucht Gedanken und Zell Aber fiber Nach-
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denken und Zeit hinaus fordert solche Planwlrtschaft einen Willen - einea 
Willen, der aus' der Ueberzeugung ihrer Notwendigkeit entsprlnltt." 

Die s tat i s tis c h e G run d 1 age f fi r Wei t pia n
wirtschaft. 
Ohne aber erst auf den Willen zu ihrer Verwirklichung zu 
watten oder die okonomischen Theorien des "I a iss e z 
fa ire" zu diskutieren, zeiehnete Dr. N e u rat h in grossen 
Linien einen Weltwirtschaftsplan. Er ging von der Annahme 
aus, dass das gegenwartige Elend ein Organisationsproblem sei, 
und empfahl eine Prfifung der Tatsachen der Produktions
kapazitat und der Lebensbedingungen in naturalen Grossen 
wie Wohnung, Nahrung, Kleidung, Bildung, Erholung, Freizeit 
und Mortalitat und Morbiditat. Das sind die Materialien filr 
eine Gesellschaftstechnik, die erst in ihren Anfangen steht. 
Wir brauchen einen Gesellschaftstechniker, und das setzt eine 
neue Auffassung von einer okonomischen Organisation voraus, 
die ihrem Charakter nach funktionell sein und nach ihren 
Resultaten, in der Erzielung eines hoheren Lebensstandards 
durch planmassige grosstmogliche Ausnutzwlg der Produktions
kapazitat beurteilt werden soli. Der Ingenieur, der mit Ma
schinen zu tun hat, hat es mit wirklichem Material zu tun, mit 
Stahl und Eisen und Elektrizitat und mit den Gesetzen, die 
sie beherrschen. Der Gesellschaftsingenieur, der fiber eine 
Wirtschaftsmaschine nachdenkt, die zu einem sozialen Zwcck 
funktionieren soli, muss ebenso auf der einen Seite die Pro
duktion und auf der anderen die Lebensbedingungen messen. 
Er muss aufhOren, in den vertrauten Begriffen von Preis, Profit, 
Kaufkraft, Kredit und Zinsen zu denken, weil diese Massein
heiten in Wirklichkeit die grosstmogliche Ausnutzung der Pro
duktionskapazitat verhindern. Sie setzen der Produktion die 
Grenze des Maximums, das zu einem Preis verkauft werden 
kann, der den hOchsten Profit erzielt. Ein Ueberschuss wird 
nieht produziert, oder, wenn er produziert wird, wird er oft 
zerstort, n i c h t, w e il ern i c h t ben 0 t i g t w ii r d e, 
sondern weil es unter dem gegenwartlgen 
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Organlsatlonssystem nieht geniigend Profit 
a b w I r f t. ihn zu produzieren. Das Denken in Preiskate
gorien hindert die Organisierung der Produktion naeh funk
tionellen Kategorien. Diese funktonelle Wirtschaft erfordert 
Messungen. wie sie Dr. Neurath in dem deutschen Wort 
Naturalrechnung" umschrieben hat, Messung in Gebrauchs
werten. 
Eng verbunden mit dieser Idee der Nat u r air e c h nun g 
1st Dr. Neuraths Methode, die sozlalen und okonomischen Tat
sachen in Karten unter Gebrauch von zeichnerischen Symbolen 
anstatt von Zahlenzeichen aufzuzeichnen. 5ie lassen den Geist 
an dem Problem der pIa n m iss i g e n Pro d u k t ion 
arbeiten. a n s t a tt I h m fin a n z i e 11 eVe r h i 1 t n iss e 
V 0 r z u s tell e n. Karten wie diese ., die dem Kongress ge
zeigt wurden. regten die Elnbildungskraft an, die Wei tal s 
eln Ganzes zu sehen. das in weite Wlrtschafts
be z Irk eel n get e lit I st; die Spezialisierung der Pro
duktlon, so wie sle Jedem Gebiet entspricht. zu erfassen; und 
neue Moglichkeiten vorauszusehen, urn den Lebensstandard 
da~urch zu heben. dass man bls zum Aeussersten die Produk
tionskapazitat der Welt 1m Ganzen ausnutzt. Dr. Neurath 
fasste den Gedanken so zusammen: 
"Wlr kOnnen elnen ,rossen Weltwlrtschaftsplan ausarbeiten. der nur auf 
Konsum und Produktlon ab,estellt 1st .... fch mOchte 
andeutend zel,en. wle die frde aussleht. wenn man sle als e I n e Riesen
fabrlk betrachtet. Sehen wlr erst, ob die Menschen auf der frde leben 
kOnnen. wle ,ross Ihre ar,rarlsche T rag f II. h I g k e I t 1st. Vlelerlel 
Berechnun,en zellten. dass ungeflhr d rei m a Iso v I elM ens c hen 
auf d e r f r dele ben k 0 nne n a I s g e g e n w II. r fI g. wenn wlr 
neues Land roden und die besten Jetzt bekannten Anbaumethoden ver
wenden ••.• 
Wlr kOnnen nun In glelcher Weise uns eln Bild zu machen trachten von 
der effektlven Kohlenproduktlon und anderen Stucken elnes Weltwirt .. 
schaftsplans. Wlr sehen In elner kurzen Uebersicht, dass grundsatzlich 
keine Schwlerlgkeit bestehen wurde. die frde nach Produktionsgebieten 
elnzuteilen. 
1m Rahmen elnes funktlonellen Wirtschaftsplanes 1st I n t ern a t I 0-
n a I eAr bel t s tell u n gals Voraussetzung ,rOsster funktioneller 
Produktlonskapazltlf etwas Selbstverstll.ndliches. A II gem e i n e M e-

• Siehe Seite 106-123. 695 
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e han I s I e r u q g au e h des P I ant age n b a u s, nieht a II g e
m e I n e I n d \I S t r I a I I s I e run g. 

Dr. Neurath erUiuterte diese Gedanken durch die Tatsachen 
der heutigen Verteilung der Industrien in der Welt und kam 
zu dem Schluss, dass trotz der Hindernisse in der nationale!1 
Politik und den gegenwartigen Methoden der Leitung der 
Industrie, eine fun k t ion e II eWe I t w i r t s e h aft, die 
auf e i n e m Wei t w i r t s e h aft s p I a nun din t ern a
t ion a I erA r b e its t e i I u n g b e r u h t, m 0 g Ii chi s t. 
Dazu ware ein Weltforschungsinstitut notig und die Entwick
lung einer Universalstatistik. Nur die Tatsaehen zu sammeln, 
wiirde nieht geniigen. Die Ausarbeitung eines Sehemas odcr 
cines Wirtsehaftsmodells wiirde wesentlich sein, urn zu zeigen, 
wie der ganze Apparat mit all den technischen Bedingungert, 
die die Maschinen und die menschliche Arbeitskraft fordcrn, 
funktionieren wiirde. Ferner miissten Schemata entworfen 
werden, urn zu zeigen, wie die gewiinschte Produktion und 
Konsumtion erreicht wiirde, 
"In elner kapltalistlsehen" elner sozlalistisehen, einer Grossnational-
wlrtsehaft, oder elner funktionellen Wlrtsehaft mit Geldbudget ..... . 
Wlr miissen aueh eln In ternatlonales Lebenslagenrelief entwerfen.... f! s 
geniigt nleht, immer wieder Durehsehnlttszlffern zn 
lielfern .... Elne Wirtschaft, in der die eine Hillftc 
hun g e r tun d die and ere H a ff t e s e Ii I e m m t, h' ate v e n
t u e 11 die s e I ben D u r e h s e h nit t 5 Z I ff ern w lee I neW I r t
s e h aft, In d era II e d ass e I b e b e k 0 m !11 en." 

Diese statistisehen Analysen der Produktion; des Transports 
und der Lebenslagen zu machen und sie aile einzubauen in 
soziale Wirtschaftssehemata, sind wissensehaftliehe Aufgabcn. 
Dazu kommen erzieherisehe Aufgaben sozialer und wirtschaft
Ueher Aufklarung in Wort und Bild; denn "die Periode der 
Gesellsehaftstechniker beginnt, wo ieder einzelne Mensch 
Sinn haben wird fiir Wirtschaftsordnung und Gesellschafts
ordnung." 
In diesen wissenschaftliehen und erzieherischen Aufgab'!n 
einer Weltwirtsehaftsorganisation ist eine gemeinsame Platt-

696 form fiir eine Zusammenarbeit gegeben. Dies zu betoncn, 



DES KONGRESSARBEITEN 

helsst nlcht die sozlologlsch-historlschen Probleme zu unter
scMtzen, die mit solchen Pragen verkniipft sind, wie etwa: 
"Welehe Ordnung wlrd kommen und auf welchem Wege? Wle lange wlrd 
die Masse der Mensehen es dulden zu hungern. wahrend Oetreide-Ueber
f1uss herrseht? Wlrd das liberall nur mit Oewalt geandert werden? Wie 
lange noeh wlrd es Mensehen geben. die In der Sonne lebeo. und andere, 
die 1m Sehatten leben? Ole Weltgesehlehte glbt sehr pesslmistisehe Aus
kllnftc. fs sehelnt. dan entseheldende sozlale Wandlungen in den 
melsten Undern nleht auf dem Wege der Verstandlgung vor sieh gehen. 
fs hat aber kelnen Sinn, bier vorher pesslmlstiseh zu seln: das 1st sieher 
nleht die Aufgabe dleses Kongresses •... 
Wlr haben wlssensehaftllehe Arbelt zu lelsten. leh halte das nieht far 
eln Kompromls und bin der Ansleht, dass lede KHlrung, wenn sie ge
wlssenhaft und ernsthaft ausgefahrt wlrd, dlrekt oder. Indirekt ein Dienst 
1st an der Mensehhelt." 

Ole P r 1 n zip 1 e nun d d ie A n wen d bar k e i t d e r 
Planwlrtschaft. 
1m selben Geist der Wahrheitsforschung, immer in der Hoff
nung, der verderbllche Widerstand gegen Veranderungen in 
der Vergangenhelt mochte in der Gegenwart der Vernunft 
und dem Verstandnis als pfihrern zu evolutionarer sozialer 
Entwicklung welchen, wandte slch der Kongress der wissen
schaftllchen Betrlebsffihrung ~u, urn zu sehen, wie weit sie 
schon der Industrle den Weg zum dynamischen Gleichgewicht 
gezelgt hat. 
Vnter dem Thema "Wissenschaftliche Betriebsfiihrung als 
Philosophie und Technik fortschrittlicher. industrieller Stabili
sation" fasste Dr. H. S. Per son. Direktor der Taylor-Gesell
schaft In den Vereinigten Staaten die tatsachlichen Erfahrungen 
in der Anwendung der Prinzipien von ·Prederick W. Taylor in 
der amerikanischen Industrie zusammen. Die Prinzipien und 
das Verfahren sind Pars c hun g und S tan dar dis i e
run g. Ourch ihre Anwendung 
.. Iegt die wissensehaftliehe Betrlebsfahrung die far die Betriebsleitung 
In der gegebenen Situation wlehtlgen Paktoren bloss, sle rekonstruiert 
sle, grenzt sle ab und koordlnlert Sle, brlngt sie unter kooperative Kon
trolle und erzlelt dadureh elne relative Stabllitat. 

Sie wlrd nleht durch eine Veranderung umgeworfen, sondern 
behandelt diese als ein Problem, das untersucht werden muss. 697 
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"Durch die Anwendung ihres grundlegenden Untersuchungsprinzips - fr
forschung der Gesetze, die die mechanischen Krlifte. die gesellschaftllchen 
Krafte und das personliche Verhalten Jeiten - macht sle es mogllch, un
erwartete Veranderungen, die durch unbekannte Krafte verursacht werden. 
zu vermeiden; und ferner. eine elwunschte Veranderung durch die kon
trollierte Anwendung bestimmter Krafte zu beschJeunigen." 

Durch die Notwendigkeit des Studiurns aller Einfltissc, die ein 
gegebenes Betriebsfiihrungsproblern beeinflussen konnen, hat 
die wissenschaftliche Betriebsftihrung ihre Prinzipien auf 
irnrner weitere Bezirke ausgedehnt. Sie hat irnrner gefunden, 
dass die Stabilisierung in einern kleinen Gebiet durch fin
fltisse von aussen gestOrt werden konnte. Von der Anwen
dung auf den Arbeitsplatz ist sie durch das "Gesetz der 
Situation" auf eine ganze Abteilung, auf ein ganzes Unter
nehrnen und schliesslich auf Gruppen von Unternehrnungen 
ausgedehnt worden, die oft verschiedene Stadien des Prod uk
tionsprozesses darstellen. Dr. Person fasste diese Entwicklung 
so zusarnmen: 
"So wirkungsvoll wurde diese Technik der Stabilisierung im einzelnen 
und im allgemeinen in allen Bezirken des Einzelunternehmens entwickelt. 
dass heute grosse Oesellschaiten, die viele geographisch zerstreute fa
briken besitzen, lahig sind, sie als ein organisches Ganzes wlrksamer zu 
leiten, als die kleine zusammenhangende Anlage vor einem Vlerteljahr
hundert geleitet wurde. Das hat Erfahrungen von unschlitzbarem Wert 
filr jeden Versuch zur kollektiven Leitung noch grosserer Industrle
bezirke gelielert." 

Dieser Anwendungsbereich ist aber jetzt tiber den Erfahrullgs
kreis der sich mit diesem Problem beschaftigenden Industrie 
hinaus gewachsen. Dr. Person sagte: 
"Die wissenschaftliche Betriebsfiihrung ist nocht nieht zu einer kollektiven 
Leitung der Industrie angewandt worden. Aber der gegenwlirtige Zu
stand einer Zerruttung der Weltwirtschaft ruft die Gesellschaft auf. elne 
bess ere Leitung zu versuchen.... Die Beziehungen von konkurrierenden 
Einzelu,nternehmungen in'· 'einer individualistischen Industrie sind noch 
nieht unter Kontrolle gebracht worden und bilden eine zerstorende Kraft, 
die periodische BTuche im Mechanismus der Produktion und Distribution. 
Stockungen im Wirtschaftsprozess, Arbeitslosigkeit und Ungluck hervorruft. 
Die s e Z e r: r u ot tun g e n z e l' s tor e n die W 0 h I f a h r t de r 
Men s c hen u m s 0 m e h r, a I s d erA p par a t von Pro d u k
tion und Distribution Immer wirksalller durch die 
wachsende Spezialisierung und Immer kompllzlerter 
ins e I n e n fun k t ion e II e n V e r h Ii I t n iss e n w I r d. Die Oe
samtheit der Wirtschaftsprozesse - der geschaftliche Konkurrenzkampf 
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ebenso wie die Technik von Produktion und Distribution - muss uDter 
Kontrolle lebracht werden. wenn Unheil ahewendet werden soli. 
Darum muss Jede IrOuere Industrle, Jede nationale Industrie als Ganzes 
und die weItwlrtschaftIIchen Bezlehunlen zu einem Grad der StabiIisierung 
Kebracht werden, wle Ihn die wlssenschaftllche Betriebsfiihrung fiir indi
vlduelle UnternehmuDl~en mOKJich gemacht hat. 0 leT e c h n I k k 01-
lektlver Stablllsierun, muss aus der Technik aufge
b aut we r den, die die P r. vat I n d u s t r I esc h 0 n e n t wi k
k e I tun d a Is ric h tI, e r w I e 5 e n hat." 

Aber ein Bestandteil dieser Technik ist das Prinzip der "Kon
tro1le", die Dr. Persons Tafel der Entwicklung der Wissenschaft 
der Betriebsfiihrung definiert als "bewirkt durch gem e i n
same Beobachtung der in der Lage gegebenen 
,.0 e set z e", die durch r 0 r s c hun g gefunden und durch 
rormulierung in den fl e g riff end e r S tan dar d s der 
Anwendung nutzbar gemacht werden". Sie bedeutet, sagte Dr. 
Person, 

.Kenau das GeKentell von dem, was sle unter der gewOhnlichen Porm 
der Leltun, bedeutet. 1m Ietzteren Pall 1st sie "Autoritat". 
In der wlssenschaftllchen Betrlebsfiihrung miissen. um eln gegebenes Ziel 
zu errelchen, die Oesetze der Lalte. In Standards ausgedrilckt. gemeinsam 
beobachtet werden: d.h. Jeder Mitarbelter muss seine Punktion In der 
Art und Weise, In der Zeit. In dem Masse und in der Verbindunlt aus
fiihren. wle es durch das durch die Porschung festgestellte beste System 
verelnter AnstrenKunKen zur frrelchung des gemelnsamen Ziels vorge
schrleben wlrd. "VerantwortIichkelt" ersetzt die "Autoritat". Die aus
fiihrenden Beamten ebenso wie die Arbeiter sind den Gesetzen Ihrer 
VerantwortIichkelt unterworfen," 

Und fur diejenigen, die sagen, dass weder Menschen noch 
Oruppen von Menschen weise genug sind, urn einen Plan fur 
das Wirtschaftsleben der ganzen Welt aufzustellen, mag Dr. 
Person hinzugefiigt haben, d ass die au s f ii h r end e n. 
Reamten unter der wissenschaftllchen Be
trlebsfiihrung die Basis fur ihr Urteil nicht 
a u s I h r e r i n t u It I v e n Wets h e i t n e h men, S 0 n
d ern a u s gem e Ins c haft I I c her r 0 r s c hun g, bel 
der Spezialis'ten der verschiedenen Zwelge 
d e r W iss ens c haft, sow 0 hId erN a t u r. wi e d e r 
Oesellschaftswissenschaft, ihre ResuItate 
mit b r i n g e n, urns I e auf d a s gem e ins arne Pro- 699 
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b 1 e man z u ,wen den. 
Aber warum ist die wissenschaftliche BetriebsfUhrung dann 
auf ein Unternehmen einheitlichen Eigentums beschrllnkt wor
den? Warum kann es nicht konkurrierende Unternehmungcn 
miteinander in Verbindung bringen in einer Situation, deren 
"Gesetze" der Forschung unterworfen sind? Warum hat sie 
nicht in den Vereinigten Staaten ein solches funktionelles Sy
stem errichtet, wie Dr. Neurath es ins Auge gefasst hat? Dr. 
Person sagte Foigendes tiber die gegenwartige Bewegung der 
wissenschaftlichen Betriebsftihrung: 
"So grundlegend sind ihre Prinzlpien und Ihre Technik. dass, obwohl 
sie ihren Ursprung und lltre erste Entwlcklung In elner hoch Indivlduellen 
und kapitalistischen Gesellschaft hatten, sle doc h e ben 5 0 gut Jed e r 
v 0 r s tell bar e n r 0 r m g e sell s c h aft 11 <: her 0 r g a n I s a
tion dienen konnen." 

Hier wird implicite ein anderer Gebrauch des Wortes "K 0 n
t roll e" hereingebracht, namlich den Willen, die Technik, 
'die die wissenschaftliche BetriebsfUhrung entwickelt hat, an
zuwenden oder nicht. Dr. Person stellte die Frage so: 
"Kann die Gesellschaft diese Technik der Leitung Ihrer Industrle in noch 
weiterem Masstab - kollektiv • annehmen und g I e Ie h z e I t I g die 
Werte individueller In;itiative und autonomer Oe
s t a It u n g be wah r e n, die bis jelzt auf dem Vormarsch der wls~en
schaftlichen Betriebsfiihrung bewahrt wurden?" 

Herr Hugo von H a a n vom Internationalen Rationalisierungs
institut, Genf, betrachtete in seinem schon. vor dem Kongress 
gedruckten Bericht tiber "Europaische Aspekte der Rationali
sierungsbewegung - ihre Bedeutung fUr die Planung der Ge
samtwirtschaft" vom europaischen Standpunkt aus diese Dar
stellung der wissenschaftlichen BetriebsfUhrung in den Ver
einigten Staaten und fand in dem Prinzip der Kooperation als 
der Grundlage fUr die Kontrolle, so wie Dr. Person es formu
liert hatte, den Kern einer Planung der Gesamtwirtschaft tiber
haupt. Er zweifelte indessen daran, ob sie schon in ihrer be
stimmten und e r s c hop fen den Bedeutung erkann't wor
den oder in der europaischen Industrie zum Leben gekommcn 

700 sei. Tatsachlich ist, wennn man amerikanischen Beobachtern 
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folgt, In den Verelnlgten Staaten diese Erkenntnis auf eine 
kJeine ZahJ von Unernehmungen beschrankt geblieben. Und 
doch konnte hier In einer neuen Auffassung von fuhrerschaft 
"die Brucke vom Indivldualismus zum freien KoJJektivismus" 
sein. 
Als Herr von Haan dies auf dem Kongress diskutierte, driickte 
er die Ueberzeugung aus, dass das, was noUg ist, nicht nur 
eln neuer Ausdruck sel, so wie PJaJ;1ung der Gesamtwirtschaft, 
oder selbst die neue Idee, die neue Methode oder die neue 
Ordnung, die diese Redewendung bedeutet, sondern vor allt:m 
elne n e u e Men t a I I t it t, e Inn e u e rOe 1st, d ern e u e 
for men s c h a ff e n w i r d. 
frederick W. Taylor selbst hatte Nachdruck auf dieses erste 
Erfordernls elner neuen geistigen HaJtung gelegt, die er als 
(!as Wesen der wissenschaftlichen Betrlebsfiihrung betrachtete. 
Aus dem Unvermogen, diese zentrale Idee der Lehre der wis
senschaftllchen Betriebsfiihrung zu verstehen, die Dr. Person 
so melsterhaft dargelegt hatte, aus missverstandenen Ideen 
und ihrem Missbrauch ist dann die Pseudo- und faJsch ver
standene RationaJislerung entstanden, die heute abgeJehnt 
werden muss. • 
Die a It e Ide e, die sic h I n d e r 0 ~ 0 nom I s c hen 
Theorle wldersplegelt, war die, dass der per
s on J:I c h e Ego is m u s au tom a tl s c h d as Beste 
fUr die Allgemelnhelt entstehen Jasst. Die 
neue Lehre 1st, dass das Individuum das Beste 
der Allgemelnhelt sucht und dass daraus das 
Beste fUr das Individuum slch erglbt. Die 
Annahme dleser neuen Lehre bedeutet den 
T r I u mph de r Ve r nun f tUb e r den Ins tin k"t. n i c h t 
n uri n d e r Phil 0 sop hie, son d ern a u chi n d e r 
W I r t s c h aft. Die aJte Idee fiihrte zum Kampf fur die Selbster
haJtung, entsprechend den Kampfen In der Natur, mit der 
Auslese des Starkeren. selbs't auf Kosten des Lebens eines 
~lDderen. Der neue Geist wurde zu Ordnung und Harmonie 701 
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fUhren, wie in jenem Symphonieorchester. In einer wirtschaft
lichen Symphonie ist der Plan die Partitur, des Dirigenten 
Stab ist die Kontrolle, und das Zusammenspiel ist die Ko
operation. 
Zur Anwendung dieser Prinzipien im Weltmasstab wiirde man 
eine Kooperation in der ganzen Welt brauchen, eine wirtschaft
Iiche Weltstatistik und weltumfassende Porschung. Aus diesen 
statistischen Tabellen wurden sich die Standards filr die beste 
Organisation der Ausnutzung der Rohstoffe, der Warenver
teilung, des Lebensstandards und der Rationalisierung der 
Kcnsumtion ergeben. Fur eine Kontrolle in der Weltwirtschaft, 
wie im Einzelunternehmen, wurde die Grundlage in einer 
freien wirtschaftlichen Kooperation der ganzen Welt geschaffen 
werden, die durch eine neue geistige Haltung moglich wird, 
in der nicht liinger Raum ist fUr exklusive Autarkie. Das 
Motiv, dahin erweitert, das Wohl des Ganzen zum Ziel des 
Individuums zu machen, ist das Primare. Die Moglichkeit 
einer Weltplanwirtschaft hangt von diesem Wechsel der Mo
tive abo 

Das Interesse an einer Budgetkontrolle in Privatunternehmun
gen war von Herrn von Haan in seiner Schrift als ein Paktor 
zur Forderung des Verstandnisses fur die Planwirtschaft aner
kannt worden. Einer der Fuhrer auf demo Gebiete der Bud
getierung, Dr. Heinz L u d wig, Deutschland, eroffnete die 
Diskussion tiber diese beiden Schriften. Fur sein Land. sagte 
er, sei das hier diskutierte Problem von aktuellem Int:!resse. 
Die letzten Wochen hatten Deutschland gezwungen, der Frage 
ins Gesicht zu sehen, ob das gegenwartige Wirtschaftssystem 
weiter bestehen konne, vielleieht mit Aenderungen, oder ob 
es einer anderen Form weichen musse. Er konnte Dr. Persons 
Analyse nieht folgen, soweit er uber die Privatunternehmungen 
hinausging und die Taylorschen Prinzipien auf die Weltwirt
schaft anwenden wollte. Nach Dr. Ludwigs Ansieht be-

702 schrankte sieh ihre Anwendung auf die Macht und Autoritat 
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der einzelnen Unternehmung und konne nicht tiber ihr Bereich 
hlnausgehen. Es sel zu optimistlsch zu sagen, wie Herr von 
Haan es getan habe. dass die Idee der Budgetkontrolle national 
und international sich auswirken konne. "Wir miissen zuerst 
den Willen dazu haben." In der heutigen Wirtschaft "herr
schen nicht die Ethik und der Geist, sondern Interessen ulld 
Zynismus." Ais Industrleller erkHirte er: 
"Wer die Industrle kennt. kann sleh nieht auf frelwillige ethisehe Ko
operation von Generaldlrektoren als elnes Mittels der Entwieklung ver
lassen. Die Oesehiehte zelgt un!" dass grundlegende Veranderungen 1m 
Ckonomlsehen System nur auf zwel Wegen erfolgt sind: un t e r de m 
Druck der Notwendlgkelt oder dureh Gewalt." 

Ebenso entmutlgend war der Industrielle aus frankreich. der 
In der Oiskussion folgte. Dr. Edmond Lan d a u e r, General
sekretfir des Internationalen Ausschusses filr wissenschaft
llche Betrlebsfiihrung. Die wissenschaftliche Betriebsfiihrung 
hat elnen ungeheuren fortschritt in die Organlsierung des 
Arbeltsplatzes, des Betriebs, des Unternehmens gebracht. Und 
Jetzt, um mit Nietzsche zu reden, "sehen wir unabweislich 
zogernd, furchtbar wie das Schicksal die grosse Aufgabe 
und frage herannahen: Wie kann die Erde als Ganzes 
verwaltet werden?" Dr. Landauer wilnschte, den Oirektor zu 
sehen, der fahlg sei zur Verwaltung der Wirtschaft eines Volkes 
oder der ganzen Welt. Und ausserdem, was sollte die Grund
lage der Kontrolle sein, die die Planarbeit in einer Hand kon
zentrieren wilrde • der Staat? Wilrde man die Theorie des 
Soziallsmus wahlen, die das Privateigentum achtet; oder die, 
die das Privateigentum unterdrtickt, den Kommunismus? In 
der Praxis sind sozlalistische Regierungen der gegenwartigen 
Krise nicht entgangen. Bezuglich des Kommunismus, meinte 
er, fehlten genaue Tatsachen. Ausserdem sttinde hinter allen 
okonomischen fragen die menschliche Natur. und besonders 
der Selbsterhaltungstrieb, der sich im Egoismus zeigt. Was 
sollte bel einer internationalen Organisation der Antrieb 
seln? 
Haben wir das Recht zu sagen, dass diese Krise hatte vermieden 703 
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werden konn~n, und dass sie nicht niltzlich ist? Wir werden 
durch okonomische Naturgesetze geleitet. 1st nicht der Wunsch. 
die okonomischen Krisen abzuschaffen, ein bisschen ebenso 
wie der, den Tod abzuschaffen? .. Sind nieht die okonomischen 
Krisen," fragte er, "ein unvenneidbares Phanomen, das fUr die 
Entwicklung der Menschheit niltzlich ist?" Allerdings konnen 
wir versuchen, Krankheiten auszumerzen und das Leben zu 
verHingern; und viele andere Dinge konnen filr die Gesellschaft 
getan werden, ohne dass man versuchen muss, eine Planwirt
schaft aufzurichten. N u r die 0 ff e n t I i c heM e i nun g 
kann etwas andern, im Wirtschaftsprozess - wie im sozialen 
Leben. Wie soIl man sie erwecken? Kongresse wie dleser 
sind ein Mittel dazu; aber im Anfang braucht man die Statistik. 
"Wir wissen nieht, wohin wir gehen," schloss Dr. Landauer. 
"Es ist notwendig. dass wir bei den Stellen, die dazu In der Lage sind, 
wie die Regierungen, der Volkerbund, die Porderung stellen, dass sle uns 
die notwendigen, unentbehrlichen statistischen Zahlen geben." 

Er zog einen Vergleich mit dem Wetterdienst. der international 
fUr die ganze Welt funktioniert, urn Schiffe auf dem Meer zu 
fUhren, und er wilnschte einen ahnlichen Dienst fUr Industrie 
und Handel. vielleieht durch eine Organisation wie die inter
nationale Handelkarnmer, welche die Aufmerksamkeit auf eine 
solche Gefahr wie die Ueberproduktion lenken konnte. "lch 
glaube. sagte er. 
"dass an dem Tage. an dem die offentliche Meinung erwacht, wenn neue 
Informationen den Industriellen und Geschaftsleuten gegeben werden, die 
nieht liinger solche bitteren Irrtiimer gestatten, dann konnen \VIr aile die. 
die nieht freiwillig sich der Regulierung unterwerfen wollen, dem Gerlcht 
der offentlichen Meinung iibergeben. So konnen wir hoffen. dass \VIr 
eines Tages auf die Organisation eines Staates und der ganzen Welt 
die Grundsatze Taylors anwenden konnen, die ich als absolut allgemeln-
giiltig ansehe." . 

Ganz entgegengesetzt zu den Ansiehten von Dr. Ludwig und 
Dr. Landauer war die Auffassung von M. Henri P a u wei s, 
GeneraIsekretar des Bundes der Christlichen Gewerkschaften 
Belgiens. "Wir bewegen uns auf die stan dig grosser werdende 

704 Intervention des Staates im Wirtschaftsleben zu," sagte er. 
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Das ist unvermeidlich, da wir die Notwendigkeit erkennen, das 
personliche Interesse mit dem AJlgemeinwohl in Einklang zu 
brlngen. Wir sprechen von Rationalisierung, aber was ist das, 
wenn es nicht die Organisation des gesamten Wirtschafts
lebens und nicht nur einer Unternehmung oder selbst eines 
Industriezweiges ist? -
"Tatsllchllch mOsste die Ratlonalislerunlt auch auf die Ve r tel J un K 
des Rei c h tum s an&ewandt werden, sonst wiirde sie nur elnen un
volkommenen Plan erfOllen." 

Die Oesetze der Wirtschaft und die Oesetze der Oestirne sind 
nicht dieselben, denn 
.. die Okonomlschen Handlunlen werden durch den Geist leJeitet. und der 
menschllche Verstand muss andere Methoden erfassen aJs die. deneB wiJ 
bls letzt &efol&t sind. 1st das erst &etan. wird das Uebrige folgen." 

Die ganze Idee des "Oesellschaftstechnikers". wie Dr. Neurath 
es nannte, und die Meinung von Dr. Person und Herm von 
Haan. dass die Grundsatze der wissenschaftlichen Betriebs
fiihrung auf aile Phasen der Volkswirtschaft angewandt 
werden konnten wurde. von Professor Dr. Folkert W i 1-
ken, Universit~t zu Freiburg. Deutschland. bestritten. I:r 
meinte, dass. wenn man das Wort Technik oder Tech
niker mit dem Worte "gesellschaftlich" -vet-kniipfe. man 
schon das Wesen des Gesellschaftlichen ausschliesse. das nicht 
mechanisch, sondern frei und lebendig sei. I:r sah das "Tay
lorsche System" als auf das. Reich der Produktion beschrankt 
an. welche technisch ist. aber die Verteilung des Reichtums 
sei seiner .Meinung nach nicht ein technisches Problem der 
Werkstatt. sondern verlange bestimmte Ueberzeugungen. die 
nieht aus der Technik kommen konnen. Das "Taylor-System" 
entstehe nach seiner Ansicht aus einer mechanischen Idee und 
sel der Freiheit diametral entgegengesetzt. 
Professor Goetz B r I e f s. Leiter des Instituts fur Betriebs
soziologte und soziale Betriebslehre an der Technischen 
Hochschule zu Berlin. zeigte. dass es in der gegenwar
tigen wtrtschaftlichen Situation keine Freiheit gebe, und 
sprach die Melnung aus, dass die absolute frele Konkurrenz 705 
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nicht wiederkehren wiirde, sondern dass "sich offenbar eine 
Form von Wirtschaft entwickelt, die weder kapitalistiseh noeh 
sozialistisch ist." Er betrachtete "die Idee der verniinftigen 
Planung in der Wirschaft" als eine "sieber lebendige frueht
bare Idee". Ooch diirfe man sie nicht iiberspannen. 

"Insbesondere darf man nicht glauben, dass diese Planung von oben her 
und auf WeItweite ausgespannt werden kann. Ein Teil der Wirtschaft 
wird immer in territoriale und natlonale Bindung beschlossen bleiben 
miissen. Planwirtschaft auf weItweiter Basis kann dann erst dle)eniien 
Wirtschaftsgebiete erfassen, die eben schon Angelegenheiten zwischen den 
VOikern geworden sind. Diese Planwirtschaft hat Insbesondere zu ver
meiden, die freiwilligen spontanen Krafte von elnzelnen und nationalen 
Wirtschaften zu sehr durch Regelung von oben und Zwang zu ersetzen." 

Orei Techniker der Betriebsfiihrung, Herr Wallace Clark aus 
den Vereinigten Staaten, Dr. H. Pruppacher aus der Schweiz 
und Dr. Stan. Spacek aus dec Tschechoslowakei, die aile mit dec 
wissenschaftlichen Betriebsfiihrung in den Vereinigten Staa
ten und in Europa vertraut sind, driiekten im wesentlichen ihr 
Einverstandnis mit den Feststellungen von Dr. Person und 
Herrn von Haan aus. 
Herr CIa r k war der Meinung, dass die Unterschiede zwischen 
den Landern und zwischen den Industrien unwesentlich seien 
und dass die Grundsatze der wissenschaftlichen Betriebs
fiihrung Allgemeingiiltigkeit batten. Aus seiner Erfahrung 
heraus als beratender Ingenieur in europaisehen und ameri
kanischen Fabriken schloss er, dass 
.. wir jetzt von einer Planung von Industrie und Landwlrtschaft fiir das 
Volk als Ganzes sprechen konnen, weil die wissenschaftliche Betrlebs
fiihrung uns die Grundlage dazu gegeben hatte." 

Aber er trat dafiir ein, dass die Planarbeit nieht zu stark zen
tralisiert werden dUrfe. Beziiglich der Ziele muss allgemeine 
Uebereinstimmung herrschen. 
"Ein zentrales Hauptquartier kann in grossen Umrissen Plane ausarbeiten 
und sehen. dass sie mit den allgemein angenommenen Zielen fiberein
stimmen. . . . Die Planarbeit im einzelnen und Durchfiihrung muss sich 
natiirlich eng an die gegebenen Tatsachen halten." 

Die Planarbeit muss "die Kenntnisse und Erfabrungen derer, 
706 die in der Industrie gearbeitet haben, auswerten". Es ist wieh-
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tig, "sich die schOpferischen Ideen und die tatkraftige Mitarbeit 
eines Jeden auf der gegebenen Linie zu sichero". 
Dr. Spa c e k lenkte die Aufmerksamkeit auf die Erweiterung 
des Rahmens der wissenschaftlichen Betriebsftihrung von ihren 
technischen Anmngen bis zur Einbeziehung des Menschen, 
wofiir Taylor cingetreten war. Taylor definierte das als "einen 
Prozess der Erziehung zur Kooperation, in dem man Ie rot, 
Immer grossere PoduktivlUit zu erzielen und zuletzt gross ere 
Musse und Kultur." Die Stabilitat der Produktion konne, so 
meinte er, nur, "durch bessere und harmonische Verteilung 
des Reichtums" erreicht werden. 
Dr. P r u I' pac her kam auf die Prage zuruck, ob ein Wech
sci nur durch Gewalt kommen konne, und unterstrich das 
Vertrauen der wissenschaftlichen Betriebsfuhrung zum "Ge
setz der Situation" ("Law of the Situation"). Er meinte, 
dass In lmmer grosserem Umfange Wissen 
den Zwang der Gewalt von aussen ersetzen 
we r d e. Er setzte sich fur eine nationale oder interoatio
nale Zentralstelle ein, mit der Aufgabe des Studiurns der 
Arbeltslosigkeit und der Prage, wie der Lebensstandard erhoht 
werden konne. 

o asP rob I e m d e.r Wi r t s c h' aft s I' 1 an u n g. 
Dr. Lewis L. Lor win, Wirtschaftswissenschaftliches In
stitut der Brookings Institution, Washington, wollte im Gegen
satz zu dem, was er als die konkrete Annaherung der wissen
schaftlichen Betriebsfuhrung an die Planarbeit charakterisierte, 
und zu Dr. Neuraths "allgemeiner geographischer" oder .,na
turalistischer" Annaherung die "Welt nehmen, wie sie heute 
ist,. . .. eine Welt, die in politische Staaten geteilt ist, kom
pliziert durch okonomische und soziale Verbindungen." Er 
beschrieb die Situation folgendermassen: 
.. Bel elner grossen Wirtschaftsdepresslon und der Liquidation der Kriegs
schad en versllchen wlr es mit einem die Welt umspannenden Prozess 
gesellschaftllcher Wandlung yom uneingeschriinkten okonomischen Indi
vlduallsmus und politischen L1beralismus des 19. lahrhunderts tU neuen 707 
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und noch nicht genau erfassten okonomischen und politischen formen des 
20. lahrhunderts." 

In dieser Lage ist der Gedanke der Planarbeit nieht zuf~mig, 
sondern "das logische Ergebnis wirtschaftlicher Entwicklun
gen". Sie haben die Grundlage geschaffen fur "neue Wege 
des tiandelns, begriindet auf kollektiver Kooperation und ge
sellschaftlicher Kontrolle". Aber obwohl dieser Oedanke der 
Planwirtschaft seine VorHiufer gchabt hat, erscheint er heute 
in einer Form, deren Ziel Dr. Lorwin wie folgt charakterisierte: 
"Was das Wesen der okonomischen Planung ausmacht. so wle Ich sle 
auffasse, ist ihr zweifaches Versprechen. einmal Innerhalb leden Landes 
das Gleichgewicht zwischen dem Anwachsen der ProduktlvkrlUte und den 
konsumtiven Bediirfnissen des Volkes aufrechtzuerhalten. urn heftlges Auf 
und Nieder des Wirtschaftslebens zu vermeiden; und zweitens. urn eine 
Basis fiir kooperatives internationales Handeln zu schaffen. die elne frled
Iiche Ausbeutung der Rohstoffquellen der Welt im gemeinsamen Interesse 
aller Gruppen und Volker ermoglichen wiirde." 

Urn diesen Zweck zu erfiillen, ist "irgend eine einigende Zen
trale notig, 
.. die bewusst die Ziele der Wirtschaft aufzeichnen und iiber die beste 
Verwendung der einzelnen Unternehmungen und Industrien 1m Interesse 
des ganzen Systems entscheiden kann." 

Dr. Lorwin behauptete 
.. die Moglichkeit einer einheitlichen Leitung ohne Diktatur und ohne vi>\lig 
die Rechte und Einrichtungen des Privateigentums abzuschaffen. Wir 
konnen ein System von Behorden und Stell en Ins Auge fassen. tells der 
Regierungen. teils freiwillige, die eine planmassige KontroJle ausiiben 
wiirden, indem sie fiir aile Industrlen technische· und soziale Standards 
festsetzen, die Preisentwicklung iiberwachen und die Bedingungen be
stimmen, unter denen Kredite den bestehenden und neuen industrieJlen 
Unternehmungen eingeraumt werden sollen. Sol c h e p I a n v 0 II e 
K 0 n t roll e w ii r d e z wei fell 0 s die Mac h t d erE I n z e l
und Gesellschaftsunternehmungen beschrllnken und 
die Profiterzielung so:zoialen Zwecken untetordnen 
miissen. aber solche Kontrolle wiirde nlcht ganz dte 
i n d i v i due lie u n d die G r u p pen i nit i a tI v e a u sse h a I ten 
u n d n i c h t e i n .e S' 0 for t i g e K 0 II' e k t I vis I e' run g d e r In
dustrie fordern." 

Das war Dr. Lorwins Beschreibung von dem, was er "den 
sozialfortschrittlichen Typ der Planwirtschaft" nannte. Nach 
dieser Darstellung blieb sie im nationalen Rahmen. Er be-

708 trachtete den gegenwartigen Gedanken der nationalen Autarkie 
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als In bestimmten Masse ilbereinstimmend mit der Tendenz 
der wlrtschaftllchen Entwlcklung, die von "der intemationalen 
Arbeltsteilung, die auf der Unterscheidung zwischen industriellen 
und nlchtindustrlellen L4ndern beruht" weg und "zu einer 
neuen Arbeitsteilung nach den Bedilrfnlssen und der Kapazitat 
der Oeblets· und Inlandsm4rkte" filhre. 
Trotzdem sollte diese Bewegung zur nationalen Autarkie nicht 
ilberbetont werden. 
"Oant gleleb wle die Wlrtsebaft der elnzelnen Under In der naehsten 
Zukunft reorganlslert und umgeleltet werden mag, das System der Welt
wlrtsehaft, das In den letzten hundert Jahren etwa gewaehsen 1st. wlrd 
eueb welter waebsen." 
Die Notwendigkeit einer Weltwirtschaft betonte Dr. Lorwin 
noch st4rker, Indem er sagte: 
"PUr die melsten Linder wUrde Jeder Versueb, elne ausbalaneierte Volks
wlrtsebaft aulzurlebten, vergeblleh sela, wen n n I e b t z u e r s t die 
notwen41ge Inhrna;tlonale Oe.'un,dung der KapUal
un d Waren m Ii rkte e rlol g t." 
,;Elne bestimmte Planwirtschaft im Weltmasstab" ware notig, 
um solche VorschUige wie die Abschaffung oder Herabsetzung 
der Zolltarlfe In die Praxis umzusetzen; Kooperation der Ban
ken, urn die W4hrungen zu stabillsieren und die Kreditgewah
rung zu erlelchtern; und elne Aktion" um das internationale 
Preisnlveau wiederherzustellen und aufrechtzuerhalten. 
Einen Weltfilnfjahresplan schlug Dr. Lorwin vor, der auf fUnf 
Vorschl4gen beruhen sollte, die so zusammengefasst werden 
konnen: 1.) die wlrtschaftliche Einheit der Welt erfordert 
einen neuen Sinn filr WeltsolidariUit, gegrilndet auf gleichen 
Moglichkeiten filr alle Volker; 2.) so wie die nationale poli
tische Souver4nita.t modifizlert werden muss und wird, um 
Raum filr internationale Aktionen durch den VOIkerbund zu 
schaffen, so muss die nationale Wlrtschaftspolitik urngeformt 
und geleitet werden unter dem Oesiehtspunkt ihrer Wirkungen 
auf die Weltwirtschaft; 3.) die ungeheure ZersUirung durch 
den Weltkrleg kann nieht ohne Oefahrdung des Friedens von 
einem Lande allein getragen werden; 4.) die Schuldner und 
Ol4ublgerverbaltnlsse verlangen sofortige und langfristige wirk- 709 
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same Massnahmen; 5.) weiterer wirtschaftIicher Fortschritt 
muss begriindet sein auf harter Arbeit, kollektivem Wirken, 
der Aufrechterhaltung des Lebensstandards in den hochstent
wickelten Uindern und ErhOhung des Lebensstandards unter 
Anwachsen der Kaufkraft der Massen in den riickstandigeren 
Landern. 
Diese VorschHige wurden von Dr. Lorwin in einem "World 
Prosperity Plan" zusammengefasst, der die Kriegsschuldt!n 
und Reparationen behandelt, die internationalen Anleihen und 
Zolle und "eine Reihe von internationalen Vertragen zur Tei
lung und Kontrolle des Weltmarktes durch die Produzenten 
der Rohstoffe und der Fertigfabrikate". Er schlug vor: 
"es salle" urn bei der Ausarbeitung dieser wei ten Plane zu helfen und 
sie in Uebereinstimmung zu bringen, eine Weltplanungsstelle errichtet 
werden. entweder als Teil des Apparats des VOIkerbunds oder als elne 
unaohangige Korperschaft von Sachverstandigen, urn die Entwicklungen 
in der Welt und die Moglichkeiten fiir die beste Anwendung der Kredit
quellen im Interesse der allgemeinen Weltentwicklung zu untersuchen. 
Saleh eine Stelle konnte mit einer Vertretung der Bank fiir Internatlonalc 
Zahlungen zusammenarbeiten." 

Inzwischen, wahrend eine Aktion wie diese, die offiziell sein 
muss, noch aussteht, wiinschte Dr. Lorwin, dass "dieienigen, 
die sich schon jetzt zu einem Weltstandpunkt erheben konnen, 
zusammen haIten und den Weg filr die' notwendige Aktion 
vorbereiten". Er schlug vor, der Kongress solle eine "We I t
for s c hun g sst e I I e" einsetzen, urn "ii b era II i min t e
res see i n e r p I a n v 0 I len u n d v ern ii n f t i g e n 0 r
ganisierung der Weltw.irtschaft das Denken 
un d die In i t i a t i v e z u m Han del nan z u reg en". 

Diese Darstellung der Planarbeit wurde in ihren nationalen 
Anwendungsmoglichkeiten fiir China, Frankreich, Grossbritan
nien und Deutschland diskutiert. Professor J. B. T a y I e r, 
von der Yenching Universitat, Peiping, lenkte die Aufmerksam
keit auf den filr den Kongress von Professor L. K. Tao, 
Institut filr Soziale Forschung, Peiping, und seinem Kollegen, 
Herrn S. H. Lin, vorbereiteten Bericht iiber China (ver-

710 6ffentlicht in dem Band iiber die internationale Arbeitslosig-
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keit) und lcgte die Stellung Chinas gegenilber internationalen 
Wirtsehaftbeziehungen dar. Dringender als Kapital oder Ma
sehinen wOrden die Chinesen von den V61kern des Wcstens 
wOnsehen: 
"Oesellschaftslna:enleure, die sie In stand setzen soli ten, unsere westliche 
T,eehnlk, unsere wlssenschaftllehe Betrlebsfiihrung anzuwenden, In einer 
Art und Weise. die unsere mehr auf Produktion eingestellte Methode in 
Ihr sozlales Leben elnordnen wiirde .•.• unter klelnstmoglicher StOrung 
Ihrer sozlalen Elnrlchtungen." 

Die Chinesen filrehten Ausbeutung, wie Professor Tao und Herr 
Lin darlegten, und Professor Tayler gab der Meinung Aus
druck, dass 
"die Selte des Internationalen Wlrtsehaftslebens. die fiir sle die grosst~ 
Wlchtigkelt hat, weder die des Kapitals noeh die der Zolle ist. sondern 
die V era n two r t II e h k e I t l!l r die nat!l r II e hen R 0 h s t Q f f e 
und Ihre fntwlcklunr, besonders da In China so viele der Roh· 
stolle an Elsen und • In elnla:em Umlang .. an Kohlen In den Besltz 
von Ausllindern !lbergerana:en sind." 

China geht, wle der Kongress, von "der Lebenshaltung des 
Volkes" aus, elns der drel Prinzipien, die von dern Grunder 
der Republik, Dr. Sun Vat-sen aufgestellt wurden. 
,.Auf Dr. Sun maehte das tlelen Elndruek, was er als Tatsache betraehtete. 
dass slch nlimllch mit dem Anwachsen der Produktlvitat In der Welt 
des Westens liir die brelten Massen nleht eln entsprechendes Anwaehsen 
des Lebensstandards ergab. Er war sehr bemiiht. dafUr zu sorgen, dass 
In China die ElnfUhrung Ilroduktlver Methoden die allgemeine ErhOhung 
des Lebensstandards fUr das Volk zum Zlele haben sollte." 

Das Problem der Planarbeit in China besteht darin, bei klei
nen, zerstreuten Einheiten einer Industrie, z.B. der T6pferei, 
die Teehnik der Wissensehaft zur Wirkung zu bringen, rna
derne Methoden zu lehren und zu entwerfen, fUr Kredit zu 
sorgen und den Verkauf zu organisieren. Professor Tayler 
steHte die frage,ob nleht die K 0 0 per a t ion, wie sie in 
der europfiisehen Landwirtschaft entwickelt sei, rn i t W iss e n
schaft und Technlk verknupft, den chinesi
s c hen I n d u s t r len die V 0 r tell e d e r K 0 n zen t r a
t Ion b 'r i n g e n k iO nne, 0 11 neg r 0 s s bet r i e b J.I c q e 
for m. Das wurde seiner Meinung nach eine Anwendung des 
Prinzlps der wlssenschaftliehen Betriebsfilhrung sein. Es 711 
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wiirde einen Versuch okonomischer Planung bedeuten. Er 
betrachtete einen Versueh dieser Art als wesentliche Aufgabe, 
wenn der soziale fortschritt nicht durch Methoden der Diktatur, 
sondern "auf der Grundlage akzeptierter Zwecke und Zic1e" 
durchgefiihrt werden soli. Man kann die Produktion steig ern, 
ohne den Lebensstandard der armeren Bevolkerung zu heben. 
Wenn der soziale Zweck erfiillt werden soli, dann sind Unter
suchungen "der verschfedenen faktoren, die bei der Anwen
dung verbesserter Methoden bei der Produktivitat eine Rolle 
spielen", und auch Versuche notig. 

"Die Planung als eine Idee, die be w u s s.t den leitenden 
Willen beeinflusst,.... existiert einfach nieht," sagte Herr 
Gerald Bar r y, Herausgeber der "Week-end Review", 
London, der Dr. Lorwins Referat yom Standpunkt Oross
britanniens aus diskutierte. Einzelne haben davon ge
sprochen und dariiber geschrieben, aber im Volke besteht 
dafiir keine Bestatigung, kein psyehologisches Verstandnis. 
Herr Barry betrachtete nacheinander die Tatigkeit des Staates 
und zeigte Schritte zur Planwirtschaft wie: die Errichtung des 
"Security Management Trust" im Jahre 1930 durch die Bank 
von England, "urn bei der Kontrolle der finanzierung zu helfen", 
und andere finanzielle Massnahmen; einige Schritte in der 
Richtung auf eine Rationalisierung gewis~er Industrien; das 
nationale Standardrnarkensystem in der Landwirtschaft, urn 
dem Konsumenten Grosse und Qualitat zu siehern; die Kon
sumvet:eine teils mit, teils ohne Erfolg; die Kornrnission zur 
Reorganisierung der Kohlenbergwerke, urn die Kohlertindustrie 
zu rationalisieren; und der "Central Electricity Board", eine 
gemeinniitzige Korpersehaft, beschrieben als "vielleicht das 
vollstandigste und wirkungsvollste Beispiel der Planung, das 
bis jetzt in Grossbritannien existiert". Planung und Kontrolle 
der Eisenbahnen und Strassen wird durch den Vorschlag einer 
staatlichen TransportbehOrde vorbereitet. 

712 Am meisten hat sich der Erkenntnis des Oedankens der zen-
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tralislerten Planwlrtschaft die frrichtung des Wirtschaftsrates 
durch die damalige Regierung 1m Jahre 1929 genahert. Von 
ihm sprach man bezeichnender Weise als von dem "General
stab der Wirtschaft", indem man so die fxistenz einer natio
nalen Not ahnlich dem Krieg zugab und die Notwendigkeit 
der Planung, urn ihr zu begegnen. 
Hinter diesen zerstreuten Beispielen besteht aber 
"elne sehr betrllchtllche und stets waehsende Menge einslehtiger saeh
verstllndlger Gedanken, die am Werke sind, um die versehledenen Theo
rlen Uber die P1anwlrtsehah und die mit Ihrer praktisehen Anwendung 
1m natlona1en Rahmen verkniipften Prob1eme zu untersuehen." 

D1ese Anstrengungen mogen zu "einer wirklichen Planwirt
schaft fUr Orossbritannien fUhren, sein Beitrag zu einer Plan
wlrtschaft der ganzen Welt." 

fur frankrelch sprach Herr Bertrand de J 0 u v e n e I, Schrift
steller und Korrespondent fUr "La Republique", Paris.. der 
sofort den Internatlonalen Standpunkt einnahm. fr meinte, 
dass frank reich, Deutschland und die Vereinigten Staaten, 
wenn sie aIle zu elner Uebereinkunft mit Russland kommen 
konnten, viclleicht eine Weltplanwirtschaft organisieren konn
ten. Kredit 1st der Lebensatem der Industrie, und frank reich 
und die Vereinigten Staaten sind mit ihren riesigen Goldvor
raten In der Lage, die Verantwortung fUr eine WeltJ)lanwirt
schaft zu ubernehmen. Oekonomische Abmachungen zwischen 
zwei oder drel Landern mogen als Vertr~ge gut sein, aber sie 
sind schlecht unter Internationalem Oesichtspunkt, well sie zu 
beschrankt sind. fr lenkte die Aufmerksamkeit auf die Be
durfnlsse Afrikas und Latelnamerikas in Bezug auf industrielle 
Ausrilstung als wichtige Oebiete, die in einem Weltwirtschafts
plan mit eingeschlossen werden mussen. 

Dass Deutschland heute nieht direkt Dr. Lorwins Gedanken 
der Planwirtschaft anwenden, namlieh Produktion und Distri
bution in Harmonie bringen und dies nach einem Weltmasstab 
entwiekeln konne, setzte Dr. M eye r z uSe h wa bed i s-
5 en auseinander. ein Industrieller und Mitglied der Organi- 713 
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sationskommis~ion des Kongresses, dessen Vision und un
ermUdlicher Mitarbeit in weitem Masse die Auswahl und 
die Entwicklung des Themas des Programms zu verdanken 
ist. Er ging auf die bereits zusammengefasste Analyse Dr. 
Wilbrandts ein, dass es fUr Deutschland notwendig sei, die 
Reparationen durch einen ExportUberschuss zu zahlen, - was 
eine Beschrankung des Imports, eine Verminderung der Pro
duktion, die auf Rohstoffen aus dem Ausland beruht, und die 
Senkung des Lebensstandards in Deutschland bedeute. Dr. 
Meyer zu Schwabedissen erklarte, dass es nur den Ausweg 
eines nationalen Wirtschaftsplans gebe. Das BedUrfnls der 
modernen Wirtschaft, dass der "GUterstrom" und der "Geld
strom" einander parallel laufen und gleieh sein mUssen, und 
die Storung dieses Verhaltnisses durch die internationale 
Regierungs- und Finanzpolitik zwingt Deutschland zur inter
national en Wirtschaftsplanung. 
"Die alten Zahlungsmethoden des "laissez faire" waren Infla
tion, auslandische Anleihen und Massenarbeitslosigkeit." Die 
erstere ist aus politischen und psychologischen GrUnden nieht 
noch einmal moglich. Die zweite ware, selbst wenn sie weiter 
moglich ware, gefahrlich. Deutschland steht jetzt mitten in der 
Anwendung der dritten Methode, der Massenarbeitslosigkeit. 
Wenn der Grundsatz des Dawesplans aufrechterhaIten werden 
soli, dass die Reparationen nicht auf Kosten des Lebenstandards 
des deutschen Volkes gezahlt werden sollen, daim ist eine plan
massige Verminderung der Einfuhr notwendig, was nur durch 
einen umfassenden Plan filr die Landwirtschaft zu erreichen 
ist der Deutschland in die Lage setzte, selbst das bervorzu
bringen, was es brailcht. Agrarprodukte werden jetzt in einem 
Umfang von 2 bis 3 Milliarden Mark eingefilhrt. So ist 

"Deutschland durch die Notwendigkeiten seiner nationaleD okonomischen 
Situation gezwungen. den Weg elner Rationalen Planwlrtschaft zu gehen. 
die ein gewisses Zurlickziehen von der Weltwirtschaft bedeutet. Der Weg 
der nationaleD Selbsthilfe ist nicht leicht flir Deutschland und nlcht 
leicht fiir die Welt.... Aber ein nationaler Wirtschaftsplan kaon nie 
rnehr sein als eine reine Notmassnahme .... die allein gerechtfertigt er-
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schelnt. wenn sle der eute Schrltt in der Richtung auf einen Weltwirt
schaftsplan 1st." 

Deutschland besltzt schon gewisse Stellen fur die Planarbeit, 
z.B. den Relchswirtschaftsrat, den Reichskohlenrat und den 
Reichskalirat. Das Problem der Kontrolle ist durch die allge
meine Haltung gegen die staatliche Einmischung in die Wirt
schaft noch komplizlerter geworden, ebenso durch die gegen
sfitzllchen Interessen verschledener Industriezweige und durch 
den Gegensatz zwischen offentlichen und privaten Interessen. 
Einc Kontrolle wlrd nur dann moglich werden, wenn filr 
Deutschlands Planwirtschaft endlich ein leitender Gedanke fest
gelegt werden kann. Dieser leitende Gedanke ergibt sich aus 
der konkreten wirtschaftlichen Situation, wie sie schon von Dr. 
Meyer zu Schwabedlssen gekennzeichnet worden ist. 

In der folgenden Diskussion trat Herr H. Dub r e u i I yom 
Internatlonalen Arbeltsamt, Genf, (f.riiher SekreUir des AII
gemelnen Gewerkschaftsbundes, Paris), fUr eine neue Hal
tung gegeniiber dem Staate ein und filr die Einfiihrung 
elner neuen Auffassung, des V era n two. r tun g s g e
r u his, in seinen Angelegenheiten. Es brauch't keine 
Gefahr fUr die Freiheit bei der wissenschaftlichen Be
trlebsfiihrung zu bestehen, noch bei einer wirtschaftlichen 
Organisation und Vereinheitlichung durch den Staat. 1m 
Gegenteil, dlese Idee bringt der Welt zum ersten Male "die 
Mittel, den Fortschritt der Freiheit systematisch zu organi
sieren", und offnet den Weg vollsUindig fUr die Initiative der 
Einzelpersonlichkeit und filr die vollstandige Freisetzung aller 
ihrer Ffihigkeiten." 
Dr. L a z a r d stimmte mit anderen Rednern darln iiberein, 
dass es elnen wirtschaftlichen Individualismus nicht gebe, wenn 
es ihn iiberhaupt je gegeben hat, und dass die gesellschaftlichen 
Faktoren eine immer grossere Rolle im Wirtschaftsleben spie
len, aber er konnte Dr. Lorwins Glauben an die Moglichkeit, 
die Produktlon im Voraus zu bestimmen und kollektiv die 
Produktlvkrafte zu leiten, nicht teilen. Er hielt es filr not- 715 
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wendig, SelbsWiuschungen durch nicht zu verwirklichende 
Hoffnungen zu vermeiden. Das Wirtschaftsleben ist durch 
viele verschiedene soziale Elemente beeinflusst, die ausser
ordentlich schwer zu regulieren sind. Noch dazu ist "ftir jede 
politische Korperschaft die Prage eine andere", indem sie mit 
den vorherrschenden charakteristischen Merkmalen der Staaten 
wechselt, ihren Sitten und ihren politischen Umstanden. Man 
muss sehr vorsichtig sein, weil ein ganzes nationales Organi
sationsschema in die internationalen Strome des Handels hin-

. eingeworfen wilrde, was "eine ganz andere politische Welt 
als die gegenwartig gegebene" erfordern wiirde. 
Herr L. U r wi c k, der Direktor des Internationalen Rationalisie
rungsinstituts in Genf, und Herr P. Raj n iss, Ungam, betonten 
die Wichtigkeit einer klaren Terminologie bei der Diskussion 
tiber die Planwirtschaft. Herr Urwick wich von Dr. Lorwins 
Definition der Rationalisierung als "bestenfalls nur eines Ele
ments in einem okonomischen Planungssystem" abo Er bezog 
sich auf die Weltwirtschaftskonferenz im Jahre 1927 und defi
nierte die Rationalisierung als "Methoden, die auf ein Mindest
mass von Kraft- und Stoffverlust hinauslaufen," und meinte, 
dass diese Definition "ein neues' Kriterium filr das okonomische 
Denken und Handeln schafft". Rationalisierung, sagte er, 
"erfordert die Anwendung wissenschaftlichen Denkens und wissenschafl
Iicher Standards auf iedes Problem, das bel der Organisierung und Lei
tung der Produktion, Distribution und Konsumtion en!Steht." 

Er betonte die Notwendigkeit der Porschung: 
"Wenn wir einen wissenschaftlichen Wirtschaftsplan aufstellen. miissen 
wir bei der Forschung anfangen. Der einzige Weg, der aus unserer gegen
wartigen Verwirrung herausfiihrt, liegt bei der nationalen und Internatio
nalen Z usa m men f ass u n g des 0 b j e k t i v e n W iss ens." 

Erfahrungen in nationaler Planwirtschaft. • 
Auf aUe wichtigen Pragen, die in der vorhergehenden Diskus
sion formuliert worden waren, hat die Union der Sozialistischen 

• Man haUe erwartet, dass Italiens Erfahrungen in der "kooperativen 
Planung" der Staatsindustrie bei dieser Sitzung auch dargestellt werden 
wiirden, aber im letzten Augenbliek konnte der erwartete Redner niebt 
kommen. 
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Sovjetrepubliken Antworten gegeben. Sie hat ein neues Wirt
schaftssystem angenommen, das auf der Sozialisierung der 
Industrie beruht. Die Kontrolle ist kollektiv, sie ergibt sich 
aus dem Oemeinbesitz an den Produktionsmitteln. Die 
P I a n arb e It 1st d a sIn s t rum e n t d e r V e r w a 1-
tung der 1m Allgemeinbesitz befindlichen 
I n d u s t r I e. Der Rahmen ihrer Planarbeit ist insofem na
tional, weil das die Orenze des Kollektivbesitzes ist, dessen 
administratlves Organ die Oesamtwirtschaftsplanung ist, wie 
sle In der Sovjetunlon aufgefass't wird. 
Es 1st unnotig, hler lang und breit die inhaltsreichen und in 
Elnzelhelten gehenden Berichte der Sovjetdelegation zu wie
derholen. Pur dlejenlgen, die sich fur die wissenschaftliche 
Betrlebsfuhrung Interessleren. bleten sle den ersten "Pall" 
Ihrer Anwendung auf die Oesamtproduktlon eines ganzen 
Volkes. Sle haben elne ausserordentllch interessante Ponn 
der Verwaltung elngerlchtet, funktlonell nach Wirtschaftszwel
gen und geographlschen Oebietselnheiten. Nach beiden Rich
tungen macht die zentrale Korperschaft in grossen Umrissen 
den Plan, und die Elnzelheiten der Planarbeit und ihrer Aus
fiihrung sind dezentralislert bls hinunter zur einzelnen Werk
statt und der klein en Kommune. Statlstlsche Kontrolle, die 
slch herleltetaus vergangenen Leistungen, gegenwartigem 
Portschritt und zukunftlgen Zielen, bestimmen die Masse. Die 
fundamentale Methode 1st das "Balancieren", das letztlich na
tilrllch das Ziel der Uebereinstimmung zwischen Konsumtion 
und Produktion hat, aber vorher viele SchriUe erfordert zur 
Integrierung der verschledenen Zweige der Produkion, zu ihrer 
Versorgung mit Rohstoffen und technischer AusrUstung na::h 
ihrem Bedarf, zur planmassigen Pestsetzung ihrer Produktlons
rate. damlt die zasummengehOrenden Produzenten miteinander 
Schrltt halten; dies alles wird durchwoben yom Netz der Pi
nanzlerung als Mittel der Koordination. So wird der einzelne 
Pinanzplan zum BUd des gesamten Wirtschaftslebens. und 
dadurch wlrd die Wiederverteilung des Reichtums ennoglicht • . ·717 
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was schliesslich wieder zum Gleichgewicht von Lebensstandard 
und Produktionskapazitiit ttihrt. 
Bei diesem Gleichgewicht zeigt sich nicht nur eine Technik, 
sondern auch eine Politik, die in aem ausgedriickt wird: was 
die Russen ein .. fiihrendes Ziel" nennen. Die drei allgemeinen 
Ziele, wie sie der Leiter der Delegation der U. S. S. R., 
Herr V. 0 b 0 len s k y-O s sin sky, Mitglied des Institutes 
fUr Wirtschaftliche Forschung des staatlichen Planungsaus
schusses (Gosplan), beschrieb, sind: 1.) Industrialisierung; 
2.) Sozialisierung des Wirtschaftsprozesses; 3.) Verbes
serung der Lebensbedingungen der arbeitenden Massen, die 
die kollektiven Herren der nationalen Wirtschaft sind. Inner
halb dieser umfassenden Ziele von weiter Sieht Iiegt das 
fiihrende Ziel fUr jede Periode, fUr die nachst~ flinf Jahre, 
fUr ein Jahr, oder fUr noch weniger. So ist der gegenwartlge 
Fiinfjahresplan nur eine Stufe in einem kontinuierlichen 
Prozess. Er konzentriert sich auf die Grundindustrien. 
die fUr eine autarke Industrialisierung wesentlich sind, weil 
das als der nachste Schritt zum allgemeinen Ziel hin erscheint. 
Die Entscheidung in Bezug auf das fuhrende Ziel ist eine 
Angelegenheit der Politik und wird durch die Regierung und 
die Kommunistische Partei entschieden. Die Planeinrich
tungen fiihren die Politik durch, aber sie machen sie nicht. 
Der FQrtschritt der Planarbeit in der Landwirtschaft, wfe cr 
von Herrn A. Gay s t e r, Vizeprasident der Landwirtschafts
akademie der U. S. S. R. und Mitglied des staatlichen Pla
nungsausschusses, beschrieben wurde, ruckt die Auswirkung 
der Planwirtschaft dadurch, dass sie wissenschaftlich geplante 
Landwirtschaft ermoglicbt, sehr lebbaft in den Vordergrund. 
So wie die Landwirtschaft die Grundlage jeder Indu~trie ist 
nnd eine primare Lebensnotwendigkeit darstellt, so drfickt 
auch das Fehlen des G1eichgewicbts an irgend einer Stelle 
schwer auf den Landwirt. Eine Planwirtschaft, die das G1eieh
gewicbt erhait, macht die Landwirtschaft frei. Schon jetzt 

718 ist das Ergebnis eine Zunabme des bebauten Landes und der 
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Ertriige, die Jedes andere Land in derselben Zeit iibertrifft. 
filr die industrielle Produktion gibt der Bericht fiber Plan
wirtschaft in Aktion" von Herro S. L. Ron i n Mitglied des 
Institutes fUr WirJschaftUche forschung und' Mitglled des . 
staatlichen Planungsausschusses, ein gleieh lebendiges Bild 
des Wachstumstempos. 
Dasselbe Motiv von freigewordenen Energien und Kraften 
klang durch den Bericht fiber die Arbeiterschaft in Russlands 
Planwirtschaft von Herrn I. A. K r a val, Direktor des Arbeits
forschungsinstitutes und Assis'tent beim Arbeitsausscbuss. Der 
Oemeinbesitz und die Kontrolle durch die Arbeiter fuhren nach 
seiner Ansiclff'teine grundlegende Veranderung herbel. "Die 
Arbeiter sind sich be.wusst, ... das$. sie nieht nur Produzenten, 
sondern auch die Organisatoren der Produktion sind." Die Ar
beiterklasse'selbst lost "das Problem der Steigerung des natio
nalen Einkommens .... dadurch, dass sie unser ganzes Wirtschafts
system auf elne solide Orundlage moderner Technik stellt." 
Sle haben das Rationaiisierungsprogramm angenommen, und 
sic sind flihig, das Problem der Uebertragung der Arbeits
kraft von elnem Industrlezwelg auf einen anderen zu losen, 
den Arbeitstag zu kiirzen und den Mehrertrag dazu zu be nut
zen, die Produktion auszudehnen und die Konsumkraft zu 
stelgern, weil die KontroUe kollektiv und In den Handen der 
Arbeiter selbst 1st. Herrn Kravals Bericht gibt, verglichen 
mit dem von Dr. Suzan M. Kingsbury und Dr. Mildred 
fairchild vom Bryn Mawr College (U. S. A.) (1m Band 
fiber "International Unemployment"), ein Bild, das die 
Sovjetunion heute frei von der Arbeitslosigkeit zeigt, die 
die anderen Lander heimsucht. Noch dazu hioken in den 
anderen Undern die Lohne hinter der Produktivitat nacho In 
Russland sind die Lohne etwas schneller als die Produktivitat 
gewachsen. 
Sicher sind die letzten Ziele noch nicht erreiebt. Der Lebens
standard in Russland ist nocb welt unter dem Niveau, das 
die Planarbeit erstrebt. Die ausserordentIichen Anstren- 719 
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gu'ngen zur sofortigen Industrialisierung, die flir den Augen
bliek weniger Aufmerksamkeit fur Konsumguter gestatten, 
werden gesHirkt dureh den Glauben, dass dies der sieherste 
Weg zur Erreichung des hOehsten Niveaus der Lebens
bedingungen ist, das die Industrialisierung schaffen kann. Sie 
fiirchten keine allgemeine Ueberproduktion, denn sie glauben, 
dass die Planwirtschaft, da die Kaufkraft freigesetzt ist und 
die Produktivkrafte ihre Sehranken nur in der Wirtschafts
planung zur Befriedigung einer uneingesehrankten Konsum
tion finden das Gleiehgewicht aufrechterhaIten und bei einem 
Zuviel in irgend einem Industriezweig schnell Abhilfe schaffen 
wird. 
Als Herr Ossinsky zur Erklarung des gedruekten Berichts 
noeh inoffiziell sprach, gab er folgende Darstellung der kommu
nistischen Ziele: * 
"Das Ideal. nach dem wir streben. d.h. die zukiinftige sogenannte kommu
nistische Oesellschaft, ist erstens begriindet auf dem Pehlen eines Staates 
als Institutiori und auf dem Pehlen des Zwangs: zweitens auf dem Pehlen 
von Reg!ementierung und Oleichmachung fiir irgend lemand. Das ist die 
Porme! fiir die Entwicklung des sozialistischen Kommunismus in Russland. 
Er wird begriindet sein auf der vollen Preiheit eines jeden Mitgliedes. 
auf der Orund!age hoc hen t w i eke I t e r Pro d u k t i v k r li f t e u n d 
so z i a I e r z 0 g e n e r Men s c hen. die ihre so;lialen Ideale und ihre 
Psychologie zu einem so hohen Niveau entwlckelt haben. dass fiir sie 
die Arbeit nicht mehr ein Zwang sondern das erste 
L e ben s bed ii r f n iss e i n wi rd." 

Bezuglich des VerhaItnisses der russischen Planarbeit zur 
WeItplanung setzten Herr Ossinsky und Herr i\lexanler Cohn. 
der Direktor des Instituts fUr Aussenhandel, an verschiedenen 
Stellen der Diskussion die Stellung der Sovietunion gegen
uber dem internationalen Handel auseinander. Ein sozialisti
scher Staat hat es nieht notig, auf dem Weltmarkt zu ver
kaufen wie ein kapitalistisches Land, und er kann in hOherem 
Grade autark sein. Russland ist auf einer Entwieklungsstufe, 
auf der es notwendiger Weise gewisse Waren oder Rohstoffe 
kaufen muss, die dort noeh nicht produziert werden, so z.B. 
gewisse Maschinen. Daher ist das fUhrende Ziel bei der Plan
• Herr Ossinsky hat diesen stenographischen Bericht nicht korrigiert. 
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arbeit fUr den Export nur, den notwendigen Import zu decken. 
Was die Prage von Auslandsanleihen fur die innere Ent
wicklung betrifft, so hat Russland in den vergangenen Jahren 
die bemerkenswerte Leistung vollbracht, dass es seine unge
heure Entwicklung irn Jahre 1930/31 ganz aus seinen inneren 
Hilfsquellen, vor all em aus den Ertragen der Industrie tinan
ziert hat. So treibt die Sovjetunion tatsachlich eine Planwirt
schaft in national em Rahmen innerhalb ihres Gebiets und ver
sucht, eine autarke, industrialisierte Gesellschaft auf der 
Grundlage des Kommunismus aufzubauen. 

An einem langen Diskussionsabend, dem am letzten Kongress
tage ein Lunch mit Diskussion folgte, der inoffiziell ausser
halb des Programms organisiert worden war, wurden Pragen 
gestellt und beantwortet und verschiedenen Ansichten Aus
druck gegeben. Die Pragen bezogen sich auf so wichtige 
Thesen wie auf die Grundlage der Preisfestsetzung in der 
Sovjetunion; was der Rubel tatsachlich wert sei, und ob irgend 
eine Vergleichsbasis zwischen der russischen Statistik in 
Geldmaszen und den anderer Lander mit einem anderen 
System sich feststellen lasse; ob die schnelle Entwicklung 
der Schwerindustrie, wirtschaftlich und sozial gesehen, eine 
kluge Politik war; ob das Problem der Ueberproduktion 
nlcht auftauchen wird, wenn die Wirtschaft industrialisiert ist; 
was man aus der Gegenuberstellung der Pehler und Schwie
rigkeiten und der Erfolge in der U. S. S. R. gelernt hat: und 
schliesslich, was der Westen, der sich mit Wirtschaftsplanung 
unter dem Kapitalismus beschaftigt, von der sozialistischen 
Planarbeit In Russland lernen kann. Bei verschiedenen dieser 
Themen enthlelten die Berichte der Sovietdelegation die Ant
worten. 1m Ganzen schien diese Diskussion zu zeigen. wie 
notig und wertvoll es ware, ofter Gelegenheiten fUr internatio
nale Diskussion und Vergleiche zu schaffen, wie dieser Kon
gress sle bot. 
Hler konnen nur zwei der Beitrage bei diesem Symposion 721 
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von fragen und Meinungen erwahnt werden. fs waren cnt
gegengesetzte Ansichten zweier Kongressmitglieder aus 
Deutschland. Professor Wi Ike n, dessen Meinung tiber die 
Technik wissenschaftlicher Betriebsftihrung erwahnt worden 
ist, fand in der russischen Wirtschaft eine erweiterte Anwen
dung des "Taylor-Systems" mit dem Ziel, "das ganze Leben 
des Individuums zu regulieren, die ganze Welt In eine Werk
statt zu verwandeln", Russische Vertreter hatten "die kollek
tiven Herren" der Wirtschaft erwahnt, was nach Professor 
Wilken nicht mit dem westlichen freiheitsbegriff, der keine 
Herren kenne, iibereinstimme. 
"Das Problem. das vor uns steht, 1st. dass das, was In Russland aus 
gesellschaftlichem Zwang geschieht, in den kapitalistischen Llindern aus 
personlicher Freiheit heraus vollendet werden muss." 

1m Gegensatz dazu zeigte Dr. fritz Polio c k von der 
frankfurter Universitat, class das, was Professor Wilken von 
dem Sovjetsystem gesagt habe, praktisch dasselbe sei, was Marx 
vom Kapitalismus gesagt habe, dass namlich das Wirtschafts
system alles und das Individuum nichts sei. Gerade gegen 
diesen Zustand richte sich heute der Kampf der sozialistischen 
Arbeiter. Der Arbeiter in Russland hat die Ueberzeugung, 
dass, so gross auch die Harten im Augenblick sein mogen. 
"alles. was heute geschieht, im Interesse einer besseren Zu
kunft fUr meine Klasse erfolgt". 1m Gegensatz dazu steht 
die tiefe Hoffnungslosigkeit der Arbeiter in anderen Landem, 
z.B. in Deutschland, die inmitten all der Harten eine noch 
schlimmere und immer schlimmere Zukunft voraussehen. So 
lebhaft sah Dr. Pollock andere Krafte als nur die Oekonomie 
dabei im Spiele, dass er das Resultat folgendermassen be
stimmte: 
"Das kapitalistische System und das Sovjetsystem stehen in einem ganz 
schweren Kampf. und es geht nieht allein urn das Wirtschaftssystem. SOD

dern auch urn die Seele des Menschen. Wenn es nieht gelingen wird, bel 
denjenigen. die im kapitalistischen System leben und arbeiten. dieselbe 
Hoffnungsfreudigkeit, denselben Glauben. dasselbe la-sagen zu der Gesell
schaftsordnullg zu schaffen. wie es bei den Arbeitern und Bauern der 
Sovjetunion in zunehmendem Masse der Fall zu st'in scheint, dann wird 
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der Ausgan, dieses Kampfes um die Seele der MellllChen nicht zweifel
haft selnl" 

So gfng die Diskussion unvermeidlich fiber die Technik der 
Planwirtschaft in Russland hinaus und umfasste auch das ge
sellschaftliche Wirtschaftsystem, das notwendig Porm und 
Methode der Planarbeit bestimmt. Vom Standpunkt der Russen 
aus ist nieht der Piinfjahresplan, sondern die Sozialisierung 
ihrer Industrie als die Grundlage des Kommunismus primar. 
Herr Ossinsky schloss die Diskussion, indem er sagte, dass es 
.. stch nleht mehr urn eln Experlment- handle. sondem dass die Wirtschaft 
sehr schnell "aus der Purche herauswachse" und sich zu einem neuen 
System entwlckle. von dem wlr die feste Ueberzeugung habeo. dass fruher 
oder spliter die ganze Welt dazu iibergehen wird .... Wir errichten einen 
neuen Or,anlsmus. der als elne geschlchtliehe Notwendigkeit heranwachst." 

In den beiden ersten Tagen des Kongresses wurden also die 
elemente der gegenwartigen allgemeinen Wirtschaftskrise 
analysiert unter besonderer Beriicksiehtigung ihrer internatio
nalen Aspekte; und der ganze Gedanke der Planarbeit als eines 
Instruments der staatlichen Kontrolle wurde in seinen Begrfin
dungen in der wissenschaftlichen Betriebsffihrung und in 
scinem gegenwartigen Stande im nationalen Denken und der 
Erfahrung geprfift. Politische Paktoren bei den internationalen 
Wirtschaftsbeziehungen drangten sicb durch die Logik der 
ganzen Situation diesem Bild auf. Der Vergleieh des Ge
dank ens der Planung in Undem, die das Privateigentum 
als ihTe okonomische Basis beibehalten, und der Erfahrungen 
in einem sozialistischen Lande Hessen die wichtige Prage ent
stehen, welche Veranderungen in Wirtschaftssystemen voran
gehen. Es war logisch, dann zu einer Analyse der tatsachlichen 
gcgenwartigen Pormen intemationalen Handelns in Industrie 
und Handel fiberzugehen und zu frageD, wie sie funktionieren 
und wie sie angewandt oder umgewandeIt werden kor.nen. 
Hier konnen nur die hauptsachlichen Schlussfolgerungen der 
Referate und der Diskussion skizziert werden. Sie waren reich
licb negativ beziiglich des Problems. das der Kongress als 
das Ziel der Planung der Oesamtwirtschaft gestellt hatte, 723 
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namlich der Ausgleich von Produktionskapazitat und Lebens
standard. 

Interna tionale Planwirtschaft. 
Die internationale Industrie und Pinanzwirtschaft ist in der 
Produktion sehr tatig gewesen, aber sie hat sich ganz unzu
reichend mit der Konsumtion beschaftigt und am wenigsten 
mit der weiteren Prage der Lebensstandards. 
,Professor Melchior P a I y i, der wissenschaftliche Beirat der 
Deutschen Bank- und Diskontogesellschaft, Berlin, zeigte 
die Tendenz in den Handels- und Industrieunternehmungen zur 
Ausbreitung fiber die nationalen Grenzen hinaus und folgerte, 
dass diese Bewegung im Ganzen genommen nicht eine Orga
nisierung der Weltwirtschaft bedeute, sondem eine Auswei
tung des Konkurrenzkampfes. Internationale Kartclle haben 
die grosste Bedeutung auf den Rohstoffmarkten gehabt. Die 
Methoden dieser Kartelle waren verschieden, sie umfassten 
Regulierungen der Markte, des Produktionsumfangs, der Pa
tente, der Verkaufsorganisationen und der Verkaufsquoten. 
Doch hat diese Porm der Organisation in keinem Pall die Sta
bilisierung der Preise und der Produktion fertig gebracht. Einen 
bemerkenswerten Pehlschlag zeigt die Kupferindustrie. Ebenso 
erfolglos waren ,klie Valorisierungsexperimente, namlich die 
Organisationen, die die Weltmarkte filr Weizen, Kaffee, Wolle, 
Kautsehuk und andere Waren regeln sollten. Die Erfahrungen 
in allen diesen Riehtungen konnen naeh Dr. Palyis Ansieht 
keinen Weg zu einem besseren Dienst am Konsumenten zei
gen, der im Gegenteil hOhere Monopolpreise zahlen musste; 
noeh eirren Weg zu einer besseren Koordination der Produk
·tionskapazitiit in der Welt. 
Professor Ernest M. Pat t e r son, Universitiit Pennsylvania, 
Priisident der "American Academy of Political Science", 
Philadelphia, meinte, dass uns durch die Ausdehnung der 
Industrie fiber die ganze Welt Weltpliine naeh Industrien auf-

724 gezwungen werden, die verschieden sind von den internatio-
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nalen PUlnen durch industrielle Abmachungen, die von der 
national en Basis ausgehen. 
Die fundamentale Wichtigkeit der Kraftindustrie wucde wie
derholt auf dem Kongress betont. Bei dieser Sitzung beschrieb 
Herr Hugh 0 u I g ley, Erster statistischer Beamter des 
Central ElectricitY Board, England, das britische System der 
Koordinaten unter dem Schutz der Regierung, das mit Privat
besitz und privater Leitung verbunden ist, als "eines der be
merkenswertesten Beispiele der auf die Industrie angewandten 
wirtschaftlichen Planarbelt", das "den Planwirtschaftsgedan
ken anregt und sogar die Praxis in Richtung auf die Planwirt
schaft beeinflusst hat". 
Herr Eugen H e s s, Statistiker an der Continentalen Handels
bank, Amsterdam, betonte die vorhandenen Moglichkeiten zur 
Hebung des Lebensstandards durch bereits ausgearbeitete 
PI~ne zu einem einheitlichen Kraftsystem fur ganz Europa und 
zur Erweiterung der Markte fur elektrische Apparate fur das 
Haus und fur kleine Betriebe. 
Die optimlstischste Meinung uber die Pahigkeit des Kapita
lIsmus und der privaten Kontrolle in der Industrie, den Lebens
standard zu heben, war die von Herro Edward A. P i len e, 
Pr~sldent der Pirma Wm. Pilene's Company, Boston, U.S.A. 
und Prasident des XX th Century Pund Inc. Er zeichnete 
einen neuen Kapitalismus, in dem der Massenproduktion, 
die nach den niedrigsten Produktionskosten pro Einheit 
sucht, eine Massenverteilung parallel gehen wiirde; in
dem die Kaufkraft durch eine uberlegte Politik hOherer LOhne 
und niedriger Preise erweitert wiirde; in dem die Lohne 
wachsen und die Preise sinken wiirden, in dem Masse wie die 
wachsende Leistungsfahigkeit der Massenproduktlon die Kosten 
senken wiirde. Der ganze Prozess wiirde den Gesamiprofit 
vermehren. Weil das Ergebnis dem Eigeninteresse dienen 
wiirde, mag diese Entwicklung als eine gaOl praktische Mog
IIchkeit angesehen werden, die weitgehende Anwendung auf 
die Probleme der Welt erwarten Hisst, sobald auf Seiten der 725 
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Geschafts- und Bankleute richtiges Denken an die Stelle des 
traditionellen Denkens treten und Tatsachen anstatt Raten und 
Meinen herrschen werden: Kartell undPusion, die die Pro
duktion einschranken und die Preise hochhalten, sind genau 
das Gegenteil von dieser Philosophie eines neuen Kapitalismus, 
in dem der Gesamtprofit des Unternehmers steigt durch Wach
sen der Produktion, Sink en der Preise, erhOhte Lohne und 
dadurch erweiterten Markt bei hoherem Lebensstandard. 
Die Verwirrung in der Verteilung wird als eine Ursache der 
hohe!1 Preise von Herrn P. J. S. S err are n s, Sekretar cler 
Internationalen Vereinigung der Christlichen Gewerkschaften 
und Senator, Holland, betont. Er machte auf die grosse Wich
tigkeit der wissenschaftlichen Verteilung, und, deshalb auf die 
Notwendigkeit von besseren Statistiken aufmerksam, wie sie 
auf der Washingtoner Zusammenkunft der Internationalen 
Handelskammer vorgeschlagen wurden. Er meinte, Europa 
solie die amerikanischen Methoden nieht zu genau nachahmen, 
sondern solie seine eigenen entwickeln und statt der filialladen 
der Vereinigten Staaten ein genossenschaftliches System der 
Detailverteilung annehmen. 
Planwirtschaft und irgend eine allgemeine Massenverteilung 
in Europa sind unmoglich, wenn nicht; die Volker zu einem 
besserenpolitischen Verstandnis kommen, die hemmenden Wir
kungen der Zolle erkennen und mit der KoopeJ;'ation beginnen. 
Aber eine Weltplanwirtschaft wird ihren Zweck nur dann er
fUllen, wenn die beherrschende Idee "der Dienst an der Mensch
helt" ist. Deshalb 
"sollten nicht die Produkte an erster Stelle in der Massenproduktion und 
-distribution stehen, die den Geschaftsmannern den grossten Profit brinlten, 
sondem jene. die am besten die Bediirfnisse der Menschheit befriedigen." 

Ebenso wichtig ist die Stellung der Arbeiterschaft im Ver
haltnis zur Leitung der Industrie. "Wir sind nieht nur der 
Meinung," schloss er, 
"dass die Staaten die Kontrolle iiber dieses Werk haben miissen. wei! es 
ihre Aufgabe ist, die allgemeine Wohlfahrt zu sichern. sondern wir sind 
ebenso der Meinung. dass keine Planwirtschaft die notwendigen Resultate 
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erlanlen wlrd. wenn nieht -die Arbeiter an ilirer Leitung einen Crossen 
Antell nehmen. Sieher wlirde es kelne soziale Planwirts<:haft sein, wenn 
nleht die Arbelterschaft, die In den zlvillsierten Undem ungefahr 70 t/. 
der BevOlkerun, ausmaeht. sleher 1st, dass ihre Interessen in der neuen 
Oesellschaft, die wir zu bauen hoffen, ,ewahrt werden." 

Die 0 e nos sen s c b a ft s b ewe gun g. 
Dass "die Konsumgenossenschaftsbewegung beanspruchen 
kann, einer der frfihesten Versuche zu einer Planwirtscbah zu 
sein, in dem Sinne, dass sie immer danach gestrebt bat, eilt\.11 
bewussten Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf eillem 
moglichst hohen Niveau vermittelst vereinigter Anstrengungen 
zu schaffen," und dass sie "auf die Organisierung der Ver
sorgung der ganzen Welt ausgeht mit dem Ziele des gleichen 
Vorteils aller Burger aller Volker vermittelst eines kollektiven 
internationalen Apparats", wurde von Fraulein A. Honora 
E n fie I d jestgestellt,· der Sekretarin der Internationalen 
Oenossenschafts-Frauengilde, London. Die Orundlage dieser 
Bewegung 1st freiwillige Kontrolle und Leitung u n t e r d e m 
Oeslcbtspunkt des Konsumenten statt des 
Pro d u zen ten . 
.. An die Stelle staatlieher Prelsfestsetzun, oder anderer wilIkiiTlieher 
Methoden der Prelskontrolle setzt der ,enossenschaftliehe Plan die Divi
dende be 1m fInkauf, die automatiseh den Profit ausschaltet.... Das An
,ebot w1rd mit der Naehfrale In Ueberelnstlmmunl gebraeht, das natiirliehe 
Erlebnls der Kontrolle des Konsumenten, die In einem System aTbeitet. 
In dem jedes Unternehmen selnem elgenen Markt gehOrt und von ihm 
kontrolllert wlrd: dabel ,Ibt es ke\ne Profite. und deshalb versehwinden 
aile Arten spekulatlven Handels.". 

Fraulein Enfield erkannte an, dass die Oenossenschafts~ .. we
gung von der Verwirklichung dieses Plans noeb weit f~ntfernt 
sel, doch meinte sie, ihre Bedeutung fur den Kongre.'\s s:!i 
.. die weitrelehende Wlrkung des Wlrtschaftsmeehanismus, den die Konsu
mentenbewelung entwiekelt hat. dessen wichtigstes Merkmal die Gewinn
beteiligunl belm flnkauf Isl Die 5 e rOe win n a D tell bel m E i D
k.auf sltalHlistert dle VerteiluDI des Woblstandes 
durch Ausschaltung des Profits. er stabillsiert deD 
Oeldwert durch Beseltlgung des Profifinteresses. 
Dieses Profitinteresse ist nieht nur die Storungsursaehe im Wirtschafts-

• Bel der besonderen Abendsltzung yom 26. August bei der fortsetzung 727 
der Diskussion uber "MasseDverteilung". 
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leben; es ist ein unberechenbares Element, und die vollkommenste Plan
arbeit kann nicht gelingen, wenn sie mit einer Kraft zu tun hat, die der 
Berechnung spottet." 

Planarbeit in der Landwirtschaft. 
Wegen der grundlegenden Wichtigkeit der Landwir~schaft 

hatten die Veranstalter des Kongresses gehofft, dass im An
schluss an den Bericht der russischen Delegation fiber die 
Planarbeit und die Entwicklung in der Landwirtschaft in dcr 
Sovjetunion auch in anderen Uindern grundsatzliche Pest
stellungen fiber dieses Problem und seine internationalen As
pekte vorbereitet wfirden. Da das nicht den Pall war,· kann 
man hier nur einige Hinweise sammeln, die in der Deblttc 
auftauchten. 
Als Dr. Wilbrandt zu den Schlussfolgerungen Herrn Pilenes 
sprach, betreffend die MogHchkeit, den Lebensstandard durch 
Stcigerung der Lohne Zll heben, steUte er fest, wie schwierig 
die Anwendung dieses Gedankens bei der heutigen schlechten 
Zeit sei, und ffigte hinzll: 
"Ein Teil des Problems findet keine Losung. Das ist die Prage der 
Kaufkraft der Landleute. Das ist das Problem der landwirtschaftlichen 
Preise." 

Der Landmann selbst fand einen Sprecher in Herrn M. D. 
D i j taus Holland, der das Problem zusammenfasste und fol
gendermassen fUr eine Kooperation der ganzen Welt eintrat: 
,.Wenn wir in der Landwirtschaft eine kleine Ueberproduktion haben, dann 
miissen wir beschranken, dann haben wir keine andere Losung fiir unsere 
Probleme als Restriktion, und das bedeutet fiir uns Armut, Untergang. 
Das bedeutet, dass wir einige Jahre mit Verlust arbeiten miissen .... 
Wenn man uns Kredit geben wiirde, konnten wir ihn nicht gebrauchen, 
wir konnten ihn .nicht rentabel machen. Wir konnten ihn hOchtens 11;<'
brauchen, urn billigen Boden zu kaufen in der Hoffnung, dass er spater 
teurer werden wiirde, aber wir konnten nieht damit produzieren. 
Wenn es nichl gelingt, die Preise in der Welt zu stabilisieren, wird es 
auch nimmer gelingen, die Konjunkturschwankungen zu stabilisieren. Und 
wie Herr Palyi sehr richtig bemerkt hat, sind aile nationalen Valorisierungen 

• Eine Einladung, diesen Gegenstand zu behandeln, erging an Dr. W. A. 
Rid del I, beratender Beamter Kanadas beim Volkerbund und Delegierter 
bei der Weltweizenkonferenz in Rom, 1931, und bel der Konferenz der 
Lander mit Weizenexport in London, 1931. Leider wurde Dr. Riddell 
im Ietzten Augenblick durch Amtsgeschafte in Genf verhindert. 
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misslunlten. Die Prelse der Land wlrtsehaftstapelprodukte, wie Weizen. 
ROltlten, Baumwolle U.S.w. kOnnen. wenn. man nieht zum Kommunismus 
liberltehen will, nur dureh intemationale Zusammenarbeit der kapitalis
tlsehen Staaten stablllsiert werden.... Der Welt. den wir bisher ge
!Canlten sind, 1st fiir uns nleht mehr zu gehen ...• 
leh glaube, dass wlr noch elnen anderen Weg haben. namlich denjenigen der 
lnhrnatlonalen flnanzlerunlt der Stapelprodukte 
d e r Lan d w I r t s e h aft. leh habe berechnet, dass es in den Staaten
ltruppen von europa und Amerlka Z50 Mllliarden Holl. Gulden Staatssehul1en 
ltlbt und nur fiir 3 MlIJlarden liberfliisslge Stapelprodukte der Landwlrtsehaft. 
Und letztere verursaehen die Krlsen. dureh die \\1r zugrunde gehen und durch 
die es ZO MllIlonen Arbeltslose ltlbL Wenn diese Uebersehiisse gemeinsam 
flnanzlert werden und dlese Staaten gemelnsam eln Institut errichten wiir
den, urn die Vorrllte an Stapelprodukten der Landwirtsehaft zu finanzleren, 
die Verluste davon zu tragen und damlt die Preise In einer Weise 7.U 

stabllisleren, dass sic nleht zu hoeh und nleht zu niedrig wiirden. dann 
wlirden wlr elnen praktlsehen Ausweg haben.... Wenn wir diesen Weg 
nleht gehen kOnnen. blelbt fiir die Landwlrtschaft niehts anderes mehr 
librllt als der Kommunlsmus." 

Das Internatlonale Pinanzgeschlift. 
Dlese Diskussion uber die Landwirtschaft war ein Teil der 
Sitzung uber die lntemationale Oeldwirtschaft als eines Mittels 
der wirtschaftllchen Zusammenarbeit. Dr. P a I y I hatte uber 
die Bewegungen des Kapitals, ihre Verknupfung mit dem Oold
standard, ihren Wirkungen auf die Weltwirtschaft und die 
riationalen und internationalen Einflusse gesprochen, die dabei 
eine Rolle spielen. Er skizzierte die Oeschichte vergangener 
Wirtschaftskrisen im Hinblick auf die Lage auf dem Kapital
markt und die Unterschiede gegenuber der gegenwlirtigetL 
In der Entwicklung einer Weltwirtschaft fand er keinen anderen 
Faktor von der Wlchtigkeit dieser Kapitalbewegungen. Vor 
dem Kriege ging ihre Richtung von den fortgeschrlttenen in:.. 
dustrlellen Volkern zu den Ui.ndern, die wenig entwickelt 
waren. D e r K r leg wan del ted i eSt e II u n g d e r 
V<>lker ah Ota!ub'lger und Schuldner grundt
II c hun d f u h r t e i nih reB e z i e hun g e n e i n e vie I
s e I t i g e A b h ti n gig k e i t e i n, die d u r c h p 0 Ii t i
sche und wirtschaftliche Faktoren erschwert 
wlrd. 
Wlihrend die internationalen Kapitalbewegungen, wie Dr. Pa- 729 
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Iyi auseinandersetzte, als Instrument fUr die Ausbreitung der 
kapitalistischen Gesellschaftsordnung fiber die Welt gedient 
haben, haben sie auch die Wirkung gehabt, Konjunktur und 
Depression auszubreiten. Sie funktionieren nieht automatisch. 
sondern werden von menschlichen fntscheidungen beeinflusst: 
sie sind Werkzeuge des Imperialismus und der Ueberwaltigung 
feindlicher Volker; und sie werden beeinflusst durch die Po
litik, z.B: durch die Zolle, und durch die psychologischen fak
toren von furcht und Mangel an gegenseitigem Vertrauen 
zwischen den Volkern. Diese nationalen faktoren, die mehr 
aus politischen als aus wirtschaftIichen finflilssen entstehen. 
wurden in der Diskussion fiber diesen Bericht von Dr. Palyi 
besonders von Dr. Lazard untersucht. 
Dr. Palyi fand in den Storungen dieser Kapitalbewegungen 
durch die sogar der Goldstandard selbst gestort ist, "das fun
damentale faktum der internationalen Lage unserer Tage". 
fin lIeilmittel konnte von Seiten der finanz nur durch Wie
derherstellung der normalen Kapitalbewegungen kommen. 
durch Beseitigung der Storungsursachen. Besonders die fr
setzung langfristiger Anleihen durch kurzfristige Kredite macht 
die Planarbeit in der Industrie schwer und untergrabt das 
Vertrauen. Am Schluss sagte er zusammenfassend: 
"Es ware ein grosser Vorteil, wenn die Planarbeit auf der Grundlage 
der K 0 0 per a t ion d e r K red i t ban ken erfolgen konnte, urn die 
Kapitalbewegungen durch die norrnalen Methoden der. Bankpolitik des 19. 
Jahrhunderts zu lei ten, als eine der wichtigsten Methoden gesellschaft
licher Planung in der kapitalistischen Gesellschaftj und das wiirde der 
erste Schritt zu einer internationalen Planung sein." 

In der Diskussion wurde eine bestimmte Zentrale fUr die Ko
operation der Zentralbanken durch lIerrn Christian S t 0 I t z 
vom Biiro' fiir Gegenwartsprobleme, frankfurt a.M. vorge
schlagen, der fUr eine Gruppe in Deutschland sprach. fs 
war der Gedanke einer WeI t ban k mit der Befu~nis. 

Weltbanknoten auszugeben, die auch die Notenausgabe der 
Zentralbanken unterstiitzen und auf diese Weise das Problem 

730 der Goldversorgung losen wiirde. 
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Aber ob man nun eine Weltbank oder eine Kooperation der 
Zentralbanken annimmt, urn die Kapitalbewegungen zu leiten, 
nach welchen Kriterien miisste dann entschieden werden fiber 
Kreditausweitung oder ganz allgemein fiber die Regulierung 
des Geldurnlaufs d.er Welt? "Der Priifstein", wfirde nach 
den Worten Dr. N e ~ rat h's sein, "ob das reibungs
lose Punktlonieren des Geld- und Kreditapparats ein Maximum 
im Lebensstandard schafft." Sicher brachte die Diskussion 
aus der frfahrung der Vergangenheit keinen Grund zu dem 
Vertrauen, das Pinanzsystem konne so, wie es gegenwartig 
organlsiert ist, die Preise stabilisieren und die periodischen 
Depressionen verhlndern, die immer den Lebensstandard 
unterhOhlen. 

Der Volkerbund und internationale Handels
ve r t r li g e. 
Auf dem Geblete der offentlichen Pinanzen hat der VOikerbund 
gewlsse frfolge zu verzeiehnen, da er in Oesterreich, in Un
iarn und noch anderswo die Wah rung stabilisierte, teils durch 
tcchnlsche Ratschlage, tells durch Anleihen aus anderen Lan
dern und tells durch Ueberwachung, was unter den Glaubigern 
das Vertrauen gestarkt hat. Ein internationales agrarisches 
Hypotheken-Institut, das den Bauern in Osteuropa hUft, macht 
Portschritte. Der VOlkerbund hat seine Unterstiitzung auf 
China ausgedehnt, dem er bei der wirtschaftlichen Reorganisa
tion hUft. Die Gold-Delegation kann vielleieht einen Weg 
weisen zur Stabilisierung der Kaufkraft des Geldes. Diese 
verschiedenen Tatigkeiten wurden von Herm Rudolf B rod a 
vom Antioch College, Vereinigte Staaten. zusammengefasst; 
sie zeigten an. dass "der Volkerqund imstande ist, nicht 
strittlge Probleme zu losen und internationale Unterstfitzung 
zur Beseltigung lokaler Storungen zu konzentrieren". Auf der 
anderen Seite ist er nieht imstande gewesen, "des Wider
standes des national en Egoismus Herr zu werden". Konven-
tionen gegen E,<port- und Importverbote und flir einen .,zoll- 731 
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waffenstillstand" haben keine Ratifizierung erlangt. Die Be
miihungen, die europaische Wirtschaft zu konsolidieren. sind 
noch nicht weit genug gediehen, urn ein endgiiltiges Urtcil 
zu gewinnen. 
Dr. Broda meinte, dem Volkerbund seien durch die Notwendig
keit einstimmiger Entscheidung die Hande gebunden. sowle 
durch das Fehlen jeder Triebkraft, die machtig genug ware. 
urn das Interesse der Menschheit iiber die besonderen natio
nalen Interessen zu stellen. Er meinte, die Wahl der Dele
gierten durch die Parlamente nach dem Verhaltniswahlsystem 
konnte zu einer Entwicklung internationaler Parteien fiihren. 
Er vertraute darauf, dass ein gestarkter Volkerbund die inter
nationalen Kartelle iiberwachen, die Kreditgewahrung an ver
armte Lander organisieren und schliesslich, wenn er alles 
einbeziehe, dafiir sorgen konne, dass Weltproduktion und 
Weltkonsumtion einander entsprachen. 

Eng verkniipft mit denWirkungsmogliehkeiten des VOIker
bundes fUr eine internationale Planwirtsehaft war der Berieht 
von Professor Joseph P. C ham b e ria i n, Columbia Uni
versity, Vereinigte Staaten, iiber Wirtschaftsvertrage zwischen 
den VOIkern. Der intemationale Handel hat eine lange Oe
schichte, aber die jiingste Zeit hat erst riehUg sein Wachsen in 
Ausdehnung und Verschlungenheit gesehen, m}t dem aber die 
internationalen Regierungsformen nieht SehriU gehalten haben. 
Die Notwendigkeit internationaler Verstandigung hat trotzdem 
zu der intemationalen Entwicklung gefiihrt, durch die die 
Staaten zu Kontrahenten und Verwaltern von Vertragen ge
worden sind. So "kann wirklieh gesagt werden, dass die na
tionale Regierung als eine Art Verwaltungsstelle der inter
nationalen Gesellschaft handelt." 
Professor Chamberlain besehrieb weiter typische internatio
nale Abkommen, die Wirtschaftsfragen behandeln. Er fiihrte 
an das Telegraphenabkommen von 1865, den 1874 gegriindeten 

732 Weltpostverein, die Luftsehiffkonvention, die Radiokonvention. 
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die fjsenbahnkonventionen und Abkornrnen fUr die Regelung 
des Transports auf internationalen rtussen. fr zeigte die 
w I c h t I g e Roll e des Sac h v e r sHin dig e n, der sich 
mit dern Oegenstand befasst, und zwar nieht 1m Interesse 
Irgend einer Nation, und dabel hilft, die Vorarbeiten eines 
Vertrags zu entwerfen. Ferner werden private Gruppen, 
Unternehmer oder Arbeiter, dabei gehort und nehmen baufig 
aktiven AnteU an diesen Arbeiten. Aile diese fntwicklungen 
berelten den Weg fur eine Weltplanung. fin internationaler 
Apparat wurde erriehtet, als das okonomisehe Bedurfnis dafiir 
klar erslehtlieh wurde. 
Professor Chamberlain hatte seine Schrift auf die Vertrage 
ausserhalb des Volkerbunds beschrankt, und Dr. La z a r d 
betonte die grosse Wlchtlgkeit des Weltgerichtshofes. fr 
hlelt es auch fUr notwendig, bel der Debatte uber internatio
nale Kontrolle der Wirtschaftsbeziehungen die Zollkonven
tionen nicht zu vernachHisslgen. Aber nach Dr. Lazards Mei
nung sind das Wichtigste von all diesem die Antworten auf 
solche Fragen wle: Warurn errichten die Zolle fast uniiber
stelgbare Mauern gegen die Waren? Warum scheint die 
internationale Arbeitsteilung ein nieht zu verwirklichender 
Traum zu seln? Warurn werden die Indivlduen an der Frei
zuglgkeit fiber den frdball gehindert? fr anwortete so: 
.. D e s h a I b. well In d e r WeI t. w I e s I e It e It e n war t I g 0 r g a
n I s I e r tis t. II 0 lit I s c h e e r w I It u n g e n il b e r wi r t s c h a f t
II c he e r w I IUD It e Die hen; woraus slch die Polgerung ergibt: 
Wenn man die Wohltaten der RatloDallslerung der 
lanzen Welt mlttellen will. so muss man zuerst die 
polltlsche PhysloiDomle der lanzeD Welt andern." 

Wahrend diplomatische Regulierungen, die die Wirtschafts
beziehungen erleichtern. wichtig sind: "in dern Masse, in dem 
dlese Konventionen volllg yom Ideal der politischen Autarkle 
beherrscht werden, zahlt man vergeblich auf sie, wenn man 
Produktion und Konsumtion ins riehtige Gleichgewicht brin
gen will", 
Herr Hans Mar s, Referent fUr Arbeitswissenschaft und Ratio- 733 
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nalisierungspolitik der Kammer fUr Arbeiter und Ange
steIlte, Wien. betonte ferner die Wichtigkeit der poli
tischen Umstande als Hindernisse fur Wirtschaftsabkom
men. Er beschrieb die schlimme Lage kleiner Lander, 
z.B. Oesterreichs, die unfahig sind, das Gleichgewicht zwischen 
Produktion und Konsumtion herzustellen. fur sie ware der 
einzige Weg, gewisse Spezialpr~dukte herzustelIen und sie 
gegen benotigte Einfuhrwaren aus anderen Landern einzu
tauschen. Nur ein Weltwirtschaftsabkommen konnte dies er
reichen, und solches Abkommen sah er unter den gegenwar
tigen politischen Bedingungen und Beschrankungen als un
moglich an. 
Herr A I e x and e r Co h n, Direktor des Instituts fur Aus
senhandel der U. S. S. R., erkHirte, dass der Volkerbund weder 
die Macht noch die Aufgabe einer Wirtschaftsplanung habe. Er 
besprach die Unbestimmtheit der Zwecke der Volkerbunds, wit! 
z.B. "eine angemessene Behandlung des Handels aller Bundes
mitglieder zu sichern und aufrechtzuerhalten", wobei nicht 
klar festgestellt oder dargelegt wird, was "angemessen" ist; 
seine Unfahigkeit, die okonomische Situation zu analysieren. 
ausser in den missverstandlichen Begriffen von den Interessen 
seiner Mitgliedstaaten; die Tatsache, dass er nie einen Plan 
aufgestellt hat, der in einer bestimmten Zeit ausgefuhrt werden 
solI, und dass tatsachlich Plane ohne ein Wirtsc.haftsprogramm 
von bestimmtem Charakter unmoglich sind; und der Mangel 
an Macht, urn irgend eine seiner Empfehlungen obligatorisch 
zu machen. AIle diese Dinge sind nach Herm Cohns Ansicht 
der Tatsache zuzuschreiben, dass "der Volkerbund die Vertre
ter der kapitalistischen Lander mit ihren verschiedenen (und 
manchmal entgegengesetzten) Interessen vereinigt". 
Planung, wie die Russen sie ansehen, ist nur auf soziali
stischer Basis moglich. Den Volkerbund als Mittel zur 
Planung heranzuziehen, schadet ihrer Ansicht nacho Aile 
Anstrengungen, eine Planwirtschaft zu errichten, wurden so 

734 lange durchkreuzt werden. wie "andere Lander fortfahren. 
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sich dem kapitalistischen System zu unterwerfen". Herr Cohn 
glaubte, dass seme Analyse der Tatigkeiten des Volkerbunds 
"klar bewiesen hatte, d ass e sun m 0 g Ii chi s t, i m 
K a pit a Ii s m u s P I a n arb e it z u lei s ten, u n d d ass 
aile Versuche, fur die Rohstoffe der Welt 
e I n e n P I a n a u fz u s tell e n, b i s z u m h e u ti g e n 
Tage vergeblich gewesen sind." 
Diskussionen "fiber die planierenden und regulierenden Punk
tionen des Volkerbundes" und Traume von "einem Weltplan 
In der kapitaJistischen Wirtschaft" sind "nur unsichere llIu
sionen, utopische Traume der verwirrten und verlegenen 
Volkswirtschaftler In dieser Zeit der Krise des ganzen kapita
Iistlschen Systems". W4hrend er glaubte, dass eine Welt
planwirtschaft vorteilhaft sei, da sie es moglich machen wiirde, 
die Rohstoffe der Welt als ein Ganzes zu betrachten, meinte 
Herr Cohn doch, dass "die Erfahrungen der Sovjetunion ge
zeigt haben, dass Planarbeit auch auf einer nationalen Basis 
ausgefilhrt werden konne." 

InternaUonale Abkommen ilber A:rbeits-
10 h n e. 
Elf Jahre hindurch hat das Internationale Arbeitsamt, das 
durch den Priedensvertrag von Versailles als ein Teil des 
Volkerbundes, allerdings mit eigener getrennter Leitung und 
eigenem Sekretarlat, eingesetzt wurde, an der Aufgabe ge
arbeitet, die Ihm durch den Vertrag gestellt wurde, namlich, 
die Arbeltslohne und den Lebensstandard in allen Landem der 
Welt zu heben. Sein Direktor, Herr Albert Tho mas. 
legte dem Kongress seine Melnung von der gegenwartigen 
Krise vor und von den Beziehungen zwischen dem Gedanken 
der Weltplanwirtschaft und dem Reformprogramrn, zu dem 
sich die im Internationalen Arbeltsamt vertretenen Staaten 
verpflichtet haben. 
Es 1st nicht ein sozialistisches Programm. Erwachsen aus der 
sozialen Bewegung des 19. lahrhunderts ist es eine Art a 11- 735 
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gemeiner Plan von aIlgemein annehmbaren 
Mas s n a h men d e rOe r e c h t i g k e i tun d Men s c h
lie h k e i t, so der Achtstundentag, Verbot der Nachtarbeit fUr 
Frauen, Beseitigung der Kinderarbeit, Sorge filr soziale Versi
cherungen, besonders fur Arbeitslosenversicherung, und Oaran
tien fur das Recht der Arbeiterschaft, sich in Gewerkschaften 
und Konsumgenossenschaften zu organisieren. All diese Dim~e 
waren Gegenstand von Untersuchungen und besonderen Kon
ventionen, die in internationalen Arbeitskonferenzen vereinbart 
wurden, bei denen Vertreter der Regierungen, der Arbeiter 
und Ailgestellten jedes Mitgliedstaates sind, und die zur gc
setzlichen Einfiihrung in jedem Lande vorgeschlagen wurdcn. 
In all diesen Richtungen wurde in gewissem Masse ein Fort
schritt erzieIt. 
Aber jetzt, in der Weltkrise, sagte Herr Thomas, die schwerer 
ist als die vorhergehenden Depressionen, ist die Sozialpolitik 
als Ganzes, das ganze Programm der Sozialreform mehr oder 
weniger erschuttert, ihre Prinzipien iiber Bord geworfen, und 
Zweifel fallen auf die Moglichkeit, sie aufrechtzuerhalten. "tin 
Naturgesetz" wird angerufen, urn zu zeigen. dass die Lohile 
"elastisch" sein miissen im Verhaltnis zu· den Preisen, und 
deshalb wird sogar das Kollektivvertragsrecht der Arbeitcr
verbande in Frage gestellt. 
Aber auf der anderen Seite besteht die offel1tliche MeinuIIg 
offenbar darauf, dass, wenn die anerkannten Massnahmen der 
sozialen Gerechtigkeit so aufs Spiel gesetzt werden, die kapi
talistische Gesellschaft als Ganzes erneuert -werden miissc. 
AIle diese Zeugnisse der offentlichen HaItung wurden in dem 
Jahresbericht filr die Internationale Arbeitskonferenz von 1931 
von Albert Thomas gesammeIt. und er fand darin eine gewisse 
Uebereinstimmung in dem Gesichtspunkte, die Welt zu einer 
Anstrengung zur organisierten Wirtschaft zu bringen. als 
einem Substrat ffir die Sozialreform. 
Seit dieser Konferenz ist die Krise iiberall noch scharfer ge-

736 worden. Die Arbeiterschaft verlangt von der Regierung den 



DER KONGRESSARBEITEN 
Schutz ihrer in der sozialen Gesetzgebung durch all die Jahre 
verankerten Standards; aber die Regierung, beeinflusst durch 
das Zogern der Oeffentlichkeit angesichts der Wirkung der 
wirtschaftlichen Krafte, versucht eine vorsichtige Mittelstellung 
einzunehmen, die der Sozialreform entgegensteht. Gibt es 
inmitten dieser Ungewissheiten eine auf Vernunftgrlinde und 
cinen Willen begrlindete Haltung, die. eine Gruppe wie dieser 
Kongress einnehmen muss? Herr Thomas schlug Folgendes 
vor: 
"Ole erste PfIlcbt. die erste Reltel sozialer Orltanisierung ist, die Stan
dards, die Arbelts- und Lebensbedingungell aufrecbtzuerhalten, die bis 
jetzt In den zlvlllslerten Landem als errelchbar erschienen." 

Zu diesem Zwecke ist es notig zu versuchen, die Wirtschafts
krl1fte zu organisieren mit dem Ziel, bestimmte soziale Bedin
gungen aufrechtzuerhalten. Ein Beispiel ist dafiir das Ab
kommen betreffend die Arbeitszeit in den Kohlenbergwerken, 
lias das Internatlonale Arbeitsarnt als ein Mittel vorschIug, urn 
die Produktlon der Marktkapazitat in einer Industrie anzu
passen, die lang'e unter einer Krise der Unterkonsumtion ge
Iitten hatte. Das gleiche Prinzlp wurde 1927 bei der Inter
nationalen Wirtschaftskonferenz des Volkerbundes anerkannt, 
als die Arbeitgeber erklarten, dass die Rationalisierung sich 
mit hOheren Lohnen und klirzerer Arbeitszeit vertrage, und 
dass mit einer sozialen Organisation der Industrie die Fort
schriUe der Technik libereinstimmen. 
Was gegenwartig mitten in dieser Krise fehIt, ist "tiefes Ver
trauen in die Notwendigkeit der Gerechtigkeit, die innere, 
lebendige Ueberzeugung von der Notwendigkeit einer solchen 
Organisation des Wirtschaftslebens,.... die die Ziele der 
Menschlichkeit und Gerechtigkeit verwirklichen soil." 

Die i n t ern a t ion a I eAr b e i t e r b ewe gun g. 
Den Abkommen zwischen den Staaten liber solche Standards, 
die Oegenstand der Oesetzgebung sind, geht die Arbeiterbe
wegung der Welt parallel. Keine einzelne Organisation um-
fasst sie. Einer ihrer Zweige ist der Internationale Gewerk- 737 
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schaftsbund, der sich zum Sozialismus bekennt. Seine Haltutlg 
zur Planung der Gesamtwirtschaft wurde von Herrn Fritz 
Nap h t a I i, Deutschland, dargest~lIt, der die wirtschaftliche 
Forschungsstelle der Gewerkschaften leitet. 
Die entscheidende Erwagung yom sozialistischen Standpunkt 
aus ist nieht, dass ein Wirtschaftsplan gemacht werden soli. 
sondem dass "das Ziel des Plans eine Gemeinschaftswirtschaft, 
nicht eine kapitalistische Wirtschaft sein soli, die. nur den be
sonderen Interessen einzelner Gruppen und Klassen dient." 
Die sozialistische Arbeiterbewegung halt an diesem grund
legenden Wechsel des Wirtschaftssystems fest. 
Ein neues Wirtschaftssystem soli an die Stelle des alten treten, 
nieht durch eine einzelne Erklarung oder ein Gesetz, sondern 
vielmehr durch fortschreitende Entwicklung, "e i n e n P r 0-

zess des Eindringens neuer Form en In die 
be s t e hen deW i r t s c haft". Die neue Form ist nieht 
notwendig reine Nationalisierung oder Verstaatlichung. "Die 
wirtschaftliche Wirklichkeit ist viet zu vieifaltig, als dass man 
den Organismus eines neuen Wirtschaftssystems in eine elnzige 
Porm pressen konnte." Oer Staat hat die grosse Aufgabe, eine 
gesellschaftliche Organisation der Wirtschaft zu schaffen, abe r 
d a sis t e i n Mit tel, n i c h t d a s W e sen. 
Schon vollzieht sieh der Prozess des Uebergangs yom Privat
eigentum, das die Grundlage der kapitalistis~hen Wirtschaft 
ist, zu vielfaltigen Formen des Gemeineigentums. Sicher gibt 
es offentliche Werke, die sehr schlecht und kapitalistisch 
verwaltet werden, aber mit dem Uebergang yom Privat- zum 
offentlichen Eigentum wachsen die Aussiehten eines planmas
sigen und sozialisierten Wirtschaftssytems bei seiner Leitung. 
K e i n Wei t p I a n k ann gem a c h t w e r den, b e v 0 r 
bei :den verscbiedenen Volkern eine feste 
Grundlage fur planmassige Betriebsfuhrung 
gelegt ist. 
Beziiglich des Wegs, auf welchem der Uebergang zustande 
gebracht wird, erwarten die Sozialisten in der Arbeiterbewe· 
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gung nieht, ihn durch einen Appell an die Vernunft der Kapi
talisten zu erreiehen, sondern durch Organisationen der Ar
beiterklasse, die slch gegen alIe Annut und alles fiend em-o 

poren muss, das mit dem herrschenden System verbunden ist. 
Aus diesen Oruppen wird sich In der Zukunft, wie es in der 
Vergangenheit war, ein Kreis von Personen herausschalen die , 
vor altern aus ethisehen Antrieben, nieht aus wirtschaftlich~n 
Interessen her;lus, sich mit diesem Ziel einer neu zu schaffen
den Weltorganisation identifizieren. Verbiindete von ausserhalb 
der Arbeiterbewegung sind willkommen, vorausgesetzt, dass 
sie klar das Ziel einer volligen Reorganisierung des gege!l
wartigen Systems in e i n e p I a n mas si g e so z i a lis t i
s e heW I r t s e haft s 0 r d nun g annehmen, die e i n e 
k I a s se n los e 0 e s e 11 s c h aft s c h a ff t. 
Dr. Marius O. Leven b a c h, Lektor iiber Arbeitsrecht an 
der UniversiUit von Amsterdam, diskutierte die beiden Themen 
\ler internationalen Vertrage fiber Arbeitergesetzgebung und 
der f'unktion der Arbeiterschaft In der Planwirtschaft und sagte, 
die Arbeiterbewegung, einsehliesslich des Zweiges, fUr den 
Herr Naphtali gesprochen habe, und der internationalen Ver
einigung der christUchen Gewerkschaften, die schon in dem 
Programm von Herrn Serrarens und Herrn Pauwels vertreten 
sel, und anderer Arbeiterorganisationen "kann und muss eine 
grosse Kraft bei der Verwirklichung eines mehr planmassigen 
Wirtschaftstebens sein." fr braehte aus Amerika Beispiete 
von kooperativer gewerkschaftlicher Betriebsfiihrung, die die 
Arbeiterschaft bei der Anwendung der Grundsa.tze der wissen
schaftlichen Betriebsfiihrung In der Werkstatt mitbestimmen 
1:1sst, und erkla.rte, dass es ebenso notwendig sei, "die Stimme 
der Arbeiterschaft 1m noch welteren Oebiet der Planung der 
Gesamtwirtschaft nieht zu vernachl~ssigen". 
fr meinte, "In der kapitalistischen Wirtsehaft sei • bis jetzt • 
nicht irgend eine Kraft fUr eine allgemeine Planung der Ge
samtweltwirtschaft vorhanden", 0 b w 0 h 1 "e s M i c h t e 
g I b t, die sic h 1 n die s erR i c h tun g e n t w i eke I n 739 
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k 0 nne n". Planarbeit ist unmoglich ohne Kontrolle iiber die 
vom Plan zu erfassenden Paktoren, und "d a s bed e ute t 
eine Einschrankung des Privateigentums, 
Beschrankung seiner Macht, Bindung seiner 
F rei h e i t." Bis zu einem gewissen Masse ist diese Kon
trolle schon in der Gesellschaft des Westens durch Gesetz
gebung begriindet. Eine Planung der Gesamtwirtschaft wird 
nieht durch freiwillige Bemiihungen der Privateigentiimer kom
men. "Ein institutioneller Wechsel muss stattfinden," und das 
stellt uns dem Problem der "geschichtlichen Realisation" des 
Gedankens der Planwirtschaft im Westen durch "vorhandene 
gesellschaftliche Krafte" gegeniiber, unter denen die Arbeiter
bewegung eine fundamentale Stellung einnimmt, wahrend das 
Internationale Arbeitsamt danach strebt, Arbeitsbedingungen 
festzulegen, die wesentIiche Elemente des Lebensstandards 
und der Sicherheit sind - ausgesprochene Ziele der Planung 
der Gesamtwirtschaft. 
Die Probleme der Sozialpolitik oder der sozialen Gesetzgebung 
wurden dann durch Frau Dr. Prieda W u n d e r I i c h. Volks
wirtschaftlerin und Mitglied des Preuss is chen Landtags. be
handelt. Dr. Wunderlich stellte zwei Haupttypen der Plan
wirtschaft auf: 1.) eine zentralisierle Planwirlschaft und Z.) 
Planung der Markte oder des Handels durch Stabilisierung 
der Preise, und trat filr den zweiten ein, doc~ muss die Reguo_ 
Iierung der Preise automatisch geschehen. Preiskontrolle 
durch ZoIle, Subventionen und KarteIIe, die zu einem neuen 
Kiassenkonflikt zwischen Produzent und Konsument fUhren 
konnen, mussovermieden werden. Eine Verbesserung des Ver
teilungssystems ist notig, urn Irrliimer zu vermeiden, die weni
ger dem Pehlen der Planarbeit, als unvorhergesehenen tech
nischen Portschritten zuzuschreiben sind. 
Urn die Lebensnotwendigkeiten sieherzustellen und die Gefahr 
unvorhergesehener Aenderungen auszuschliessen, ist es von 
ausserster Wiehtigkeit, das Wirtschaftssystem in Richtung auf 
Regulierung der Wirlschaft und hoherer Lohne zu beeinflussen. 
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Hierher gehOren die Massnahmen der Sozialgesetzgebung, 
besonders der Sozlalversicherung. Da gibt es ferner die ver
schiedenen Pormen der offentlichen Vorsorge fUr Lebensbe
dfirfnisse; z.B. Bibliotheken, Schulen uud Sorge fUr Sport und 
Gesundheit. Perner 1st die Ausdehnung der offentlichen Stellen 
auf andere dringende Bedfirfnisse ein zu untersuehende Pro
blem, ebenso wie der Grad, bis zu dem das Eigentum besteuert 
werden kann, ohne dass der Distributiollsmechanismus gelahmt 
wlrd. Das wilre das Problem der Grenzen der Sozialpolitik, 
d.h. der Grenzen der Tatigkeit der Regierung oder der Ge
setzgebung gegenfiber sozialen Problemen. 
Bel ciner langen und schnellen Reise von Australien her hattc 
Dr. Ethel E. 0 s b 0 r n e aus Melbourne die Moglichkeit, 
schnell nacheinander Beobaehtungen fiber die sehr verschi~ 
denen Lebensstandards in Grossbritannien, den Vereinigten 
Staaten, den MittelmeerUindern, Indien und Persien zu machen. 
Sie meinte, dass eine Weltgruppe wie der Kongress "min de
stens als Existenzminimum das Recht aller Mitglieder der Ge
sellschaft auf Gesundheit fordern sollte". Ein sotcher Minimal
Lebensstandard schliesst erstens ein "das Recht, gesund ge
boren zu werden", und zweitens "das Recht auf eine Um
gebung, die filr gesundes Leben und gesunde Entwicklung zu
trHglich ist". Bei dem zweiten Punkt ist "entsprechendc 
Nahrung von besonderer Wichtigkeit". Angesiehts dieses 
primilren Nahrungsbedfirfnisses ist die bestehende "zu reichUehe 
Versorgung oder gar der Uebersehuss bei vielen der wesent
lichen Nahrungsmittel" ein eindringlicher Beweis dafiir, dass 
"es nieht gelingt, das Nahrungsangebot mit der Nachfrage in 
Uebereinstimmung zu bringen". Dr. Osborne filgte als illu
stration hinzu, dass "man innerhalb des britlschen Reiehs kaum 
sagen konne. dass eine geordnete Verteilung der wichtigsten 
Produkte dieses Relchs bestehe". 
Andere Beitrnge zur Diskussion bei dieser Sitzung konnen am 
besten in Verbindung mit den Vorschlligen filr weitere Unter
suchungen betrachtet werden, was ihren Hauptinhalt ausmachte. 741 
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Pro b I e m e f ti r die P 0 r s c hun g. 
Es war ein Vertreter der Arbeitnehmergruppe, der bei der 
letzten Sitzung des Kongresses die lebenswichtige und drin
gende Notwendigkeit der Porschung tiber die gegenwartig ver
zweifelt ernsten Probleme der wirtschaftlichen Depression 
stellte. Herr Erich L ti b b e, Vizeprasident der International 
Industrial Relations Association, Vorsitzender des Arbeiterrats 
der Siemens-Schuckert-Werke in Berlin (Mammutkonzern 
der elektrischen Industrie), 109 den Vergleich zwischen der 
Porschung in der Oekonomie und der Medizln: 
"Die Medizin ist seit Jahrhunderten in der Lage gewesen, durch Porschung 
Mittel zur Verhinderung von Epidemien zu entdecken. Die Oekonomic 
ist eine junge Wissenschaft und muss noch viele Porschungen unternehmen. 
Die Medizin macht Untersuchungen der Gesunden, der Kranken und auch 
der Toten. Die gegenwartige okonomische Situation der ganzen Welt 
stellt fiir die Arbeitnehmergruppe eine Lebenslage ernster Krankheit dar, 
und es ist hohe Zeit, einzugreifelL Die Arbeiter In der ganzen Welt, aber 
besonders in Deutschland, wo die Gefahr am grossten 1st, haben kein Inte
resse daran, dass die Wirtschaftswissenschaft ihren Leichnam untenucht." 

Von Zeit zu Zeit wurde im Laufe dieser Analyse auf besondere 
Vorschlage fUr die Porschung Bezug genommen oder auf das 
fehlen nolwendiger Daten, 'die implicite forschungsgebieta 
empfehlen. Andere Vorschlage bezogen sich auf forschungs
stellen. All das mag kurz folgendermassen zusammengefasst 
werden: 

I. Notwendigkeit der Verbesserung der g.rundlegenden Daten 
und ihrer internationalen Vergleichbarkeit undo Methoden dafiir. 
Die vorbereitenden Untersuchungen betonten besonders die Notwendigkeit 
von verbesserten und vergleichbaren Maszen der Beschaftigung und Ar
beitsiosigkeit, von Lohnen, Gross- und Kleinhandelspreisen und fiir den 
Lebensstandard; aber aile wirtschaftlichen Daten miissen verbessert und 
vergleichbar gemacht werden, wenn eine Untersuchung iiber die Weltlage 
durchfiihrbar sein soli. 

II. Eine Quantitative Analyse der ProduktionskapaziHit auf der 
einen Seite und des Lebensstandards auf der anderen fUr die 
Welt als Ganzes. 
bas schlug Dr. N e u rat b vor, der aucb als die Methode de( Quantlta
tiven Analyse das Messen in Gebrauchswerten empfahl, wie sie auf Deutscb 
als ,.N a t u r a Ire c b nun g" bezeichnet wird, weil man so die variablen 
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und oft bedeutuna:slosen Masze der Geldrechnung vermeidet. z.B. den 
Lohnsatz, Preis und Profit. und das ersetzt durch die Quantitative Be
schrelbung der Produkte und Dienst1eistungen auf der einen Seite und 
auf der anderen der tatsilchllchen flemente des Lebensstandards. Woh
nuna:, Klelduna:, physlsches Wohlbeflnden, Bilduna: und frholung. 

III. Qualitative und objektive Analysen der verschiedenen Sy
sterne, Methoden und Massnahrnen der Organisation per Wirt
schaft und ihrer Resultate, gernessen am Lebensstandard und 
seinern Verh!iltnis zur tatsachlichen und rnoglichen AUsl1utzUng 
der ProduktlonskapaziUit. 
Das schlug Dr. N e u rat b als den nachsten Schritt nach der in I vor
a:escblaa:enen Quantltatlven Analyse vor. Das wiirde In grossen Ziigen einen 
WeHplan ergeben, worauf zur Durchfiihrung desselben die Untersuchung der 
tecbnlschen Methoden folgen miisse. 

IV. Untersuchungen fiber die sozialen Aspekte der okonorni
schen Verfassung und Verwaltung. 
I.) Dr. W. L. Val k, vom Nlederlandiscben Wlrtschafts-Institut, schlug 
eln Studium der "Technlk der sozlalen Verfassung" vor, das sich mit 
solchen Ora:anlsatlonsa:ebleten beschiftigen sollte, wle die Auswahl der 
riihrer und der Ausfiihrenden; und die Methoden. um eine Biirokratie -zu 
vermelden, wenn flnhelten Industrle\ler Organisation verschmolzen werden 
und slcb an Macht, Produktlonskapazitit und Kapltallnvestierung aus
dehnen • eln Problem, das dem Kapltallsmus und dem Kommunlsmus ge
melnsam 1st. 

2.) Herr R. J. Mac kay, Geschiftslelter der Management Research 
Groups, Grossbrltannlen. betonte die Wlchtlgkelt einer Untersuchung der 
menschllchen Instinkte und Motive als der treibenden Kraft In sozlal
okonomlschen Systemen. fr erklirte das so: .. fs a:lbt keln gesellschaft
IIches Wlrtschaftssystem. das allgemeln auf dem 'frdball angewandt werden 
kann; und keln System wird auf lange Zeit arbeiten konnen, wenn es 
selnen Antrleb, selnen ,,111 a n v It a I" nur aus elnem Tell der mensch
lichen Instlnkte herleltet und verabsliumt, fiir die Betatlgung des Rests 
geniigend zu sora:en. fs wlrd frfolg baben in dem Grade. In dem es 
die oft widerstreltenden Antrlebe der egozentrischen und sozlalen In~ 
stinkte ausbalanclert." 

3) Herr Mac kay schluz ebenlalls Untersuchungen iiber die sozialen 
frzebnlsse der verschledenen Gesellschaftsformen vor - z.B. weitgehend 
vervollstlindizte Stabilitit und schnell wechselnde Unbestandigkeit • In 
ihren flnfli1ssen auf wlrtschaftliche Gewohnheiten: so miisste man z.B. 
den franzosen mit selnem vorslchtizen Budzet mit dem Biirger von Cbl
cazo verzlelchen, der In planlose Ausgaben elnes zrosscren finkommens 
durcb "high-pressure salesmanship" gelUbrt \\;rd; und andere Gegenstinde 
sozlologlscher forschungen, die er filr die Voraussetzungen fiir jede Ge- 743 
samtplanwlrtscbaft bilt. 
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4.) Die verschiedene Anwendungsmaglichkeiten besonderer Systeme. z.B. 
Massenproduktion und Massenverteilung. in verschiedenen Gebieten der 
Welt, mit besonderen geographischen und ~assenmerkmalcn wurde auch 
von Herrn Mac kay beziig!ich ihres Einflusses auf die Planarbeit betont. 
5.) Eng damit verkniipft waren schon genannte Ausfiihrungen, die Professor 
T a y I e r machte. und die Experimente angingen. die In China bel der 
Einfiihrung der wissenschaftlichen Betriebsfiihrung nach Methoden, die den 
sozialen Brauchen. der Geschichte und Haltung der Chlnesen entsprechen. 
gemacht wurden. 

V. Untersuchungen fiber die Technik der menschlichen Bezie
hungen in der Industrie. 
Das schlug Professor J. Ii ~ lC h a r d son von der Universltlit In Leeds 
vor. der den Wert intemationaler Verbindungen zum Zwecke des Er
fahrungsaustausches zeigte. urn elne Technlk der Arbeitsverhliltnisse In 
der Industrie zu entwickeln, die dann den charakteristlschen Bedingungen 
eines ieden Landes angepasst werden kannte. Viele dieser Probleme 
sind allen Landem und verschiedenen Wirtschaftssystemen gemelnslm. 
Dieienigen, die nieht allgemein gelten, werden durch Intemationalen Ver
gleich geklart 

VI. Untersuchungen fiber die Verteilung. 
Es wurde haufig auf die verhaltnismassige Vernachlassigung dieses Ge
bietes der wirtschaftlichen Organisation hingewiesen. Hinwelse darauf 
brachten in der Diskussion Herr Serrarens und Herr fllene. Die Not
wendigkeit einer Untersuchung iiber die Kosten der Verteilung In Gross
britannien stellte Herr Mac kay fest, der auch die Wichtigkeit .. einer 
genaueren Kenntnis der Gewohnheiten des Konsumenten des Produkts und 
der Veranderung seines Verhaltens unter verschiedenen Arten und Stufen 
wirtschaftlichen Druckes" betonte. 

VII. Oekonomische Studien fiber die Lohne als Produktions
kosten und ihr Verhaltnis zu den Detailpreisep. 
Das wurde von Herm Ken net h ~. Mid die ton ausgefiihrt, dem 
Sekretar der Management ~esearch Groups, Grossbritannien, der das 
Problem des G1eichgewichts zwischen Produktion und Konsumtion !>o for
mulierte: "Die Produzenten sind der Hauptteil der potentiellen Konsu
menten. Wenn sie nieht die Macht haben. in steigendem Masse 1m 
gleichen Verhaltnis zum Steigen der Produktivitat zu konsumieren, dann 
bleibt die Extra-Produktivitat in grossem Masse nieht ausgenutzt." All! 
ein Element der Preise kann das Arbeitseinkommen als .. Produktlons
lohnkosten" bezeiehnet werden. Diese "Produktionslohnkosten erg eben 
zusammengezogen die Gesamtsumme des Elnkommens aller Produzenten. 
so dass die Produzenten im Ganzen von ihrer eigenen (d.h. der ganzen) 
Produktion keinen grasseren Tell kaufen kannen als dem Verhliltnis der 
Produktionslohnkosten zu den durchschnittlichen Detailprelsen entspricht ... 
Die Crux des Problems des mangelnden Gleichgewichts von Produktion 
und Konsumtion erscheint jetzt als die Tatsache, dass die Detailpreise 
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nlcht ebenso schnell fallen wle die Produktionslohnkosten." Herr Middleton 
Ichlug daher elne Analyse der Detallprelse in Ihren verschledenen Ete
menten vor: a) Materlalkosten; b) Produktionslohnkosten; c) Kapital
lasten; d) Besteuerung; e) Vertellungskosten. Elne solche Untersuchung 
wUrde die verhlltnlsmlisslge Wlchtlgkeit all dleser Etemente zeigen. und 
den Wechsel In Ihren Beziehungen. In elner Reihe von aUgemeinen Kon
lumtlonsgUtern. 

VIII. Untersuchungen fiber das Problem der landwirtschaftli
chen Preise in ihrem Einfluss auf die Kaufkraft des Landwirts. 
Dr. W II bra n d t stellte das als eln Problem hln. das keine Losung 
flndet; aber es 1st eln Tell des ganzen Problems des Lebensstandards. 

IX. Organisierung der sozialokonomischen Porschungen mit 
einem "Welt-Brennl>unkt". 
Ole Notwendlgkelt der Zusammenarbeit zwischen den Sozlalwissenschafl
lem In den verschledenen Tellen der Welt wurde von verschiedenen 
Rednern betont. und zu Ihrer Organlslerung wurden einlge besondere 
Vorschlllite ltemachL 
1.) Es wurde vorlteschlalten (von Dr. Leven b a c h !La.), dass anstatt 
elne neue Zentralstelle zu ItrUnden. die Porschunlten der Genfer Einrich
tunlten. des VOlkerbunds und des Internatlonalen Arbeltsamts vertieft und 
erweitert werden sollten. 
Dr. E. C. van Do r P. Holland. melnte. dass das Internationale Arbeits
amt von den konstitutlonellen Beschrllnkungen selner Studien befreit 
werden solie. so dass es sich mehr mit den okonomlschen Paktoren be
fassen kOnne. von denen die Arbeltsbedinltungen nur eln Teil sind. 
2.) Dr. W 11 bra n d t schlug drel Instltutlonen vor: 

a) Eln Internatlonales Instltut filr Arbeltsmarktforschun~ (nicht nur 
Studien Uber die wlrtschaftlichen Schwankungen). Das wilrde eine 
Informatlonszentrale seln. um Verlnderungen In den Moglichkeiten der 
BeschlUtiltunlt vorauszusehen und um die Gebiete der Nachfrage nach 
Arbeit und Ihres Ueberanltebots zu beobachten. 
b) Eln Internatlonales Institut filr Wlrtschafts-Mangelgebiete. das den 
Ueberschuss an okonomischer Kapazi'tlt oder Ausriistung in Lander 
oder Gebiete. die es brauchen. lei ten konnte. Seine Informationen 
wilrden den Warnungen vor Arbeitslosigkeit des ersten Instituts ent
sprechen. 
c) Eine Internatlonale Bank, urn die Plane beider Institute zu unter
stiltzen. 

Obwohl Dr. Wilbrandt diese Vorschllige selbst als nur embryonal be
zelchnete. melnte er. dass sle doch die allgemelnen Unlen fiir eine inter
natlonale Organisation zur Verhlnderung der Arbeltsloslgkeit geben kannte. 
3.) Wle schon bemerkt. schlug Dr. Lan d a u e r eine wirtschaftliche, mit 
dem Internatlonalen Wetterdlenst verglelchbare Auskunftsstelle vor und 
melnte. die Internatlonale Handelskammer solie diest Arbeit iibemehmen. 
4,) Dr. A:. B. C 0 hen Stu art. Holland. der auch der Meinung war. 745 
dass Porschungsstellen notig selen. schlug vor. dass durch eine inter- ' 
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nationale Zeitschrift Vorsorge getroffen werden solie, urn die Ergebnisse 
der Untersuchungen zu verbreiten und die Diskussion und den Melnungs
austausch anzuregen. 
5.) Dr. Lor win schlug eine Weltplanungsstelle vor, die 1m Volker
bund oder als unabhangige Korperschaft von Spezialisten elngerlchtet 
werden solie. Ais einen ersten Schritt befilrwortete er Inzwlschen elne 
inoffizielle Vereinigung in einem Weltforschungsrat filr "die, die slch jelzt 
zu einem internationalen Standpunkt aufschwingen konnen,", der "das Denken 
und die Einbildungskraft im Interesse einer planvollen und vernunftge
massen Organisation des Lebens der Welt" ilberall anregen wilrde. 
6:) Dr. F. M. W. b aut schlug der Pro g ram m k 0 m m Iss Ion bel 
ihrer Zusammenkunft mit Rednem wahrend des Kongresses elne Stu
dienkommission ilber Gesamtplanwirtschaft vor, die als Basis Dr. Lorwlns 
Definition des "sozial fortschrittlichen Typus" der Planarbeit annehmen 
und durch Zusammenarbeit mit den bestehenden Stell en die grossen Unlen 
eines Weltplans filr die Produktion ausarbeiten sollte. 
7.) Die Vorsitzende der Pro g ram m k 0 m m iss Ion fasste dlese Vor
schlage in dem allgemeinen Vorschlag einer .sozialokonomlsche Welt
zentrale zusammen, der in ihrer Schlussansprache in der Schlussltzung 
naher ausgefilhrt wurde; sie kilndigte gleichzeltig an, dass die Pro
g ram m k om m iss ion weiter Vorschlage annehmen und ausarbeiten 
wilrde. urn die Ergebnisse des Kongresses zu bewahren und die Forldauer 
der Diskussion der Probleme anzuregen, die in dem einen eingeschloss.:n 
sind, den Lebensstandard bei allen VOikern im Verhaltnis zur Produktions
kapazitat der Welt zu hebelL 

Mit welchem Wort sollte I]un diese Zusarnrnenfassung sehlies
sen? Wenn es ntitzlieh ist, die Versehiedenheiten von Meinung 
und Ueberzeugung zu zeigen, so sind diese in der vorhergehen
den Analyse gentigend untersueht worden. Wenn die Ueberein~ 
stimrnung betont werden soUte, so kann det L~ser sie ebenfalls 
in den Btiehern des Kongresses finden. So mag es genug sein, 
hier zu sagen, dass die Tatsaehen des "Paradox on" - Arbeits
losigkeit inmitten wirtsehaftIiehen Portsehritts - wahrend der 
Diskussion die ganze Woehe hindureh unwidersproehen blieben. 
Niemand zweifeIte am .Ernst der gegenwartigen Krise. Nie
mand stellte die soziale, ethisehe und wirtsehaftliehe Veroflieh
tung in Prage, einen Ausweg zu finden. Die hauptsaehliehen 
Meinungsverehiedenheiten gab es bei der Prage der Notwen
digkeit eines gros!ieren Masses von Kontrolle und ihrer An
wendbarkeit, urn einen grosseren Ausgleich von Produktion 
und Konsumtion zustande zu bringen; und noeh mehr gingen 



DER KONGRESSARBEITEN 
die Meinungen auseinander beziiglich des Umfangs solcher Kon
trolle und der Mittel ihrer Durchfiihrung, ob durcb einen 
grundlegenden Wechsel der Eigentumsfonn. einschliesslicb der 
ganzen Elnrichtung des Privateigentums und der Profite; oder 
durch eine stufenweise Umwandlung der Wirtscbaftspraxis und 
-politik, mit einer experimentellen Haltung gegeniiber den 
Ver~nderungen in Wirtscbaft undRegierung. Noch dazu 
glaubten einige, die wirtschaftIiche Kooperation miisse einem 
Wechsel In der Staatspolitik vorangehen, w~hrend andere 
behaupteten, vernunftgemasse internationale Beziehungen in 
Produktlon und Handel konnten erst erreicht werden, wenn die 
Politik slch mit den Problemen, die der letzte Krieg zUrUck
gelassen hat, auseinandergesetzt habe und Sicherheit gegen 
cinen abermaligen Zusammenbruch des Weltfriedens geschaffen 
sei. Andere meinten, sowohl politische wie wirtschaftJiche Mass
nahmen seien notwendig, da die wichtigsten politischen Pro
bleme heute wirtschaftIiche Verwicklungen und Ergebnisse 
nach sich ziehen, wabrend die Politik durch wirtschaftliche 
Erwagungen beeinflusst wird. 
Nationale Planung wurde scharfer ins Auge gefasst als 
Weltplanung, die vor dem Kongress wie ein Irrlicht flim
merte und konkreter Beschreibung spottete. Dass das Wirt
schaftsleben Jeden Volkes durch Einfliisse jenseits seiner 
Orenzen beriihrt wird, wurde oft festgesteUt. Dass internatio
nale wirtschaftliche Kooperation dringend notig sel, wurde aucb 
nlcht bestritten. Aber dass ein Weltplan filr Produktlon und 
Konsumtion Jetzt aufgeste]]t werden konne, wurde nicbt be
wiesen. 
Haufige Hinweise auf die RoUe, die Rohstoffe und Nabrungs
mittel im internationalen Handel und die Bedeutung des 
Schwankens ihrer Preise auf dem Weltmarkt in der gegen
wartigen Depression spielen, legten aber nabe, dass hier zum 
mindesten ein Anfang mit der Anwendung der Vernunft und 
Kooperation gemacht werden konne, begriindet auf einer 
weltweiten Einstellung zu den Rohstoffen der Erde. Hier 747 
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war sieher ein Feld fUr sofortige Analyse, aus der ein Plan 
entspringen konnte. Wenigstens wiirde seine Verniinftigkeit 
eine Aufforderung fUr die Volker bedeuten, diese ersten Schritte 
zu einer wirtschaftlichen Integration zu unternehmen. 
Hierzu als einem vielversprechenden Feld fUr Welt-For
schung fUgte das Kongressmaterial als Oegenstand fortge
setzten Studiums die Versuche einer Organisation der Wirt
schaft, die tatsachlich in drei "Laboratorien" fortschreiten: 
1.) die w iss ens c h aft I i c h e B e tr i e b s f ii h run gin 

den Vereinigten Staaten und Europa; 
2.) die 0 e nos sen s c h aft s b ewe gun gin vie len 

Landern; 
3.) P I a nun g d e rOe sam t w i r t s c h aft, sow i e s i e 

inS 0 v jet r u s s 1 and d e m 0 n s t r i e r t w i r d. 
Fur die Teilnehmer des Kongresses und fUr die, die seine 
Veroffentlichungen studieren werden, besteht die Bedeutung 
des Weltkongresses fUr sozialOkonomische Planung 1m Jahre 
1931 nicht in Schlussfolgerungen oder in endgiiltigen Ant
worten auf Probleme, sondern im Antrieb zur Forschung 
und zum Experiment auf Oebieten, die begrenzt genug sind, 
urn Erfolg zu versprechen, aber geleitet vorl einer Bewusstheit 
des Dranges der Oeschiehte zur Welteinheit. 



THE PRESENT GROWTH OF WORLD PRODUCTIVE 
CAPACITY BY DR. OTTO NEURATH, DIRECTOR SOCIAL 
ECONOMIC MUSEUM,e VIENNA 

At the present time there exists a particularly marked diver
gence between the pro d u c t i v e cap a cit y 0 f the 
w 0 rid and the actual s tan dar d 0 f Ii v i n g of its in
habitants. 
Three groups of scientific problems automatically result: 

(1) the demonstration of the existence of this divergence 
between the productive capacity of the world and the 
standard of Jiving of its inhabitants; 

(2) the determInation of the causes of this phenomenon, and 
the ascertaInment of the explanatory correlations which 
exIst between this divergence and the economic order; 

(3) a prognosis for the future of the human standards of living 
as determined by the productive capacity of the world. 

Scientific research may admit of several possibilities of 
approach. 

As a means of representing both productive capacity and the 
dIvergence existing between it and the standard of living, 
money values are unsuitable. The whole history of economic 
crIses shows that. even apart from the complications of free 
competition. and apart from complications associated with 
the Inadequate purchasing power of wages. "commercial arith
metic" itself provides one of the paradoxes of the crisis. Even 
in the early days of capitalism there are abundant instances 
of harvested crops being partially destroyed by their owners. 
In order to secure a higher return in the market. In ancient 
times. we are told. the Egyptians cut down valuable papyrus 
plants. Similarly. as Adam Smith relates. in a fruitful year 
the Dutch burnt down all spice-producing plants over and 
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above a specified quantity in the Spice Islands. from this 
it is only a step to the recent destruction by burning of 
quantities of coffee in Brazil. If we disregard such matters as 
possible mistaken investments, credit stringency or the other 
factors associated with an economic crisis, this provides an 
instance of "commercial arithmetic" in its purest form. This 
is how it works: 

100 units at a price of 3 per unit produce a total return of 300. 
200 units at a price of 2 per unit produce a total return of 400. 
300 units at a price of 1 per unit produce a total return of 300. 

By increasing production from 100 to 200 units, increased 
returns are secured with a falling price per unit, whereas any 
further increase in production reduces the monetary return, 
so that it is to the advantage of the vendor to destroy supplies. 
Wit h pro d u c t ion s tea d i lye x pan din g, i tis 
p 0 s sib I e, the ref 0 r e, for the m 0 n e y val u e t 0 

increase at first and then to diminish after 
reaching a maximum point. Money values 
are the ref 0 r e u n sui tab I e for 0 u r pur p 0 s e s. 

We must adopt the method of reckoning in kind if we wish 
to consider production and consumption not from the point of 
view of their commercial exploitation, but from the point of 
view of their value as agents for promotfng .human welfare. 
In order to arrive at the above mentioned demonstration of 
the existence of the divergence in question, a system of sta
tistics of universal application entirely independent of money 
values must be evolved. We must mark out the basic resources 
at man's disposal: arable land, forest land, uncultivated land 
which can still be made productive, supplies of raw materials, 
the existing means of production and transport, labour, etc. 
Then we can proceed to examine into the extent to which 
products and services are actually used by man. But it is also 
possible to determine what quantities of goods produced are 
not consumed. Such a "Iong-sighted" economic policy avoids 
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the destruction of commodities which are ready for consump
tion; it does not, for instance, exploit potential production 
to the full, but nips it in the bud to some extent, in 
the manner of the Dutch when they gave premiums for the 
collection of the buds and young leaves of the wild clove, in 
order to reduce the supplies of the finished product. This 
in industry corresponds to the closing down of factories 
and, in mining, to the dismantling of pits. A thorough analy
sis will endeavour to embrace quantitatively the fully developed 
potentialities of production, and even, under certain condi
tions to be more closely formulated, the prospects open to 
exploitation: productive capacity in short. 

Any comparison between actual and potential production and 
between actual and potential consumption necessitates at 
the outset an examination into the functioning of the economic 
system and the determination of the explanatory correlations 
already referred to between the economic system and a restrict
ed utilisation of productive capacity. This makes it necessary, 
In addition to the sys·tem of statistics of universal applica
tion relating to concrete economic conditions in the past and 
present, to devise a social model which will enable us to discern 
the functioning of the economic system and the changes 
brought about by Its functioning. We are not dealing with .1 

static system, nor even always with changes within the same 
system, but with changes in the system itself, a system which, 
from the feudalism of the Middle Ages, has developed by way 
of bureaucratic mercantilism into modern capitalism, and is 
now in process of further transformation. forecasts of man
kind's future supply of products and forecasts of the extent to 
which productive capacity will require to be utilised cannot 
be made quite independently of forecasts of the future course 
of the social order as a whole. 
It is plain that the theory of trade cycles in its usual form, 
while affording valuable suggestions, teaches us very little of 753 
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the relations between productive capacity and consumption. 
It has not successfullY established its validity, since it did 
not even enable the present severe crisis to be foreseen. There 
are important correlations which are not registered on the 
trade cycle barometer but are better discerned from an analy
sis of the social model. The theory of trade cycles is bound 
to break down fundamentally in cases where the free play 
of the markets is materially restricted or entirely eliminated. 
The revolutionary changes taking place in the U. S. S. R., 
changes which depend not on the automatic functioning of the 
market but on the collective will, might possibly be prognostic
ated by "empirical sociology"; the trade cycle theory does 
not, for example, enable us to ascertain from the barometer 
readings whether the economic plan of the next five years will, 
on balance, promote consumption 'or the creation of the means 
of production. In order to subject any given forms of economic 
life to a critical analysis, we require a system of statistics 
of universal application, a social model and, in general, an 
empirical sociology. 
Official statistics constantly require to be supplemented by 
estimates; the more factors covered by' estimates, the more 
reliable the estimates. Individual estimates mutually confirm 
each other. Thus they often serve to correct errors in official 
statistics. "A good estimate is better thaI) a false compu
tation." 
Considerable statistical material now exists to show, partly 
in world terms and partly by individual examples, that at the 
present time any shortage of the principal products is not 
due to deficient productive capacity. Malthus is proved wrollg 
all along the line. The concrete figures of actual production 
themselves show that agricultural, mining and industrial pro
(luction expands more rapidly than populations. Anyone anti
cipating rapid developments in the agglomeration of population 
need attach no great importance to the question of regional 

754 difficulties of supply, although this has been unduly stressed 
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by many theorists. A full utilisation of the means of production 
existing to-day and the general application in agriculture of 
machinery and artificial manures will ensure an ample suffi
ciency of bread for everyone. 
A whole series of calculations have been made showing that 
the full normal demand for boots and shoes could be met by 
a fraction of the existing boot and shoe factories. Similar 
calculations are known to have been made for other branches 
of industry. 
If the conception of productive capacity is extended in scope, 
it is possible by some exertion to calculate the extent to which 
the available water-power is exploited for the production of 
electricity. It would not be fantastic to say that many other 
sources of energy could also be taken Into account. It is 
possible to compile data regarding oil areas which are deliber
ately not exploited, and also data of other supplies of un
utilised materials. 

The chief task confronting us to-day, however, Is to obtain 
a clear conception of the present position, to provide, so far 
as possible on the basis of statistics, a conspectus of the means 
of production and the extent to which they are utilised, the 
volume of supplies held In reserve and the extent of the 
destruction of goods ready for consumption, and then to set 
all this against the figures of the unemployed and the needy. 
A system of universal statistics must endeavour to delineate 
the varying levels in the standards of living, which are con
nected in the most Intimate way with our social and economic 
order. Figures of the average "standard of life" lead only too 
readily to false conclusions. A situation in which the standard 
of living is undergoing a uniform improvement cannot he 
distinguished from one in which. although the average standard 
of living is the same, enormous wealth exists alongside mass 
poverty. 
An analysis of recent developments, an analysis of war-time 755 
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economy, in particular. 'shows how loose is the connection 
between a favourable trade situation and enhanced well-being. 
An analysis of war-time economy also shows, however, that it 
is possible by collective measures to exercise a systematic 
control over production and consumption - a control which at 
the time in question was directed towards the destruction of 
life and material. The history of war-time economy provides 
us with important statistical material, and varied and valuable 
experience of organisation and economic planning. 
A system of universal statistics will deal with productive 
capacity and consumption, i.e., with housing, food, cl~thing, 

education, sport, entertainment, and also with lei sur e tim e, 
the extension of which is not the least important product of 
technical development, the full effects of which are however 
prevented from making themselves felt by organisational 
factors. World economic surveys which take into account 
international freighting and international trade are of particular 
importance for the purposes of economic planning, since the 
tendencies towards framing a variety of economic plans in
dependent the one of the other on a national basis and the 
creation of independent economic areas are frequenly an 
obstacle in the way of these comprehensive scientific analyses. 
However much opinion may differ regarding the future develop
ment of human society, no matter how greatly individual 
conclusions may diverge, it is possible for a n a I y sis 0 f 
productive capacity and its relationship to 
the s tan dar d 0 f Ii v i n g to be accepted as a common 
platform for scientific research. Such a scientific analysis 
may bring about a general understanding of the basic facts 

-here considered and provide the basis for successful practicaJ 
results. 



LES PROGREs RECENTS DE LA CAPACITE DE 
PRODUCTION DANS LE MONDE PAR M. LE Or. OTTO 
NEURATH, OIRECTEUR OU MUSEE ECONOMIQUE ET SOCIAL-) VlENNE 

Vne grande divergence existe actuellement entre la cap a
cit ~ de pro d u c t Ion dum 0 n d e et len i v e a u de 
v I e moyen des hommes. Trois groupes de probl~mes scien
tlfiques en d~coulent logiquement: 

(I) Mise en ~vidence de cette divergence entre la capacite de 
production mondiale et Ie niveau de vie moyen de 
I'humanit~. 

(2) D~termlnation des causes de ce phenom~ne. Recherche 
des correlations existant entre cette divergence et l'or
ganisation economlque actuelle. 

(3) Previsions sur l'avenlr des niveaux de vie humaine en 
tant que dependant de la capacite de production 
mondiale. 

La science nous laisse ouvertes, dans ces voies, de nombreu
ses possibilites. 
On ne peut tout d'abord se representer convenablement la 
capacite de production, nlla divergence entre elle et les niveaux 
de vie en ramenant tout a la val e u r del a m 0 n n a i e. 
L'histolre des crises economiques nous montre precisement 
que, sans faire intervenir les complications de la Iibre con
currence, nl celles qui sont liees a I'insuffisance du pouvoir 
d'achat des salaires ouvriers, la simple "table de multiplica
tion commerciale" suffit a expliquer a elle seule un des para
doxes des crises. Dh l'aurore du capitalisme on recontre 
en effet des cas de destruction partielle des produits du sol 
recoltes en abondance, destruction voulue par les proprietaires 
eux-m~mes, dans Ie but d'augmenter la valeur totale en argent 
de la recolte. On rapporte que, dans I'antiquite, des buissons 
de papyrus de valeur ont ete detruits a coups de hache. De 

• Oesellschafts- und Wlrtschaftsmuseum. 757 



758 

LES PROGRES RECENTS DE 

meme, ainsi que Ie signale Adam Smith, les Hollandais briU~
rent dans l'Insulinde toutes les plantes aromatiques qui, au 
cours d'une annee d'abondance, depass~rent une production 
determinee. Le meme ordre d'idees nous conduit directement 
aux milliers de sacs de cafe brQles tout recemment au Bresil. 
Sans Qu'il soit Question d'investissement soi-disant mal em
ployes, ni de restriction de credits, ni d'autres facteurs invo
ques d'ordinaire, intervient ici la "table de multiplication com
merciale" qui constitue a I'egard des crises un veritable bouillon 
de culture. 

En voici Ie schema: 
100 objets a 3 francs ont une valeur totale de 300 francs. 

200 " ,,2 " "" " "" 400 
300 " ,,1 " "" " "" 300 " 

I 'augmentation de la production de 100 a 200 permet a la 
fois la baisse du prix unitaire et I'augmentation de la valeur 
totale en argent, alors Qu'une nouvelle augmentation de la 
production fait baisser la valeur totale; it s'ensuit que Ie pro
'ducteur tire un benefice de la destruction partietJe de ses 
produits. Sil'o n sup po., e I apr 0 d uc t ion con s t a m
ment croiss'ante, la vl3.leur 'totale en argent 
de cette production monte d'a~ord, passe par 
u n m a x i mum e t b a iss e ens u i t e. ~ len res u I t e 
que 1 a m 0 n n a i e n e p e ute t rea d 0 pte e uti I e
men t com m e poi n t dec 0 m par a i son. 

II faut que nous nous servions d'un poi n t dec 0 m p a
r a i son nat u reI et Que nous considerions la production 
et la consommation non pas au point de vue des operations 
commerciales, mais au point de vue de la recherche du bien
etre humain. Pour mettre en evidence la divergence men
tionnee plus haut, il faut elaborer une s tat i s t i Que u n i
v e r s e I I e des donnees economiques, i n d e pen dan ted e 
t 0 ute not ion de val e u r. 11 faut prendre en conside-
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ration, a cet effet, toutes les ressources economiques essen
tielles dont dispose l'bumanite: terres cultivees, for~ts, sols 
Inutilises susceptibles d'~tre mis en culture, gisements de ma
ti~!es premi~res, moyens de production et de transports 
existants actuellement. forces de travail. etc. Ensuite. il 
faut rechercher les quantites de produits et de travail qui sont 
effectlvement utilisees par les hommes. On peut egalement 
determiner Jes quantites produites qui ne parviennent pas au 
consommateur. Une telle politi que economique "qui prevoit" 
evlte la destruction des marchandises consommables c'est-a
dire n'accapare pas a l'avance toutes les capacites de produc
tion, supprime en quelque sorte Ie germe, comme Ie faisaient 
les Hollandais en payant des primes pour la cueillette des 
boutons et des Jeunes pousses de c10us de girofle sauvages 
afin d'abaisser a I'avance la quantite de produits marchands a 
recolter. Cela correspond dans l'industrie a la fermeture de 
certaines fabriques, a I'abaridon de certaines mines. Une 
analyse approfondie permeUralt une determination quanti
tative des possibilites de production. ainsi que des chances 
que I'on a d'en tirer tout Ie parti possible sous certaines con
ditions a preciser • c'est-a-dire de la cap a cit e de pro
d u c t Ion. 

Toute comparaison entre la production reelle et la production 
possible, entre la consommation feelle· et la consommation 
pqssible, nous oblige a examiner Ie fonctionnement de 1'0 r g a
n i sat Ion e con 0 m i que actuelle et a determiner les 
correlations mentionnees plus haut entre ceUe organisation 
et l'utilisation incompl~te de Ia capacite de production. D'ou 
la necessite d'esQuisser, a cote de la statistique universel1e, 
des donnees economiQues concr~tes dans Ie passe et dans 
Ie present, une analyse de la s t rue t u res 0 cia 1 e qui 
nous permette de discerner Ie fonctionnement de l'organisation 
economiQue et les modifications resultant de ce fonctionne
ment. Nous n'avons pas a faire a un syst~me rigide, ni a 
des modifications continuelles au sein de ce syst~me, mais 759 
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a des transformations de ce systeme lui-m~me qui, ayant 
deja evolue du type medieval-feodal au type mercantile
bureaucratique, puis au type capitaliste moderne, est actuelle
ment Ie siege d'une nouvelle transformation. Prevoir la con
sommation future de biens directs par l'humanlte, prevoir Ie 
degre d'utilisation de la capacite de production mondiale ne 
peut se faire sans prevoir au prealable Ie sort de la societe 
humaine dans son ensemble. 
II est clair que la science de la conJoncture nous fournit, dans 
sa forme actuelle, de precieuses indications; mais elle nou .. 
eclaire bien peu sur les relations entre la capacite de produc
tion et la consommation. La science de la conjoncture 
n'a pas fait completement ses preuves, car eUe n'a pas 
su prevoir la profonde crise actuelle. II y a des corre
lations importantes sur lesquelles Ie barometre de la 
conjoncture ne peut pas nous orienter et que nous ne 
pouvons guere apprendre a connaitre qu'en analysant la 
structure sociale. La science de la conjoncture doit surtout 
nous renseigner sur les points ou les transactions commerciales 
se trouvent fortement reduites ou comple.tement arr~tecs. En 
U. R. R. S., les mouvements economiques, qui ne reposent pas 
sur l'automatisme des marches, mais sur des decisions collecti
ves, peuvent etre prevus au moyen d'une "sociologie empirique": 
par suite, la science de la conjoncture ne peut se referer au 
barometre economique pour prevoir si, par exemple, Ie second 
plan quinquennal developpera particulierement la consom
mation ou la construction des moyens de production. Pour 
pouvoir faire l'analyse critique d'une forme d'economie dirigee, 
il est necessaire de prendre comme base la statistique uni
verselle et la structure sociale, et de se referer d'une facon 
generate a une sociologie empirique. 
Les donnees numeriques doivent toujours etre completees par 
des estimations. La s tat i s t i que con j e c t u r a I e est 
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donnees; les estimations isolees se controlent mutuellement. 
Souvent les fautes contenues dans les statistiques officielles 
sont ainsi corrigees. II vaut mieux apprecier correctement 
que mal calculer. 
De nombreuses donnees numeriques pennettent de se rendre 
compte, en considerant I'ensemble du monde ou simplement 
des cas particuliers, qu'it n'y a plus aujourd'hui aucune 
crainte de manquer des produits essentiels par insuffisance 
de la capacite de production. Malthus a fait erreur sur toute 
fa Ugne. Les chiffres de production concrets eux-memes 
montrent que Ie taux d'accroissement des produdions agraire, 
mini~re et industrielle sont superieurs a celui de la population. 
Ceux qui escomptent un prochain rapprochement entre les 
peuples ne sauraient attribuer un grand poids aux difficultes 
tconomiques locales sur lesquelles insistent exagerement cer
tains theoriciens. L'utilisation integrale des moyens de pro
duction actuellement existants, ('emploi generalise des machines 
agricoles et des engrais artificiels assureraient a chacun un 
pain abondant. 
On a calcule qu'u n epa r tie seulement des fabriques de 
chaussures actuellement existantes suffirait a couvrir I'ensemble 
des besoins tels qu'ils se manifestent actuellement. Et Ie memc 
fait se reproduit pour nombre d'industries. Poursuivant l'etude 
de la capacite de production, on peut evaluer assez exactement 
l'energie elect rique susceptible d'etre fournie par I'ensemble 
des forces hydrauliques actuellement captees. On peut aussi 
prendre en consideration maintes autres sources d'energie, en 
se gardant toutefois des estimations fantaisistes. Des donnees 
peuvent etre egalement recueillies sur les gisements petroliferes 
intentionnellement non utilises, et en general sur les reserves 
reconnues de matieres premieres. 

Mals la tache presente est, avant tout, de caracteriser I'etat 
economlque actuel, de donner un apercu (reposant Ie plus pos-
sible sur des chiffres) des moyens de production existants, 761 
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oe la quantite de produits qui parviennent effectivement au 
consommateur, en mettant en regard de ces donnees Ie nombre 
des chomeurs et des indigents. Une statistique universe lie doit 
chercher a faire ressortir les i neg a lit e s des n i v e a u x 
d e v ie, inegalites qui. sont etroitement liees a notre organi
sation economique et sociale. Les donnees qui ne concernent que 
Ie n i v e a u de vie m 0 yen induisent facilement en erreur. 
Une elevation uniforme des niveaux de vie est bien differente 
d'une augmentation de richesse de la seule classe aisee, alors 
que les deux faits peuvent se traduire par la meme moyenne. 
L'analyse de I'enrichissement des classes possedantes, et no
tamment de I'economie de guerre, montre combien les relations 
son laches entre une conjoncture commerciale favorable et 
un accroissement du bien-etre general. En meme temps, cette 
analyse de I'economie de guerre montre que I'on peut diriger 
la production et la consommation par des mesures collectives 
- mais Ie resultat de ces efforts ne pouvait etre ;\ ce moment 
que la destruction des hommes et des biens. L'histoire eco
nomique de la guerre fournit en tout cas d'importantes donnees 
statistiques et de nombreux exemples d'organisation qui rel~

vent de I'economie dirigee. 
Une statistique universelle doit prendre en consideration la 
capacite de production et la consommation, c'est-a-dire Ie loge
ment, I'alimentation, I'habillement, l'education, les sports, les 
distractions, etc., et aussi la duree de corisommation, dont 
l'allongement n'est pas la moins importante des conquetes de 
la technique moderne, entravee dans son developpement pour 
des raisons d'organisation economique. Une vue d'ensemble 
sur l'economie mondiale, comportant des donnees sur Ie com
merce maritime international et sur Ie commerce international 
en general, presente une importance toute particuliere a I'egard 
de la notion d'economie dirigee, parce que cette analyse eco
nomique generale et methodique risque d'etre entravee par 
les tendances nationales (adoption de plans economiques natio-

762 naux independants les uns des aut res) ou par les interets par-
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ticuliers dans chaque domaine ~conomique. 
51 la discorde domine l'evolution future de la societe humaine, 
les d~cisions indivlduelles divergeront alors que I'a n a I y s e 
del a cap a c 1 H d e pro d u c t Ion e t des e s rei a
t Ion s a v e c 1 e s n 1 v e a u x de vie constitue une plate
fonne de recherches sCientifiques communes. Une telle analyse 
scientlfique peut avoir comme result at l'ec1aircissement general 
des Questions fondamentales Que nous venons d'aborder et 
servir de point de d~part a d'beureuses r~alisations pratiques. 
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LA GESTION SCIENTIFIQUE*, CONSIDEREE COMME 
PRINCIPE PHILOSOPHIQUE ET TECHNIQUE D'UNE STABI
LISATION INDUSTRIELLE PROGRESSIVE, PAR M. H. S. PERSON, 
PH. D., DlRECTEUR ADMINISTRATIF DE LA TAYLOR SOCIETY, NEW YORK 

Le citoyen des ftats-Unis ne connait qu'une vie sociale en 
perp~tuel devenir. 11 ne peut, par consequent, fonnuler sa 
pens~e en termes relatifs a une societe offrant un caractere 
statique. Done, dans Ie Iangage industriel qu'iI emploie, Ie 
mot s tab I e n'implique pas une conception statique. Ce 
tenne correspond a la notion d'equilibre en mouvement comme 
l'est par exemple l'equUibre d'un navire en mer; c'est-a-dire 
fI la notion de progreS regulier et ordonne. 
C'est en ce sens que la gestion scientifique constitue une grande 
force de stabilisation. Appliquant les principes fondamentaux 
de recherche et de standardisation, elle decouvre, definit, 
regroupe et coordonne les facteurs d'un probleme de gestion, 
les soumet a une regIe concertee et etablit ainsi une stabiIite 
relative. file cherche a obvier aux deperditions causees par 
un empirisme de cas d'esp~ce et s'efforce de leur substituer 
les epargnes resultant d'une evolution detenninee a I'avance. 
A mesure qu'elle essaie de stablliser ainsi un domaine restreint, 
la gestion scientifique decouvre qu'it lui est impossible de par
venir a une stabilisation complete, si ce domaine limit~ 01) 

elle opere est en butte a des forces issues d'un entourage 
lui aussl instable, et soustrait a son influence. tlle decouvre 
egalement meme d'accroitre I'instabilite du domaine ext~rieur 
environnant. 
Au cours des cinquante annees de son developpement, afin de 

• L'auteur de la pr~sente ~tude ayant fait remarquer, A juste titre, qu' 
"a d min 1st rat Ion sclentifique~ ne tradulsalt pas exactement "scien
tific man a , e men t" et qu' "0 r g a n I sat Ion sclentifique" s'~cartait 
encore plus de I'orlglnal, nous avons adopt6 Ie terme "g est Ion scien
tifique". II correspond Iitt6ralement 1 I'expresslon anglalse dont iI con
stitue 1'6qulvalent rlgoureux A tous ~gards, A cause de son sens ~cono
mlque Impllclte. 
II y a d'allleurs lieu de s'6tonner qu'iJ ne solt pas employ6 plus souvent 
quand II s'aglt d'exprlmer, en fran~ais. la notion de "scientific mana
gement" proprement dite. 765 
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sauvegarder les resultats obtenus dans un champ plus res
treint, la gestion scientifique s'est donc vu forde d'adapter 
et d'appliquer sa technique a la stabilisation d'aires de gestio'. 
toujours plus etendues. Historiquement, elle a commence par 
stabiliser la situation au poste de travail individuel. ce qui 
lui a permis d'ectifier sa technique fondamentale, et de for
muler les principes de cette technique. Mais elle a dii, 
aussitot, faire face a la tache qui eonsistait a stabiliser les 
postes de travail dans leurs rapports rec!proques, e'est-a-dirc 
qu'elle a dO stabiliser Ie service de production tout entier de 
l'usine. En outre, et simultanement, il lui a fallu aborder 
Ie probleme consistant a stabiliser les rapports, soit entre Ie 
travailleur et sa besogne ,soit entre les travailleurs eux
memes, soit enfin entre les travailleurs et la direction. Ce 
faisant, elle a formule les premiers procedes organises de 
gestion destines a choisir et a instruire les travailleurs. a 
penetrer la nature des relations fonctionnelles et a supprimer 
les causes de frottements; finaIement, elle a cree les premiers 
exempIaires de chefs de service fonctionnalises dans Ie manie
ment du personnel. 
Lorsqu'apres Ia recente guerre generale, un marche a la baisse 
s'est substitue a un marche a la hausse. et que l'industrie s'est 
trouvee en presence du probleme consistant a organiser les 
ventes avec plus d'efficacite, la gestion scientifique a oriente 
s~n attention sur la stabilisation du domaine encore plus vaste 
des rapports entre une entreprise donnee et ses debouches, 
objets de concurrence. C'est ainsi qu'elle a eIabore la gestion 
scientifique des ventes. Elle a deploye eet effort, en partie 
pour defendre la stabilite qu'elle avait deja realise sous Ie 
rapport de la production, et en partie aussi pour repondre a la 
mise en demeure intrinseque du nouveau probleme. En meme 
temps, la situation nouvelle de l'industrie exigeait une stabi
lisation plus parfaite de l'administration generate, laquelle 
constitue la fonction coordinatrice supreme de l'entreprise. 

766 C'est Ia gestion scientifique qui a pennis de realiser cette 
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stabilisation plus compl~te, en appliquant sa technique de plans 
d'action prealables sous forme de programmes de ventes, de 
programmes de production et de budgets. 
Cette technique de stabilisation detaillee et generale, s'est 
developpee de mani~re sl efficace dans tous les domaines de 
l'entreprlse Indivlduelle, qu'a I'heure presente, de grandes 
socletes, possedant de multiples usines eparpillees dans l'es
pace, sont en mesure de les gerer comme un tout organique, 
et avec plus d'efficaclte que n'etait mene, it y a un quart de 
sl~c1e, Ie petit etablissement ramasse sur lui-m€:me. Ce pro
gr~s a donne lieu a des constatations dont on ne saurait 
trop apprecier la valeur comme apport a tout essai de gestion 
collective qui concernerait des ~omaines Industrlels encore 
plus etendus. 
L'on n'a pas encore applique la gestion sCientifique a l'lndustrie 
tout enti~re prise collectivement. Mais I'etat present de des
organisation Industrlelle du monde met la communaute hu
maine en demeure de mleux gerer son Industrie. La nouvelle 
technologle de la production et de la distribution a permls a 
1'Industrie d'accroitre sa productlvite et d'augmenter ainsi Ie 
blen-etre des hommes, pourvu que certaines forces echappant 
a I'emprlse de cette Industrle, ne bouleversent pas ceux de 
ses elements dont I'equilibre est Ie plus delicat. Jusqu'ici 
I'on ne s'est pas encore rendu maitre des rapports entre les 
unites en concurrence reciproque que sont les diverses entre
prlses au seln d'une Industrie individualiste; ces rapports 
anarchlques constituent une force perturbatrice qui cause des 
bouleversements perlodiques dans Ie mecanisme du couple 
production-distribution, et determine ainsi des arrets dans les 
operations industrielles, puis Ie chomage, et enfin la mis~re. 
A mesure que Ie mecanisme production-distribution devient 
plus efficace, de tels bouleversements se montrent toujours 
plus destructeurs du bien-etre humain, parce que Ie mecanisme 
dont 11 s'agit exige une specialisation croissante et entraine, 
par consequent, des relations fonctionnelles toujours plus com- 767 
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pliquees. Si nous voulons eviter un desastre, nous devons 
pouvoir commander a la somme totale des phenom~nes in
dustriels, - qu'it s'agisse de I'entreprise en concurrence ou des 
techniques de production et de distribution. 11 nous faut. pour 
cette raison, aboutir a un degre de stabilisation comparable 
a celui que l'organisation scientifique a rendu possible dans 
l'enterprise individuelle, et iI nous faut y aboutir aussi bien 
dans chaque industrie majeure etdans chaque industrie 
nationale consideree dans son ensemble, que dans les relations 
economiques universelles. La necessite s'impose donc a nous 
d'etablir la technique d'une stabilisation collective. en tirant 
nos materiaux de la technique que I'industrie privee a deja 
su instituer et mettre a l'epreuve. 
La rationalisation pour sa part, represente Ie concept qui de
finit Ie but a atteindre; Ia gestion scientifique, quant a elle, 
constitue la technique qui permet d'accomplir la tache ainsi 
determinee. Rationalisation et gestion scientifique s'uniSSef1f 
sur Ie plan de la stabilisation collective. Lorsqu'elles S'y 
seront effectivement confondues, elles fourniront les elements 
essentiels permettant d'etablir une situation et des relations 
humaines plus satisfaisantes dans I'industrie du monde entier. 



VUE A VOL D'OISEAU DE LA GESTION SCIENTIFIQUE, ::OMME MOYEN O'ABOUTIR GRAOUELLEMENT A LA STABILISATION ECONOMIQUE 
(L'ORDRE INDIQUE DE GAUCHE A DROITE CORRESPOND GROSSO MODO: (1) A LA SUCCES SION CHRONOLOGIQUE DES FAITS; (2) A L'ETENDUE CROISSANTE DES DOMAINES OU 

S'APPLIQUE LA }ESTION SCIENTIFIQUE) 

PRINCIPES 
GENERAUX 

Les RECHERCHES 
scientifiques so us 
leurs diverses formes 
constituent Ie moyen 
d'aborder la solution 
de tous les proble
mes d'organisation 

La ST ANDARDlSA
TION fournit Iii base 
d'entente necesaire 
pour realiser l'effort 
de collaboration entre 
les elements interes
ses, car elle permet 
de formuler les buts 
vises, lignes de con
duite, plans, projets, 
ressources, methodes, 
conditions, etc. ap
peles Ii devenir des 
facte urs constants en 
matiere de pn!para
tion des programmes 
et d'execution 

La MAiTRISE de la 
situations'obtientgra
ce Ii l'observation con
certee des "lois" qui 
regissent specifique
ment cette situation. 
Les recherches scien
tifiques permettent de 
decouvrir ces lois, 
qu'it faut enoncer en 
termes de standardi
sation, pour en ren
dre possible l'appli
cation pratique 

LA COLLABORATION 
en tant que disposi
tiond'esprit,constitue 
la condition d'un ef
fort commun efficace, 
d'autre part, en tant 
que conduite Ii suivre, 
elle resulte de i'enon
ce des etalons appli
cables aux buts Ii 
atteindre, aux res
sources Ii utiliser,aux 
methodes Ii employer 
et aux rapports Ii eta
blir entre tous les 
elements de la situ-
ation . 

PRINCIPAUX ELEMENTS TECHNIQUES DE L' ACTIVITE INDIVIDUELLE :'RINCIPAUX ELEMENTS TECHNIQUES DE L' ACTIVITE INDIVIDUELLE I 
I POSTE DE TRAVAIL I II ATELIER III PERSONNEL IV. TECHNIQUE V FINANCEMENT VI. ADMINISTRATION . .•. MARCHANDE' GENERALE 

Etudes techniques rela
tives a la conception 
de I'outillage. 

Etudes economiques 
relatives aux dimen
sions et au debit de 
production des ma
chines 

Etudes des methodes: 
Etude des temps 
Etude des mouve
ments 

Etudes relatives au com
portement des mate
riaux 

Etudes relatives a I'ha
bilete professionnelle 

Specifications relatives 
aux: 
Materiaux 
Machines 
Outils et appareils 
Produits 
Temps unitalres 
Methodes 
Taches 
Conditions 
Tarifs de sal aires 
Qualites 
Quantites 

Approvisionnements en 
materiaux et en outils 

Specifications des ta
ches et des operations 

Verification des pro
duits 

Verification des ope
rations 

Etudes relatives tant 
aux rapports exis
tant entre les res
sources et les cate
gories d'habilete pro
fessionnelle disponi
bles aux divers pos
tes de travail qu'a la 
manil~re la plus effi
cace decoordonner et 
de proportionner ces 
facteurs, selon les 
conditions variables 
regissant la nature 
et la quantite des 
commandes qui par
viennent a I'atelier 

Specifications prevoy
ant comment doivent 
Nrecoordonnees,pro
portionnees et appli
quees les habiletes 
professionnelles et 
les ressources dispo
nibles, selon les di
verses conditions qui 
regis sent la nature 
et la somme de tra
vail a executer 

Horaires de production 

Separation fonctionnel
Ie entre la prepara
tion des programmes 
et I'execution 

Classement des opera
tions 

Etude critique des com
mandes 

Cheminement: etude 
critique de la succes
sion des operations 
composant une tache 

Etudes des aptitudes 
mentales et manu
elles 

Etudes des caracteris
tiques personnelles 
que les diverses ta
ches exigent de I'exe
cutant 

Etudes des conditions 
et reactions emotion
nelles 

Etudes des organisa
tions de groupe 

Etude critique 
quantitative et 
qualitative 

des marches 
Etude des demandes 

des cpnsommateurs 
Etude des canaux de 

distributions 
Etude des methodes de 

vente 
Etude de I'intensifica

tion des ventes 
Etudes relatives a la 

concurrence 

Specifications des carac· Specifications 
teristiques personnel- Programmes de ven-
les que les diverses tes 
taches exigent de' Contingents: par re-
l'executant gions, par produits 

Specifications relative~ et par agents 
a I'engagement, 1'80 Canaux de distribu-
vancement, et Ie con tion 
gediement du per- Methode de vente 
sonnel I Prix 

Specifications relatives Escomptes 
a la formation pro- Sal aires et commissions 
fessionnelle et a la 
communication des 
renseignements 

Specifications relatives 
aux relations de per
sonnel et aux rela
tions de groupe 

Orientation systemati
que et rationnelle de 
la conduite sui vie par 
les interesses de ma
niere a satisfaire aux 
specifications indi
quees ci-dessus 

Separation fonctionnelle 
entre I' etablissement 
des programmes et 
I'execution 

La plupart des donnees 
necessaires pour cette 
section sont fournies 
par les autres sec
tions, par exemple 
des frais 

Les etudes sur Ie mar
che des capitaux 

Les etudes sur les cre
dits accordes aux cli
ents et les recouvre
ments operes aupres 
de ceux-ci 

Les etudes sur les prix 
des matieres premi
eres quand les achats 
pres en tent Ie carac
tere d'une specula
tion plutot que d'une 
operation courante 
(par ex empIe, coton, 
caoutchouc). 

Les etudes sur les indi
ces financiers 

Specifications 
Etalons de. frais 
Indices financiers 

Verification des opera
tions financieres de 
gestion, par compa
raison ave.c les' di
vers indices finan
ciers 

Etude de I'etat et des 
ten dances de: 
L'industrie engeneral 
L'industrie particuli
ere consideree 
L'entreprise particu
liere consideree 

Pronostics industriels 
Etude des indices de 

fonctionnement rela
tifs a la gestion 

Les recherches poursui
vies dans toutes les 
sections contribuent 
a etablir les renseig
nements necessaires 
a I'administration ge
nerale 

SpeCifications de: 
Lignes de conduite 
Projets 
Plans 

Programmes principaux 
Budget principal 
Indices de fonctionne-

ment 
Indices de relations avec 

I'industrie en general 

Verification de: 
La conformite des 

operations avec les 
budgets et pro
grammes 

Examen special des 
situations excep
tionnelles 

Decisions rap ides au 
sujet des change
ments de buts et 
de ligne de con
duite 

ACTIVITE 
COLLECTIVE 

L'on n'a pas applique, 
dans Ie domaine na
tional et international, 
la gestion scienti
fique Ii la stabilisa
tion de l'industrie, 
bien que I'on ait abor
de certains essais qui, 
tout en etant orien
tes vers cet objet, ne 
Ie prenaient pas pour 
fin unique et compor
taient en meme temps 
des tentatives visant 
d'autres champs de 
de l'organisation so
ciale ce qui a ob
scurci les resultats 
obtenus 

Etablissement des ho
raires ou attribution 
des operations aux 
divers postes de tra
v3il, !:~:!fGiin~lilei1t
au plan de chemine
ment 

Verification des pro
duits, des resultats 
et des frais 

L-----------'-------I 

Tous les facteurs Qui interviennent pour creer la situation 
d'ensemble favorisent par leur combinaison la collaboration 
consideree tant comme condition Que com me resultat de l'acti·· 
vite deployee: ces facteurs sont les suivants: comprehension 
et acceptation d'un dessein coDectif: instruction des partici
pants et comprehension des details: acceptation de res~onsa-

billtes complementaires dependant du dessein collectif et ac
complissement des devoirs Qui en decoulent: selection. affec
tation et avancement convenables du personnel: preparation 
de \'essources adeQuates; partaKe equitable des aYantages 
econ'o,miQues collectlfs: relations humaines eatre les personnes: 
lourni .ture reKuliere en travaux a executer. 



WISSENSCHAFTLICHE BETRIEBSFOHRUNG ALS 
EINE PHILOSOPHIE UND TECHNIK fORTSCHREITENDER 
INDUSTRIELLER STABIUSIERUNG, VON H. S. PERSON, PH. D., 
LEITENDER DIRECTOR DER TAYLOR-OESELLSCHAfT, NEW YORK. 

Well der Amerikaner nur mit einem immer wechselnden so
zialen Leben frfahrung gehabt hat, kann er nicht in Begriffen 
einer statlschen Gesellschaft denken. Deshalb bezieht sich das 
Wort "stabil" in seinem industriebetreffenden Gebrauch nieht 
notwendig auf einen statischen Zustand. fs umgreift einen 
Zustand beweglichen Gleichgewichts, wie bei einem Schiff auf 
der See, geregelten und geordneten Fortschritt. 
In diesem Sinne ist wissenschaftliche Betriebsfiihrung eine 
grosse stabilisierende Kraft. Durch Anwendung der grund
legenden Prinzipien von Untersuchung und Standardisierung 
entdeckt, rekonstruiert, definiert und koordiniert sie die Fak
toren einer Situation der Betriebsfiihrung, bringt sie unter 
kooperatlve Kontrolle und errichtet dadurch relative StabiliHit. 
Sie sucht die Verschwendung der Zufalligkeit durch die Wirt
schaftlichkeit einer im voraus bestimmten Entwicklung zu 
ersetzcn. 
In dem Stabilisierungsprozess eines in dieser Art begrenzten 
l3ezirks entdeckt wlssenschaftliche Betriebsfiihrung, dass voll
komrnene Stabillsierung unmoglich ist, wenn Krafte von einer 
unstabilen Umgebung, die ausserhalb ihrer Kontrolle liegen, 
gegen den begrenzten Bezirk anstossen. Sie entdeckt auch, 
dass der Prozess, welcher den begrenzten Bezirk stabilisiert, 
die Unstabilltfit des umgebenden Bezirks vermehren kann. 
Deshalb 1st wlssenschaftliche Betriebsfiihrung in den 50 Jahren 
Ihrer fntwlcklung gezwungen worden, ihre Stabilisierungs
technik Immer grosserer Bezirke von Betriebsfiihrung 
theoretlsch und praktlsch anzupassen, urn ihre frfolge in einem 
kleineren Bezirk zu sichern. Zuerst entwickelte sie ihre grund
legende Technik und formullerte ihre Prinzipien zur Stabili
slerung der Verhliltnisse am individuellen Arbeitsplatz. Un
mittelbar darauf wurde sie gezwungen, sich mit der Aufgabe 
zu befassen, ArbeitspUitze im gegenseitigen Beziehungsver- 769 
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Mltnis, d.h. pie gesamte Produktionsabteilung der Pabrik zu 
stabilisieren. Gleichzeitig griff sie auch das Problem auf, die 
Beziehungen zwischen einem Arbeiter und seiner (Akkord-) 
Arbeit, zwischen Arbeitern untereinander und zwischen Ar
beitern und Betriebsfiihrung zu stabilisieren, und hierbei for
mulierte sie die ersten organisierten Verfahren in der Betriebs
fiihrung fur Auswahl und Instruktion von Arbeitern, filr 
Verstandnis funktioneller Beziehungen und Beseitigung von 
Reibungen, und bahnte so den Weg fur das Amt des Personal
leiters (personnel manager). 
Als kurz nach dem Weltkriege ein Kaufer-Markt den Platz 
eines Verkaufer-Marktes einnahm und die Industrie sich dem 
Problem einer wirksameren Verkaufsmethode gegeniibergestellt 
sah, wandte wissenschaftliche Betriebsfilhrung ihre Aufmerk
samkeit der Stabilisierung des noch grosseren Gebietes zu, 
welches in den Beziehungen zwischen einer Unternehmung 
und ihrem Konkurrenzmarkt besteht und entwickelte wissen
schaftliche Verkaufsleitung. Sie tat dies einerseits. urn die 
Stabilitat einer bereits gegebenen Produktion zu sichern und 
anderseits, urn den Anspruch, den das neue Problem stellte, 
zu erfiillen. Zur selben Zeit verlangte die neue Lage der 
Industrie bessere Stabilisierung der allgemeinen Verwaltung, 
der hOchsten koordinierenden Punktion eines Unternehmens. 
Diese Aufgabe wurde von der wissenscnaftlichen Betriebs
fiihrung dadurch erfiillt, dass sie ihre Technik des Planens 
in der Form von Verkaufs-, Produktions- und Pinanzp!anen 
anwandte. 
So wirkungsvoll wurde diese Technik besonderer und allge
meiner Stabilisierung in allen Bezirken individueller Unter
nehmung verwirklicht, dass heute grosse Gesellschaften. denen 
viele geographisch zerstreute Anlagen gehOreI'l, fahig sind. sie 
als ein organisches Ganzes wirksamer zu leiten. als die kleine 
zusammenMngende Betriebsanlage ein Vierteljahrhundert 
vorher geleitet wurde. Diese hatte Erfahrungen hervorge
bracht, welche von unschatzbarem Wert fur jede:! Versuch zu 
kollektiver Fuhrung immer grosserer Industriebezirke waren. 
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Wissenschaftliche Betriebsfuhrung ist noch nieht angewandt 
worden, urn eine Industrie kollektiv zu leiten, aber der gegen
w4rtige Zustand einer weltweiten industriellen Zerruttung ruft 
die Oesellschaft auf, eine bessere Leitung ihrer Industrie zu 
versuchen. Die neue Technologie von Produktion und Distri
bution hat es der Industrie ermoglicht, produktiver zu sein 
und dadurch menschliche Wohlfahrt zu vermehren. voraus
gesetzt, dass ihre feiner balancierten Teile nicht durch Krafte, 
welche ausserhalb ihrer Kontrolle Iiegen, aus dem Gleichge
wicht geworfen werden. Die Beziehungen von konkurrierenden 
Einzelunternehmungen in einer individualistischen Industrie 
sind noch nicht unter Kontrolle gebracht, so dass aus Ihnen 
eine stOrende Kraft entsteht, welche periodische Brii.che im 
Produktions-Distributlons-Mechanismus, Hemmung industrieller 
Portschritte, Arbeltslosigkelt und Not verursacht. Diese Bruche 
wirken, sich umso verderblicher auf menschliche Wohlfahrt 
aus, als der Produktions-Distributions-Mechanismus durch 
wachsende Speziallsierung einerseits immer wirksamer, ander
selts In seinen funktionellen Beziehungen immer komplizierter 
wird. Die Gesamtheit industrieller Prozesse • geschaftlicher 
Konkurrenzkampf ebenso wie die Technik von Produktion und 
Distribution • muss unter Kontrolle gebracht werden. wenn 
Unheil vermieden werden solI. 
Deshalb ist es notwendig, jede grossere Industrie. jede natio
nale Industrie als Oanzes und die weltwirtschaftlichen Bezie
hungen bis zu einem Grade zu stabilisieren, wie er durch 
wissensehaftliehe Betriebsfuhrung fur die individuelle Unter
nehmung ermoglicht ist. Die Technik kollektiver Stabilisierung 
muss aus derjenigen Teehnik heraus aufgebaut werden. welche 
die Privatwirtschaft bereits entwiekelt und als riehtig erwiesen 
hat. 
Rationalisierung ist ein Begriff. welcher das Ziel bestimmt. 
Wissenschaftliche Betriebsfiihrung ist die Technik. dieses Ziel 
zu erreiehen. Bei den PUinen kollektiver Stabilisierung ver-
eincn sich Rationalisierung und wissensehaftliche Betriebs- 771 
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WISSENSCHAFTLICHE BETRIEBSFO HRUNG 

fiihrung. Wenn sie einmal wirksam verschmolzen worden 
sind, dann wird eine feste Grundlage filr befriedigendere 
menschliche Bedingungen und Beziehungen in der WeIt
industrie geschaffen sein. 



PERSPEKTIVISCHER OBERBLICK UBER DIE WISSENSCHAFTLICHE BETRIEBS· 

(DIE REIHENFOLGE VON LINKS NACH RECHTS FOLGT IN ROHEN UMRISSEN 

FOLGE AUF IMMER ERWEITERTE 

ALLGEMEINE PRINZI
PIEN DES SCIENTIFIC 

MANAGEMENT 

(Research-) FOR
SCHUNO in ihren 
verschiedenen Formen 
ist die Art und Weise 
zur Behandlung und 
LOsung aller Probleme 
der Betriebsfiihrung. 
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ist. 
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Produkts 
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von Arbeitsfertig
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Bedingungen von 
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Ais Zustand und als Ergebnis ist Zusammenarbeit gefordert durch 
die Kombination aller Faktoren in der ganzen Betriebssituation: 
Verstandnis und Annabme des gemeinsamen Zieles; Anleitung 
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WICHTIGERE BEST ANDTEILE DER TECHNIK DES SCIEN
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Scientific Management 
ist noch nicht zar Sta
bilisierung der Wirt
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oder internationaler 
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CHAPTER I: WHAT IS ECONOMIC PLANNING? 

A planned economy may, in general tenms, be defined as a 
system of economic organization in which all individual and 
separate plants, enterprises, and industries are treated as co
ordinated units of a single whole for the purpose of utilizing 
all available resources to achieve the maximum satisfaction of 
the needs of a people within a given interval of time. The 
essential features are the dependence of each productive unit 
upon the entire system, the balancing of production and con
sumption, and the existence of some unifying center which can 
consciously shape the purposes of the econoanic system and decide 
upon the proper use of its separate and distinct elements. 
The contrast between such economic planning and our present 
economic method may be brought out best by reference to the 
economic process of adjusting supply and demand. Under pre
sent-day conditions, supply is determined by a number of in
dependent units - smaller or larger - operating independently 
of one another, gauging, measuring, and anticipating effective 
market demand on the basis of prices which will assure maximum 
individual or corporate profits. In contrast to this, economic 
planning introduces new terms in relation both to supply and 
demand. \Vith reference to demand, it ailms at maximum possible 
real demand or the actual needs of a community at a given 
time and at given levels of national income. The concept of 
real need implies a compromise between what the people lack 
or would like to have and what they can afford in a given 
state of the industrial order, costs being what they are. In 
relation to supply, it contemplates the advance determination of 
output to meet the real demand insofar as is possible on the 
basis of rationally used maximum capacity. In other words, 
the equation between supply and demand under economic 
planning becoones an equation between maximum capacity and 
maximum real need achieved through direct conscious 
control. 
This leads to a modification of another basic economic process, 
namely that of price. Considering the entire range of price 
making today, from the decentralized industries where com
petition still holds through the industries where a few large 
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corporations practically fix prices - though with an eye to possible 
competition - to such industries where monopolistic prices prevail 
and to areas of industrial life where price is regulated by public 
authority, we find that prices determining profit margins are 
the mechanism through which the adjustment of supply and 
demand is made and the flow of capital directed. In contrast 
to this feature of price economy, prices under economic planning 
no longer remain the only regulatur of economic life. While 
serving to effect the transfer of goods from producer to con
sumer, they are subject to the control made necessary by th~ 

general purpose of balancing capacity and need, and are fixed 
not on the basis of the relation between supply and effective 
demand, but on the basis of costs plus whatever surplus may 
be needed to carry out the larger social purpose. In other 
words, instead of market price, a planned economy tends .0 

use the concept and mechanism of social price. 
This is not a mere difference in terminology. It is a difference 
in purpose and procedure. While modern industry has in the 
last few year$ made great efforts in stimulating new demands, 
in trying to expand iL'l n:nrd.ets within national limits and 
abroad; while enormous sums have been spent in salesmanship 
and advertising, the fact remai~s that one industry after anothE'r 
has come up against the barrier of limited effective demand 
against which its expanding powers of production have broken 
as against a wall. The alternati,oes which have been used for 
overcoming this difficulty .have cent('red either in restriction 
of output or fixation of prices, at profitable levels, without regard 
to real economic needs. Economic planning, by taking as ili 
starting point the nal need and maximum capacity, breaks 
away from th('se alternatins, and makes its major problem to 
find out to what extent the capacity of anyone industry can 
satisfy r('al needs On a ghoen lev('1 of economic and social de
velopment and to try to keep capacity at that point without 
waste of overdnelopm('nt or idlen('SS. 
Economic planning diff('rs from I a iss e z-f a ir e and from 
r('gulated corporate capitalism in respect also to economic 
guidance. Instead of aUowing ('ach plant or enterprise to 
be a law unto itself, planning requires all economic units 775 
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to think in terms of a general economic purpose Instead 
of trying to control the operations of corporations largely by 
means of negative and disrelated rules, planning calls for a 
positive and interrelated system of functions and powers clearly 
concei ved and carried out. 

Economic planning is further to be distinguished from technical 
and industrial planning and from rationalization. Techn.ical 
planning is another name for scientific management, and deal'i 
with the application of technological processes on a scientific basis 
within individual plants and enterprises. It is a necessary but 
subordinate aspect of economic planning, supplying the ne
cessary methods for efficient production within each economic 
unit. 
Industrial planning limits itself to a consideration of the problem 
of coordinating. supply and demand within one specialized field 
of economic activity. Such planning makes no provision for the 
limitation of conflict between different industries and is not 
related to a general plan of all econo.mic activity. As a matter 
of fact, such planning tends to apply practices which make it 
akin to rationalization. 
Taking it in its largest sense, rationalization implies, in the 
first place, a wide application of scientific methods to industrial 
organization, standardization of processes and normalization of 
products, so as to reduce wastes and increase productivity and, s~ 
condly, such a relationship between producers as to enable them 
to apply these methods not only within single plants, but in a 
group of plants orin an entire industry which generally has 
meant the fostering of vertical and horizontal oombinations for 
the purpose of repressing competition and of controlling output. 
market, and prices. Spokesmen of rationalization have claimed 
that it means in the long run the "right organization" of industry 
with low prices, high wages, and mass prosperity. 
Rationalization has often worked in this direction; but it has 
more often gone hand in hand with the tendency to maintain 
levels of prices out of relation to decreasing costs of production. 
Besides, rationalization does not get beyond the idea of market 
demand, and leaves the question of the coordination of different 
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industries unanswered. Rationalization is thus a step in the 
direction of planning by industries which at best is but one ele
ment in a system of economic planning. 
To sum up, as distinct from individualism, industrial planning 
and rationalization, economic planning is essentially a new 
method of coordinating and balancing production and distri
bution. Instead of allowing such coordination to work itself out 
automatically through exchange processes and the operation of 
prices and profits, or through partial control, it tries to exercise 
a rational and unified guidance in adjusting available capacity 
to real need. 

It is clear from this definition that economic planning in itself 
does not answer all questions of economic and social life. The 
basic economic problems of balancing wants against wants, of 
finding the best and most efficient schemes and techniques lor 
the utilization of natural resources, of developing incentives to 
work, of stimulating the discovery of new knowledge and the 
application of science to economic life remain to be solved by 
special devices and methods. Nor can economic planning per 
8 e supply rules as to the optimum size of a plant, or the best 
regional organization of industry, or as to the relative merits 
of large and small farms, or the proper relation between agri
culture and industry, or as to the most effective p.olicies in 
finance. Neither does it carry within itself an answer to social 
and cultural problems. 
The character and purpose of a planned economy thus depend 
on the larger social planning in the wider sense of the term 
which tries to supply an answer to these questions. The two are 
interrelated in the sense that economic planning can become a 
conscious method of operation only when used in relation to a 
clear plan of social purpose and development, and when it operates 
though mechanisms and institutions which promote its funda
mental principle, the conscious coordination of productive re
sources to the needs of the people. 
If economic planning implied that it must be combined only 
with one social plan or one scheme of institutions, there could 
be but one kind of (>C()nomic planning. This, however, is not 

54 
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inherent in the idea. As a method, economic planning affects 
social purpose and organization, but it lends itself to various 
social uses and institutional forms. 



CHAPTER II: VARIETIES OF PLANNING 

If the basic idea of planned economy, the conscious coordination 
of economic processes, may be applied in varying degrees and 
can co-exist with different economic and social institutions, it 
should be possible to have several types of economic planning'. 
That such is the case is evidenced by developments in Soviet 
Russia and by current practical proposals. It is on the basis 
of these, that four types of planning are distinguished here as 
a guide towards further thinking on the subject. 

I. THe ABSOLUTe SOCIALIST Type. 

At the extreme end of the scale, one may place what may be 
called absolute socialist planning. This implies a centralized 
system of economic and social life in which production, con
sumption, standards of living, and all economic processes are 
subject to a unified central control and are directly determined. 
This scheme implies a more or less equalitarian mode of living, 
sOCIal ownership of all the means of production and close super
vision by the State. In a word, it is the traditional communist 
or socialist ideal which, in a variety of forms, has been ad
vocated for 100 lears and which still remains the vision of 
many socialists. 
It need not be emphasized here that this tne of economic plan
ning is not within the immediate ken of our vision. No country 
ill in a position at present to contemplate it as a practi(:al 
possibility. In fact, this type of planning is likely to be dis
carded entirely even as a mode of thought as our experience 
with economic planning becomes fuller and more practical. 

II. PARTIAL STATe SOCIALIST TYPe. 

The second type is the system of economic planning of the 
u. S. S. R. (Soviet Russia) which may be called partial state 
socialist planning. This type of planning does not involve direct 
fixing of wants or habits of consumption. The latter are deter
mined indirecUy through the process of production and through 
the decisions of planning authorities to produce on thing and 
not another. The consumer in Soviet Russia does not exercise 
as much selective power or indirect pressure upon production 779 
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as he does in other countries, but he has considerable freedom 
in determining the manner in which he wants to spend his 
income. 
Not only is consumption not planned, but not all production is 
subject to planning. There is a large area of industry carried 
on by individuals who though indirectly dependent upon the 
planned economy for their raw materials, funds, and to some 
extent for their market, still carryon industrial and marketing 
activities independently. While they are not a strategic element 
in the economic life of the country, these independent producers 
supply a noticeable proportion of the total national output, 
and measures are under way to help them to increase their 
share. 
Soviet planning is also limited by the fact that agricultural 
production is only in part under the planning system. The 
effort to pre-determine in advance the amount of agricultural 
produce and to stimulate its production is carried on by a va
riety of means, propaganda, monetary inducements, persuasion 
and force; but excepting the State farms, agricultural produc
tion is only indirectly planned. Not even the collectivization 
movement can be said to have brought agriculture under the 
planning system to the same degree as industry. 
Soviet economic planning is thus primarily a planning of pro
duction, a system of production budgeting, which views the 
entire productive equipment of the country as a unit to be used 
for developmental purposes determined by the government. This 
is by all odds one of the biggest tasks of management and di
rection anywhere in the world today. Thousands of factories in 
a variety of industries covering almost the entire range of 
modern industrial activity are directed on the basis of a single 
budget by the Supreme Council of National Economy, aided by 
many local agencies, and coordinated with a complex net-work 
of other institutions such as the State Planning Commission, the 
State Bank, the syndicates or combinations, the consumers' c0-

operatives, and the various commissariats. Through these in
stitutions, the Council of Economy can direct the plans and 
performance of the individual plants, distribute credit facilities, 
fix prices, limit the profits of the trusts, and try to influence the 
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supply of skilled and unskilled labor. 
The particular character of the Soviet plan economy thus derives 
to a large extent from these institutions and from the fact that 
they are based upon communist principles and ideas. The spe
cial features of the Soviet system, the reduction of private pro
perty to a minimum, the social ownership of means of production, 
the elimination of private profit, and the concentration of poli
tical power in the hands of a class government guided by the 
C..ommunist party shape the institutional procedures of planning 
in many ways. They help to give the Supreme Council of Na
tional Economy that wide range of powers which it exercises 
in planning and controlling production. They supply the tests 
of rationalization or efficiency which must include not only costs 
of production, quality of product, rapidity of capital turnover, 
but also improvements in the social and economic condition of 
the. workers. They determine the efforts to evolve collective 
incentives for work by means of such devices as socialist emula
tion, production conferences, medals to the heroes of labor, 
and so on. 
In evaluating the Soviet planning system, one must bear in mind 
that some of its features are the result of historic conditions 
and therefore are not inherently determinative. Soviet Russia, 
for instance, is given its main objective by its very undeveloped 
economic position, the objective of rapid industrialization which 
simplifies and facilitates its planning problem, though it imposes 
special hardships upon the people. The low level of the standard 
of living of the Soviet population and the reaching out for higher 
standards creates an enormous potential demand, and makes 
the whole problem of adjusting supply and demand a very simple 
one. All the government has to do is to produce more and more; 
there is no fear of over-production, and there won't be for many 
years to come. The fact that Russia has come to planning 
through a revolution which is changing habits and ways of think
ing makes the people more susceptible to change and large 
schemes. And the system of class dictatorship upon which the 
Soviet constitution is based facilitates the utilization of economic 
sources, though there is much greater flexibility and freedom in 
Soviet planning than is ulSually admitted by foreign observers. 781 
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III. VOLUNTARY BUSINesS Type. 

The third type of economic planning which maybe called the 
voluntary business type, dominates the current proposals of 
business men and of those closely allied with business in thl' 
United States. The main features of this type are thtl idea that 
planning should be practised without disturbing too much the 
bases of present-day economic society and the insistence upon 
maintaining the economic leadership of the busines8 group. 
The exponents of this type of planning seem to agree on three 
points. In the first place that the profit-motive alone is no 
longer an adequate guide to business and that business men must 
evolve larger social incentives and objectives. Businesl is 
especially urged to provide security for the worker, larger pur
chasing power for the masses, and more leisure for the people 
so as to enable them to enjoy a higher standard of living, which 
would include the higher elements of civilization. 
Secondly, that some methods for determining productiCln in ad
vance must be evolved to prevent overproduction and unemploy
ment. While stressing the necessity of maintaining private pro
perty and the economic freedoms which we have today - the 
freedom of consUlIIlption, of movement, of occupation and of con
tract - the advocates of this type of planning nevertheless call 
for modifications in present arrangements so as to make it 
possible to limit the decisions of individual owners or corporate 
groups in fixing the amount of production and to exercise some 
control over members of the' business community who refuse to 
conform to general plans made by the industrial group as a 
whole. To make this possible in the United States, they would 
change the laws on trusts and combinations accordingly. 
Thirdly, it is assumed in the proposals of this type that business 
leadership can evolve from within itself its own modes of con
trol and can readjust itself to the new needs of the times much 
better than it could under pressure from without. No other 
group in the community can presumably do the job better or aid 
much in the task. The government is to become a greater parti
cipant in solving economic problems, but it is to remain subordin
ate to business in the. main functions of guidance and leadership. 

782 In more general terms, thesE' ideas are expressed by business 
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writers in such phrases as "humanizing production" and the 
"development of consumptionism". But the concrete devices and 
institutions which this would necessitate are only vaguely thought 
of as yel Many of the business advocates of planning think 
by analogy similar to the War Industries Board in the United 
States, only on a voluntary basis. These writers are also vague 
about the larger social plan for which their planning agencies 
are to be used. Some are in favor of an "American plan" which 
would reduce foreign trade to a minimum; others call for ex
pansion abroad. One may, therefore, say that the voluntary 
business type of planning has not got far beyond a mere en
doasement of the idea and of the proposal to superimpose upon 
the basic institutions of our economic society a new device which 
may provide a corrective for their difficulties and defects. 

IV. SOCIAL-PROOResSIYe TYPe. 

The fourth type of planning which may be called the social
progressive type, is advocated in the United States by those who 
tall accept neither the business nor the Soviet type of planning. 
Their objection to the latter is that it is too great a break with 
the present and would necessitate revolutionary procedures too 
costly for the individual and society. Their refusal to acquiesce 
in the business type of planning is that it is not radical enough 
to effect the purpose for which it is proposed. 
The criticism against the business type of planning goes to the 
very heart of the problem. The experience of the business world, 
it is claimed, as illustrated by cartels and mergers and indus
trial combinations, shows that whenever business men unite for 
economic purposes, the tendency is to try to restrict production 
in order to maintain profitable price levels. Even where indus
tries have been rationalized for the purpose of using maximum 
capacity to reach a wide market at lower prices, they sooner or 
later reached a point where they retraced their steps. The 
efforts of the several institutes organized in the United States 
in the last few years which have tried to deal with excess produc
tion in mining. textiles, oil. etc.. confirm this statemenl For 
these efforts soon centered in the attempt to get the different 
producers to agree to some arrangement by which total output 783 
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could be curtailed with reference to existing market 
demand. 
The reason for this is that the business community thinks in 
terms of effective demand and of prices which allow for 
maximum profits. In consequence, the point is reached soonC'r 
or later when productive capacity outruns market demand. It 
is one of those paradoxes from which business cannot escape. 
·While it is driven from within by the desire to increase its 
producing capacity and to run its equipment at the maximum 
po&siblerate of utilization, it runs up against the limitations of 
market and of effective demand which prevent it from utilizing 
its plant to the fullest possiblc degree against its own will. 
It is because of its subservience to maximum profits that 
business is unable to extend mass purchasing power to the degree 
necessary for the solution of pr(>sent-day difficulties. Mass 
purchasing power can be increased either through increasing 
wages and salari(>s or through lowering prices or by means of 
both. While proved technical methods and increasing mass 
production have been and are utilized to reduce prices of com
modities, the desire for increasing profits tends to hamper this 
process and to keep pric(>s at a level higher than is justified by 
productive efficiency and by the potential equation betwecn the 
real needs of the people and possible minimum costs. 
The experience of the United States between 1922 and 1929 
throws light upon this question. While this period of industrial 
expansion was based upon mass production and was accompa
nied by considerable reduction in prices, prices were not reduced 
to the fullest extent made possible by increasing efficiency. 
Similarly, though the economy of high wages and the desirabi
lity of large mass purchasing power were talked of, wages and 
earnings during our greatest period of prosperity were far from 
what might have been expected on the basis of general talk. The 
American high standards of living during 1922-1929 were very 
much exaggerated insofar as large sections of the working 
masses were concerned and certainly not as universally distri
buted as is usually assumed. 
It is thus claimed that the business type of planning cannot 
bridge the chasm between effective demand and real need and 



ECONOMIC PLANNING 

between excess capacity and maxiIpum use of resources. Also 
its insistence on voluntary business leadership is regarded M 
a weakness. It is possible that each industry might organize 
itself into some sort of a unified organism and establish such 
agencies as an industrial council or an industrial planning 
committee which would co-operate with a central planning 
agency for all industries. It is possible to conceive that such 
industrial councils would study their markets and capacities 
and would issue warnings or suggestions to the members of their 
industrial group to try to adjust their production to these market 
possibilities. But M long M each individual firm is master of 
its affairs and is dominated by possibilities of profit for itself. 
the desire for profitable employment of its plant is bound to be 
a much more powerful stimulus than an uncertain guarantee of 
steady profits on the basis of a general agreement. Conflicts 
must also arise between different industries for the consumer's 
choice, resulting in the competitive efforts of getting as much 
as possible for one industry regardless of what happens to 
another. A planning agency which exercised only a moral in
fluence could not. solve this difficulty. And as long M the business 
community maintained a monopoly of economic guidance. th~re 
would be no chance of tapping the community for the necessary 
impulses towards new social plans and objectives. 

It is for these reMons that the social-progressive type of economic 
planning considers it necessary to go much further in its pro
posals. For the purpose of achieving both security and a higher 
standard of living, it calls for some meMure of redistributing 
income which could. serve M a bMis of increasing mass pur
chasing power. Without such a redistribution, it is impossible 
to overcome the unbalanced condition between saving and spend
ing which is one of our difficulties today. Excessive saVing 
today is the result of the fact that a large portion of the national 
income finds its way into the hands of small groups in the form 
of rents, profits, and high salaries, the consequence of which is 
a disproportion of capital and consumers' goods which, in its 
turn, clogs up the industrial process. A similar effect is exer-
cised by wage structures in which the inequalities between the 785 
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skilled and unskilled are wide, as in the United States. 
How this redistribution of income should be achieved depends 
upon conditions and the institutions of a country. In the United 
States, it might be achieved in the form of an annual wage, of 
a universal five-day week and a six-hour day, and of social 
provisions for the utilization of leisure. The various forms of 
social insurance now prevalent in Europe, especially health and 
unemployment insurance, could be also used to the same end. 
In this way, the social-progressive type of planning would make 
an effort to extend the demand side of economic life. Taking as 
its starting point the present habits of consumption of the people 
and the prevailing opinion of what is a tolerable minimum 
of life, it would use this as a minimum of real demand for 
the satisfaction of which the productive resources of the country 
must be applied. Its next step would thlen be to consider the 
possibilities of higher standards in the present state of industrial 
efficiency, and to push the utilization of our capacity towards 
its realization. 
Without upsetting the entire scheme of private property, the 
social-progressive type of planning calls for planning which has 
authority to make employers and business men follow the econ
omic lines best possible from the national point of view. While 
rejecting dictatorial methods, it sees the necessity of some cen
tral and unifying agency which can apply if necessary govern
mental pressure, and which can gradually apply the principle 
of planning on a larger scale. 
The balancing between production and distribution would also 
involve some modification of the price process. 'Vithout having 
recourse to price fixing, the planning agency could place before 
industry continuously the problem of meeting the real needs of 
the people and of utilizing all available productive capacity to 
do so at minimum possible prices allowing for reasonable profit.~. 
The planning agency could inquire into the elements of price 
and raise the issue wJ:tether any prices in the country were fair 
and reasonable and tended to meet the test of social service. 
Where any price or series of prices appeared excessive or in
capable of meeting the needs of the consumers, they would create 

786 apr i m a f a c i e case for the agency to intervene. Thus pro-
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ducer. could be allowed to make their own prices subject to in
vestigation and inquiry by the planning agency, and all business 
would have to reckon with the idea of a fair and reasonable 
profit. 
Under this scheme, there is an approximation to the ideas of 
social price, and a varying range of return in relation to social 
service. Such planning would also allow for special rewards 
to employers, scientific managers, and workers above current 
rates, similar to present-day bonuses, for a continuous reduction 
in costs and prices. 
1'0 adjust productive capacity to real needs and to avoid excess 
capacity not only within specific industries but within the entire 
economic system, social-progressive planning thinks it necessary 
to consciously direct the flow of capital. Just what monetary 
and financial policies this would involve has not been made 
clear by the advocates of this scheme, but it is assumed that a 
planning agency even of a limited type which had the facts of 
the economic situation clearly before it and which held up before 
the country the task of maintaining a balance between real needs 
and productive capacity, could achieve this purpose through the 
right to approve or disapprove new capital issues and to super· 
vise the methods of their financing. 
In answering the question as to who shall make the plans 
and how they should be enforced, social-progressive planning 
proceeds from the conviction that economic leadership is not, 
and should not be, a monopoly of the business man. Our under
standing and guidance of economic life will be greater and better, 
if management and labor, and technical and scientific workers 
are brought together for the purpose of supplying both planning 
and the executive powers for carrying out plans. In other words, 
planning must be a national function in method as well as in 
purpose and must have a measure of governmental authority. 
In accordance with these general ideas, the advocates of social
progressive planning ca.ll for the creation of a number of new 
governmental boards and commissions to deal with the various 
pbases of planning. These are conceived in analogy with the 
War Industries Board, the Capital Issues Board, the War Labor 
Board, and the other boards wbich were organized during 1917- 787 
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1918 to control output, to direct investments, and to maintain 
industrial relations in a manner conducive to maximum pro
duction. All these boards are to be coordinated by means of a 
central planning agency created by the government and working 
in co-operaoon with the Federal Reserve Board. the Federal 
Farm Board, the Interstate Commerce Commission, and other 
government agencies which already exist for the purpose of reg
ulating business, labor and finance. 



CHAPTER III: WORLD PLANNING 

It is not only logical, 'but practically inevitable, in considering 
economic planning, to pa.ss beyond the limits of one nation or 
country. For the balancing of production and consumption 
within national frontiers raises numerous questions of inter
national import, such as what place foreign trade should have 
in the planned economy, to what extent capital exports should 
be encouraged, what commercial policies should be pursued, and 
so on. 
No definite answer to these questions is inh~rent in the prin
ciple of planning. As the character and scope of economic 
planning nationally depends upon the social plan with which it 
is combined, so in its world aspects economic planning depends 
upon the particular international plan to which it is applied. 
In the only type of planning which has so far been of world 
import, namely the Soviet type, economic planning has been 
connected with a high degree of protectionism, with a monopoly 
of foreign trade, and with a tendency towards a nationalistic 
commercial policy. In the economic plans of Soviet Russia, the 
home market is the basic factor, and the possibilities of expanding 
and developing this home market is the foundation for the policy 
of rapid industrialization upon which the U. S. S. R. has em
barked. This may sound strange in view of the vigorous recent 
invasion by the Soviets of world markets and the hue and cry 
about Soviet dumping. But exports are used today by the 
U. S. S. R. to a greater degree than she would care to, if her 
capacity for obtaining capital resources were greater. The pres
ent situation in Russia is thus in a large degree forced by his
torical conditions which are temporary in character. As Soviet 
Russia succeeds in carrying out her plans, as she accumulates 
more capital, builds up her machine industries, increases 
the output of consumers' goods, and b('C()mes able to provide a 
higher standard of living for the people, her dependence upon 
her home market will become greater and her foreign trade is 
likely to assume a lesser part in her total economic activity. 
There is a logical reason why planning should tend to center 
around' the national market. As the success of planning is bound 
up with the capacity to control the market, a country which has 789 
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a large home market and which can assure for its industries 
that market can proceed to plan much more s),stematirally and 
with a greater expectation of results than countries which are 
not so situated. It is partly for this reason that some advocates 
of the business type of planning have come out for a similar 
policy. Especially in the United States, there is a considerable 
group which would redirect American industrial en('rgies in 
such a manner as to concentrate entirely on the home market, 
cease the export of capital, ban immigration, and create almost 
a closed economic system, leaving foreign trade and foreign fields 
to others. 

This attitude is unacceptable to the advocates of social-progressive 
planning and even to many of those who otherwise approve the 
business type. In the first place, it is pointed out that only a 
few countries are large enough and have resources varied enough 
to provide a basis for a closed national economic system. The 
smaller countries and the poorer nations are certainly not in 
a position to plan their economic life on the basis of their own 
productive resources or market capacities. The same is true also 
of countries like Germany and Great Britain whose economic 
structure is based upon the foundations of world trade aocl a 
world market. 
Secondly, such a nationalistic policy in most countries, blending 
with the general desire for national power, cannot but become 
destructive of rational economic planning. This is illustrated 
by the protective tariffs which have developed since the war 
which are often in total disaccord with economic needs, dictated 
by the desire for military power which has nothing to do with 
the peaceful development of the people, and stimulated by in
tense nationalistic sentiments which interfere with clear economic 
vision. 
To those brought up in the time-honored traditions of free trade, 
the answer to the whole question seems simple enough. Namely, 
the solution of the problem should be sought through the ex
tension of the principle of international free trade. But it follows 
from our analysis that free trade does not fit in entirely with 
the basic principles of economic planning. Free trade is the 
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logical and crowning development of the whole sTstem of I a i s
s e z,-f air e and of individualistic economy. To the extent that 
I a iss e z,-f a i re economica fails within separate countries, it 
also implies a limitation of the principles of free trade between 
the individuals of different countries. The growth of sodal control 
within national limits calls for the exercise also of conscious 
ruidance in the economic activities which take place across na
tional frontiers. 
Looking ahead one may say that free trade is not likely to 
asquire uew vigor or new prestige. It is out of harmony with some 
of the basic industrial and economic developments throughout 
the world and with the general trends of world economy. Free 
trade, like pure socialist economy, appears now as one of the 
visions of the nineteenth century which are to be superseded by 
the new goals of the twentieth century. 
Economic planning is thus connected neither with international 
free trade nor with nationalist protectionism. The former is 
based upon laissez-faire; the latter is too closely interwoven 
with a sentimental and aggressh·e political nationalism which 
has been costly to the individual and productive of great econo
mic wastes. 

The principle of planning seems to call for a world economic 
policy which strikes out along new lines. So far, two lines of 
development have been suggested more or less clearly. One is 
the idea of regional economic sTstems more or less self-sustaining, 
within which a number of industrial and agricultural countries 
in different stages of growth could maintain a balance. The idea 
harks back. to pre-war plans, such as Middle Europe, which were 
unnecessarily decried during the war. It is a logical effort to 
overcome the limitations due to historical and political factors 
which have broken up the world, especially Europe, into a large 
number of political units incapable of working out their economic 
destinies within their political frontiers. The idea is implied 
in the plans for a United States of Europe, Inter-Empire trade, 
and so on. 
But there is another alternative. It lies along the path of re-
garding the world market as a unit and of effecting international 791 
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economic agreements between the different producing countries 
for rational co-operation in supplying the demand of that world 
ma.rket. The international cartels of today are merely a first 
st2P in that direction, and, as pointed out above, a step which 
if: far from being in harmony with the principle of economic 
planning. For international cartels, like their national proto
types, proceed on .the basis of limiting output in order to meet 
existing effective demand at a profitable price level. The work 
of these cartels may have value as an attampt to bring some 
order into the present chaos. But what is wanted, from thl:' 
point of view of planning, is the development of real world needil, 
raising of living standards everywhere so as to utilize fully 
existing productive capacity and to expand it further. 
The opportunities in this direction are certainly large. An exam
ination of the map of the world shows wide stretches of terri
tory and tens of millions of people who are still far below the 
level of even the most elementary decency in their standard of 
living. For a long time to come China, India, the Near East, 
South America, Soviet Russia, etc. will call for manufactured 
goods, for capital to build factories within their own border" 
for technical aid, and for credit to develop their natural and 
human resources. What the world may look like when material 
conditions in all these countries are raised to the level of the 
advanced countries, no one can foresee. It is a picture to stir 
the imagination and to rouse the productive energies of all 
countries and to hold out the promise of indefinite growth and 
expansion. 
It is on this basis that one might visualize an attempt to co
ordinate the efforts of all countries in a common world purpose 
through a W 0 rid E con 0 m i c P I ann i n g Boa r d which 
would undertake the task of trying to map a course of world 
development. A board like that under present conditions could 
be merely consultative, but if properly constituted, if given a 
chance to do its work in a large spirit and if guided by a general 
desire to see a peaceful development of world economy, it could 
have immense possibilities for world peace and for the pros
perity of all. 
However, before the world can take the first step in this direc-
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tion, it must clear the ground of all the obstacles towards inter
national co-operation put in our way by the World War. An 
objective and scientific re-examination of the issues of reparations, 
of the international debt situation, of the credit procedures of 
international finance, of the present distribution of gold, of fair 
and unfair practices in international trade and many others, 
must be entered upon by a body whose findings will rise as 
much above the level of national prejudice as is humanly 
possible. 
This cannot but sound Utopian in the present tense international 
situation, filled with animosities aroused by reparations, debts, 
fear of communism or fascism, protective tariffs, military alli
ances, and a thousand and one other causes. But in world 
affairs, as in national affairs, the very intensities of conflict 
sooner or later cannot but lead to compromies and rationality. 
It is because of this inevitable trend towards world unity and 
co-operation that a beginning must be made by those who can 
rise to a world point of view now. It is their function to lay 
the foundations of institutions which may serve to clarify the 
mind of the world, such as the proposed World Economic Research 
Council, which would undertake to study the possibilities of 
looking at world economy as a whole. Though merely a research 
body, it could have great practical import, for careful study 
and analysis is the first step toward synthetic . and creative 
action. 
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CHAPTER IV: THE PROMISE OF PLANNING 

Widespread as the discussion of economic planning is today. it 
is dismissed by many as a temporary fad due to the present 
depression and to Soviet influence which will vanieh as soon 
as business improves and the world comes back to its good old 
ways of brisk prices and good profits. Planning. in this opinion. 
is merely another panacea in line with rationalization and 
stabilization to which the world pinned its economic faith in 
succession in recent years. 
A deeper analysis of the problem precludes a ready acceptance 
of such an easy attitude. Even assuming that the present depres
sion should right itself soon without any conscious effort. merely 
through the present changes in prices and the automatic read
justment of world markets to productive capacity. and that another 
period of prosperity should follow, the question is not likely to 
be settled thereby. 
Firstly, as long as no method is evolved to prevent recurring 
depressions under a system of planless economy, the spectre of 
such recurrence will continue to worry the world. Secondly, as 
shown by the experience of 1925-1929, as long as expectations of 
profit by business men which are the mainspring of industrial 
activity continue subject to errors of judgment and are guided 
by narrow considerations and outlooks, they are likely again to 
lead to industrial wastes, duplication, over-expansion, and to 
the disproportion of economic forces even during years of com
parative prosperity. 
Thirdly, the rapid economic changes which have marked the 
period since the War are not likely to stop suddenly. In fact, 
the dynamic quality of modern economic life, when left un
regulated, is likely to become more pronounced, changes more 
rapid, the incidence of these changes more widespread, and 
readjustments more difficult. New technical processes, geogra
phical shifts in industries, changes in habits of consumption, in 
the distribution of population, in the relative economic power of 
nations, and in th.e. character and growth of national and world 
markets loom ahead as increasingly cottnplex forces, less and less 
likely to work out an automatic and stable equilibrium. In such 
an environment, the factors which make for conscious control 
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and which produce the movements for rationalization and 
stabilization, are likely to operate with greater force and to stim
ulate interest in planning 8.8 the synthesis of all previous efforts 
towards a conscious shaping of economic life. 
In contrast to the opponents of planning, its revolutionary ad
vocates are impatient with the idea that planning can be peaceful 
and gradual. They can visualize only the more extreme types 
of plan economy such as the absolute socialist or Soviet type, 
and they claim that such planning can be established only by 
a power strong enough to compel the beneficiaries of the present 
business system to submit to the change. Such a power, in their 
opinion, is labor, and as long as labor remains inert and in
active, and the distribution of social power, especially in the 
United States, remains what it is, all talk of plan-economy must 
remain futile. 
While there is an element of truth in this analysis, it is merely 
another form of the abstract faith in cataclysmic change, based 
on the assumption that class'struggle is the primary and only 
factor of social evolution. This view is entirely too simple. It 
ignores the fact that many devices and institutions are evolved 
In advance of comprehensive social changes, and are promoted 
not through conflict but through the co-operative action of 
various economic groups operating on the basis of provisional 
compromises. To assume that the class struggle is the only dynamic 
factor of society would be fatal to socialism itself, for socialism 
means the abolition of classes which would inevitably mean that 
under socialism there would be not stimulus for further develop
ment. On the basis of the continuity of forres, one must assume 
that if we may have progress in the future without class struggle, 
there must be a basis for such expectation already in the pre
sent. That basis is the fact that criss-crossing economic con
flicts and group differences are common social purposes and that 
the process of group and class struggle allows for special com
promises and co-operative group action. 

It thus seems more in accord with the facts to regard planning 
110t as a passing fad, but as a principle which offers a new 
approach to our economic problems and which lends itself to 795 
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a gradual extension and elaboration both in thought and in 
practice. Economic planning, applied gradually, cannot solve 
all problems quickly, but its method of operation promises gra
dually to do away with the wastes of unused capacity and to 
bring about an optimum relation between the different factorll 
of production and consumption, which would mean the elimin
ation of unemployment, an equitable distribution of economic 
goods, and more humane relationships in industry. The power 
of planning to achieve this lies in its conception of the means 
and ends of economic life, in its deliberate intent to satisfy real 
demand and to promote a steady growth in standards of living 
and in its acceptance of the concept of social costs and I'ocial 
price in order to make possible the complete utilization of pro
ductive resources. 
There are many difficulties in the way of successful planning, 
but some of them are exaggerated. For instance, the question 
of the aims of economic planning appears less real when con
sidered concretely and in a given historic condition. The answer 
is that planning may start at the point where we are today. 
Assuming the standard of living as it exists today, the first object 
of any planned econoony could be to gratify these needs more 
successfully, than is being done today under unplanned economy. 
It is not necessary that planning should reconsider at once the 
value of the different things which are produced today and try 
to carry out a re-valuation of all values. 
In other words, a plan economy need not fltar! wi.th a revolution 
in consumption. But it can start a careful and comprehensive 
study of consumptive habits and possibilities, and make changes 
in, these as it develops. Similarly, without starting a reorganiz
ation of industry at once, economic planning could study the 
requirements for success in any industry, could establish tile 
minimum standards required of any plant for the right to exist, 
could determine the possibilties of utilizing excess capacity where 
it exists today, search into the wide gaps between market and 
real demand, and reduce costs which have no productive signi
ficance and which are the result of business mismanagement or 
financial manipulation. 
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There are, however, serious difficulties which are partly econ
omic, partly political. Economic planning in mO>3t countries 
toda y would be considerably hampered by the lack of necessary 
data and by the difficulties of applying any new economic pro
cedures. As even the limited application of planning involves 
modifications in the concepts and practices of price, profits, and 
individual business control, it could not but stir the ire of one 
section of the business community after another. It would also 
meet with opposition on the part of labour if planning, as it 
might, should involve some modification in the wage structure. 
It might arouse the united opposition of both employers and 
workers if and when the needs of planning would override 
the desires and expansive tendencies of specific industrial 
groups. 
Planning thus involves at present the balancing of opposing 
group interests and forces. It is this fact which makes many 
either sceptical of plann~g or fearful that it must lead to a large 
measure of dictatorial control. The answer to that problem is • tied up with the general problem of the realization on the part 
of society that it can avoid violent conflicts and upheavals only 
by a greater regard for rationality and compromise and by 
subjecting each economic and social group to the dictates of a 
rational concept of general national and social welfare. 
There is some evidence today to warrant the presumption that 
economic planning might become a practicable method of economic 
guidance. Without passing judgment on· the performance in the 
Soviet Union and allowing for the conditions which simplify the 
Soviet problem, the operation of the Five-Year Plan has gone far 
enough to prove that the method in its particular Soviet form 
is likely to continue, with some modifications, as th.e basis of 
Soviet economy. Whether it could work under a different set 
of institutions still has to be proven. The basis for a favorable 
presumption lies in the growing technique of statistical determin
ation of both demand and resources, in the increasing concen
tration of directive authority today, in the effectiveness of our 
methods for organizing public opinion, and in our increasing 
insight into the nature and processes of machine economy. 

797 
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The presumption in favor of planning is enhanced by its possible 
effect on the problem of economic and social change. Under 
a planless economy, where the factors of change are many and 
the resultants are the effects of innumerable individual choices 
and decisions, change seems destined to increase without a 
corresponding increase in our capacity to foresee or forecast. 
In contrast, planning offers us an opportunity to control the 
rate of economic and social change. That such control is be
coming more and more a necessity is suggested to us by many 
economic and social considerations. We have been overempha
sizing the value of change for the sake of chang~, of acceleration 
for the sake of acceleration, and we find ourselves driven breath
lessly ahead without being able to stop to gear ourselves for the 
further race. 
This does not mean that planning is a device to contract energy 
or to limit the outlook of life. On the contrary, philosophically 
and morally, it is an appeal for an expansion of spirit, for a 
greater faith in the future and possibilities of life. It is a • synthesis of the ideas of dynamics and order, of science and 
imagination which holds out to the twentieth century the pro
mise of great purposive achievement. We can plan our personal 
development, our cities, our leisure, our cultural progress in 
such a way as to keep moving forward in step With our capacity 
for action and for harmonious readjustment. 
Economic planning is thus merely a phase of 
a new mod e 0 f fee 1 i n g I i f e and o' f 1 i v i n g. The 
laissez-faire of the nineteenth century was based' upon a meta
physics of the providential guidance of natural law. The planning 
of the twentieth century rests its case on a philosophical faith 
in the' power of man to promote orderly economic and social 
change through scientific research and constructive imagination. 

Washington, D.C., U. S. A., June 13th 1931. . 



LE PROBLEME DE L'ECONOMIE DIRIGEE PARM.LE 
DR. LEWIS L. LORWlN, INSTITllr D'ECONOMIE POUTIQUE DE L'INSTI· 
TUTION BROOKINOS. WASHlNOTON D.C .. U. S. A. 

Pour discuter d'economie dirigee en toute connaissance de 
cause, 11 faut conslderer que cette idee n'est pas enti~rement 
nouvelle et qu'elle ne constltue pas un rem~de a tous les maux. 
Sous des formes varlees, cette Idee peut etre sui vie a travers 
I'hlstoire des cent derni~res annees dans Ie monde occidental. 
Sous sa forme la plus vaste, mai! abstraite, elle fut suggeree 
par les soclalistes du second quart du XIXo si~c1e. Dans des 
Iimites plus restreintes, elle fut impliquee dans les propositions 
des reformateurs tels que Sismondi et dans celles des partisans 
de la legislation industrieUe en Orande-Bretagne et dans 
d'autres pays. Elle se retrouve egalement, jusqu'a un certain 
point, dans I'economle nationale de frederic List en Alle
magne. 
Avec I'expansion Industriell~ des derni~res decades du XIXo 

si~c1e et des annees precedant immediatement Ia guerre mon
dlale, les changements dans la forme de la concurrence, la 
croissance des monopoles, Ie developpement des syndicats 
ouvriers, des societes agricoles et aut res . organisations de 
masse, se preclsa I'ldee d'organiser Ie capitalisme, ce qui, 
tendant a discrediter Ie principe du I a iss e z-f air e, attira 
de plus en plus I'attention sur I'idee de controle economique et 
social. Les soclallstes eux-memes adopt~rent durant cette 
periode une attitude davantage bienveillante a I'egard de la 
poUtique de controle social et de legislation sociale. L'idee 
d'un vaste syst~me economique enti~rement dirige 'n'etalt 
professee que par les elements revolutionnaires: marxistes, 
syndicallstes, socialistes de la gullde et I. W. W. 
En fait. I'Idee d'economie dirigee fut Introduite par force dans 
Ie monde capltallste a I'occasion de la grande guerre. Dans 
tous les pays belligerants. rna is surtout aux Etats-Unis, apr~s 
Ie commencement des operations militaires, il devint neces
sa Ire pour Ie gouvernement d'assumer Ie controle supreme 
des ressources economiques du pays pour les concentrer en 199 
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vue de ce but unique: la victoire. Aux Etats-Unis, l'Office 
des Industries de Querre et Ie Conseil National de la Defense, 
agissant par l'intermediaire d'un grand nombre d'autres 
organes officiels, controlaient pratiquement toutes les act!
vites economiques, celles-ci etant considerees conune elements 
dans une fin collective. 
Lors des mouvements populaires posterieurs a l'armistice, 
l'idee de conseils economiques envisages comme instruments 
de reconstruction sociale devint Ie foyer des demandes des 
organisations ouvrieres. Pendant les dures annees 1921-23, 
alors que l'attention du monde etait concentree sur les proble
mes des reparations, des dettes de guerre et de la reconstitu
tion de la Russie, une impulsion considerable fut don nee a 
l'idee de controle international, grace aux conferences reunies 
par les gouvernements eux-memes, et aussi grace aux propo
sitions de l'Internationale ouvriere et des socialistes. 
Une impulsion plus grande encore fut don nee a cette idee 
pendant la periode de prosperite 1925-1929. Alors que l'in
dustrie fit de grands progres durant cette peri ode, son deve
loppement lut caracterisee par un manque d'equilibre qui 
engendra de nombreux facteurs d'instabilite et d'insecurite. 
Les progres techniques furent accompagnes par un chomage 
de caractere technologique. La rationalisation conduisit a 
exagerer la capacite de production dans son ensemble; la 
croissance rapide des trusts et des cartels signifia l'elimination 
des industriels independants et l'affaiblissement des organisa
tions ouvrieres. De large marges de profits et des gains spe
culatifs distrayerent des capitaux des voies productives. Entin, 
l'accroissement de la capacite de production fut entravee par 
l'impossibilite, pour de nombreux pays du monde, d'ameliorer 
leur niveau de vie. Les marches mondiaux et surtout les 
marches de matieres premieres furent desorganises par l'im
possibilite de maintenir les prix a un niveau convenable et Ie 
developpement de la vie economique internationale fut entrave 

800 par Ie renforcement des sentiments nationalistes et des poli-
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tiQues commerciales exclusives. C'est ce desequilibre qui jeta 
plusieurs Industries telles que petrole, textiles et charbon dans 
un etat de crise chronique et quI engendra l'idee d'un plan 
de contrOie de la production et d'ajustement de celle-ci a la 
demande. 
Mals cette idee recut sans aucun doute une force nouvelle et 
presque traiique au moment de l'adoption du Plan Quinquen
nal par la Russie des SovIets en 1927-28, et surtout apres Ie 
krach financier de 1929 lorsque la grande crise mondiale fit 
contraste avec la vlgoureuse poursuite du Plan Quinquennal 
en U.R.S.S. 
Etant donnees ces nombreuses origines, la notion d'economie 
dlrlgee ne peut etre consideree ni comme une idee purement 
socialiste, nl comme une Innovation des Soviets, mais comme 
la resultante d'une longue evolution economique, particuliere
ment stimulte par les recents evenements economiques qui 
ont ebranle partout la confiance dans les vieilles conceptions 
economiques et ont reclame de nouvelles methodes et de· 
nouvelles Idees. 

Une economie dirlgee peut etre definie un systeme d'or
ganisation economique dans lequel toutes les usines, entre
prises ou Industries Indivlduelles et isolees sont considerees 
comme des unites coordonnees d'un meme ensemble, de facon 
a permettre l'utilisation de toutes les ressources disponibles 
pour satisfaire au maximum les besoins d'un peuple dans un 
Intervalle de temps donne. L'economie dirigee n'est pas seu
lement differente et distincts du systeme economique actuel ou 
du capitalisme reglemente, mais est egalement differente de 
I'organlsatlon sclentifique du travail - ou rationalisation - et 
de I'organlsation d'une branche d'industrie, Qui se limite c\ 
)'ajustement de la production c\ la demande dans Ie cadre d'une 
Industrie seulement. 
fssentlellement, I'economie dirigee est une nouvelle methode 
de coordination entre la production et la consommation. Par 
suite, elle ne peut repondre a toutes les questions de la vie 801 
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~conomique et sociale. Le caract~re et Ie but d'une ~conomie 
dirigee ne depend pas seulement du fait qu'on applique un 
plan, mais aussi du genre de plan qu'on se propose de mettre 
en oeuvre. En d'autres termes, Ie caract~re de toute economie 
dirigee est determinee par l'organisation sociale qu'on a 
en vue. 
En consequence, il est possible d'envisager differents types 
d'economie dirigee selon Ie but social poursuivi et les insti
tutions ifnaginees pour la realisation du plan economique. On 
peut distinguer, grosso modo, quatre types principaux d'eco
nomie dirigee: Ie type socialiste pur; Ie type socialiste d'etat 
partiel, qui est celui de I'U. R. S. S.; Ie type d'organisatioll 
privee volontaire, que proposent actuellement les hommes 
d'affaires des Etats-Unis; et Ie type social-progressif qui est 
~galement discute aux Etats-Unis. 

II est non seulement logique, mais pratiquement inevitable, 
lorsqu'il est question d'economie dirigee, de sortir des 
limites d'une nation ou d'un pays. De meme que Ie caract~re 
et Ie but d'une economie dirigee dans Ie cadre national d~pend 
du plan social avec lequel elle est combinee, de meme I'eco
nomie dirigee dans ses aspects imondiaux .depend du plan 
international particulier auquel elle est applique. 
L'economie dirigee a tendance a revetir un c~ract~re national; 
et ceci est particuli~rement vrai dans les pays- possedant un 
ample marche interieur qu'ils peuvent utiliser comme base 
d'un systeme economique plus ou moins ferme. Mais en dehors 
de quelques pays, cette attitude est impossible. La necessite 
d'une methode en politique economique internationale devient 
inevitable. 
Une analyse correcte permet de se rendre compte que I'eco
nomie dirigee est incompatible avec les notions de Iiberte 
commerciale et de protectionisme. Elle doit s'ouvrir de nou
velles voies. lei, deux alternatives se presentent: I'une est 
celie qui vise au developpement de larges syst~mes ~cono
miques regionaux pouvant se suffire plus ou moins a eux-
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m~mes; I'autre est la mtthode des accords economiques inter
nationaux entre difftrents pays producteurs en vue de cooperer 
~ I'alimentation des marcMs mondiaux. C'est dans cet ordre 
d'idtes que les possibilitb d'un conseil economique mondial 
de recherches, ttudlant les besoins potentiels des marches 
mondiaux, semblent pleines de promesses. 
L'tconomie dlrlgte est rtpudite par beaucoup de personnes, 
qui la consld~re comme une marotte passagere due a la crise 
et ~ l'lnftuence des Soviets. Un tel point de vue est trop etroit. 
L'tconomle dlrlgte est une nouvelle methode qui progresse de 
plus en plus. C'est un principe qui ofire de nouveaux moyens 
d'acces au centre des problemes economiques et qui se prete 
~ une elaboration et a un developpement progressif, tant au 
point de vue tMorique qu'au point de vue pratique. Bien 
qu'elle ne soit pas une panacee, ses possibilites sont grandes 
parce qu'elle offre une nouvelle conception des moyens et des 
fins de la vie economlque, alnsl que de nouvelles methodes 
pour reallser I'amelloratlon continue des niveaux de vie. 
en dtplt des difflcultes qui se trouvent sur son chemin, aussi 
bien dans Ie domalne politlque que dans Ie domaine econo
mlque, l'economle dirlgee contlnuera vraisemblablement d'aller 
de I'avant. elle amenera probablement I'introduction d'une 
nouvelle serle d'institutlons qui modifieront notablement nos 
habitudes economlques et notre vie economique elle-meme. 
Bien que, dans J'ordre des faits, aucune base ne permette 
d'afflrmer que l'economle dlrigee reusslra dans to utes les con
ditions, il y a de fortes presomptions en sa faveur. Ses bases 
sclentifiques existent. Philosophiquement et moralement, 
l'economle dirigee est un appel pour une expansion spirituelle 
et pour une plus grande fol dans l'avenir et dans les possibilites 
de la vie humaine. C'est une synthese des Idees d'ordre et 
de progres, de science et d'lmagination, qui ofire au XXo 
sieele la possibilite de realiser une grande fin. En d'autres 
termes, l'economie dirigee est un premier pas vers une nou-
velle maniere de considerer la vie et de vivre. Le J a iss e z- 803 
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fa ire du XIXo siecle etait base sur une metaphysique a 
intervention providentielle; I'economie dirigee du XXo siecle 
repose sur la croyance philosophique en la puissance de 
I'homme pour realiser dans I'ordre l'evolution economique et 
sociale par la recherche scientifique et l'imagination construc
tive. 



DAS PROBLEM PLANMAsSIGER WIRTSCHAFt VON 
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STITUT DI!R BROOKINGS INSTITUTION, WASHINGTON, D.C., U. S. A. 

far elne klarere frorterung wirtschaftlicher Planung soUte 
man 1m Slnne haIten, dass der Gedanke nicht ganz neu ist, 
und dass er keln Allheilmittel ffir alle Krankheiten darstellt. In 
mannlgfaltlgen formen kann die Idee durch die Geschichte 
des letzten Jahrhunderts in der Westlichen Welt verfolgt 
werden. In Ihrer umfassendsten, aber abstrakten form wurde 
sle angeregt durch die Sozialisten der JOer und 40er Jahre 
des 19. Jahrhunderts. In elner beschrankteren Art kam sie 
zum Ausdruck In den Vorschlagen von Reformern. wie Sis
mondl, und fOrsprechern ffir fabrikgesetzgebung in Gross
brltannlen und andern Landern. Sie fand sich ferner in einiger 
Ausdehnung In der nationalen Oekonomie von friedrich List 
In Deutschland. 
Mit der Ausdehnung der Industrlewirtschaft wahrend der 
letzten Jahrzehnte des 19. Jahrhunderts und In den Jahren, 
welche dem Weltkrlege unmlttelbar vorausgingen. brachten 
die Veranderungen 1m I\onkurrenzprozess. das Wachstum der 
Monopole, der Gewerkschaften, der landwirtschaftlichen Ver
elnlgungen und anderer Massenorganisationen eine allgemeine 
Tendenz In Rlchtung einer Regulierung des Kapitalismus her
vor, welche dazu nelgte, den Gedanken des L a iss e z fa ire 
zu dlskredltleren und mehr und mehr den Gedanken einer 
wlrtschaftllchen und sozlalen Kontrolle in den Vordergrund zu 
brlngen. Auch die Sotialisten nahmen wabrend dieser Periode 
elne freundllchere Haltung gegeniiber den Massnahmen offent
lIcher Kontrolle und sozlaler Gesetzgebung eln. Zum Gedanken 
eines umfassenden und allgemeinen Systems planvollen oko
nomischen Lebens bekannten sich nur revolutionare flemente 
- Marxisten, Syndikalisten, Gilden-Sozialisten und I. W. W.'s. 
Der Gedanke der Planung nahm infolge der durch den Welt
krieg geschaffenen Lage konkrete Gestalt an. In aUen krieg
fUhrenden Landern, aber besonders in den Vereinigten Staaten, 
wurde es nach dem Beginn der militarischen Operationen fUr 805 
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die Regierung notwendig, eine hOchste Kontrolle der wirt
schaftlichen Hilfskrafte des Landes einzufiihren, urn sie auf den 
Sieg zu konzentrieren. In den Vereinigten Staaten kontrol
lierten das Kriegswirtschaftsamt und der nationale Verteidi
gungsrat, welche sich einer Anzahl anderer Regierungsstellen 
und Aemter bedienten, praktisch aile wirtschaftlichen Aktivi
taten, indem sie sie als Elemente zu einem kollektiven Zweck 
betrachteten. 
Wahrend des Aufschwunges nach dem Waffenstillstand wurde 
der Gedanke von Wirtschaftsraten der Brennpunkt der For
derungen der Arbeiterorganisationen als ein Mittel zum sozi
alen Wiederaufbau. Als in den harten Jahren von 1921-1923 
die Aufmerksamkeit der Welt auf die Probleme der Reparatio
~en, der Kriegsschulden und des russischen Wiederaufbaues 
gerichtet war, empfing der Gedanke internationaler Kontrolle 
einen beachtlichen Anstoss durch die von den Regierungen 
selbst berufenen Konferenzen und ebenso durch die Vorschlage, 
welche von der Internationalen Vereinigung der Gewerkschaftcn 
und von den Sozialisten gemacht wurden. 
Einen noch grosseren Antrieb empfing die Idee wahrend des 
wirtschaftlichen Aufschwunges und der Konjunkturperiode von 
1925-1929. Wahrend die Industrialisierung enorme Fortschritte 
in diesen Jahren machte, wurde ihre Entwicklung gekennzeich
net durch einen Mangel an Gleichgewicht, der viele Faktoren 
von Unstetigkeit und Unsicherheit hervorrief: Technischer 
Portschritt wurde von technologischer Arbeitslosigkeit be
gleitet. Rationalisierung filhrte zu Ueberspannung der Pro
duktionskapazitat. Das rapide Wachstum von Verschmelzun
gen und Kartellen bedeutete die Verdrangung des unabhangigen 
Geschaftsmannes und eine Schwachung der Arbeiterorganisa
tionen. Grosse Profitmargen und spekulative Gewinne lenkten 
Gelder aus produktiven Bahnen. Das Wachstum der Prod uk
tionskapazitat wurde gehemmt durch die Unfahigkeit grosser 
Teile der Erde, ihren Lebensstandard zu heben. Weltmarkte, 

806 insbesondere in Rohstoffen, gerieten in Unordnung durch die 
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Unfilhigkeit. einen angemessenen Preisstand aufrechtzuerhal
ten. und das internationale Wachs tum des Wirtschaftslebens 
wurde gehemmt durch die Betonung nationalistischer Gefiihle 
und exclusiver Handelspolitik. Dieser Mangel an GIeichgewicht 
warf viele Wirtschaftszweige. wie MineralOle. Textil und Kohle 
in einen Zustand chronischer Krisis. so dass der Gedanke ent
stand. die Produktion planmilssig zu kontrollieren und sie mit 
der Marktnachfrage in Einklang zu bringen. 
Aber die Idee erhielt ohne Zweifel eine neue Starkung und 
dramatische Kraft durch die Annahme des fiinfjahresplanes 
durch Sowjet-Russland 1927-1928. besonders nach dem finanz
krach von 1929. als die grosse Weltdepression in Kontrast 
trat mit der krilftigen Verfolgung des fiinfjahresplanes in 
Sowjet-Rusland. 
Weil die Idee der Planung in diesen mannigfaltigen formen in 
Erscheinung trat. darf sle nicht als vollig sozialistisch oder als 
Sowjetneuerung betrachtet Werden. sondern als eine frucht 
von Jarzehnten okonomischer Entwicklung besonders beschleu
nigt durch die jiingsten wirtschaftlichen'Ereignisse. welche 
iiberall das Vertrauen auf die alten Methoden des Wirtschafts
geschehens erschiittert und zu neuen Methoden und Gedanken 
aufgerufen haben. 

Eine planmassige Wirtschaft kann definiert werden als dn 
System okonomischer Organisation. in welchem aile individu
ellen und gesondertcn fabriken. Unternehmungen und Wirt
schaftszwelge behandelt werden als koordinierte Einheiten eines 
einzigen Ganzen. und zwar zu dem Zwecke. aile verfiigbaren 
HilfsQuellen nutzbar zu machen. tim die hOchste Befriedigung 
der Bedilrfnlsse elnes Volkes In elnem gegebenen Zeitraume 
zu errelchen. Nlcht nur 1st wirtschaftliche Planung verschieden 
und unterschieden von dem gegenwartigen Wirtschaftssystem 
oeler vom regullerten Kapitalismus. sondern sie ist auch ver
schieden von technischer Planung. welche nur ein anderer 
Name fUr wissenschaftliche Betriebsfilhrung ist, und auch von 
industrleller Planung. welche sich selbst darauf beschrankt, 807 
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Angebot und Nachfrage nur in einem Wirtschaftszweige in Ein
klang zu bringen. 
1m wesentlichen ist wirtschaftliche Planung eine neue Methode, 
urn Produktion und Distribution in Einklang zu bringen. Des
wegen beantwortet sie nicht aile Pragen des okonomischen 
und sozialen Lebens. Der Charakter und Zweck einer plan
massigen Wirtschaft hangt nicht nur von der Anwendung der 
Planung, sondern auch von der Art der Planung ab, deren 
Ausfilhrung vorgeschlagen wird. Mit andern Worten, wirt
schaftliche Planung hangt in ihrem Charakter von sozialer 
Planung abo 
Deswegen ist es moglich, verschiedene Typen der Planung zu 
haben, welche von dem betreffenden sozialen Plane abhangen 
und den Typen der Institutionen, welche filr die Ausfiihrung 
des Planes erdacht'sind. AUgemein gesprochen, kann man vier 
grossere Typen unterschieden: Der reine sozialistische Typus, 
der gemischte staats-sozialistische Typus, wie er durch die 
U. S. S. R. dargestellt wird, der freiwillige Oeschaftstypus, wie 
er in den Vereinigten Staaten durch Oeschaftsleute vorgeschla
gen wird, und der sozial-fortschrittliche Typus, der ebenfalls 
in den Vereinigten Staaten erortert wird. 

Es ist bei der Betrachtung wirtschaftlicher Planung nicht 
nur logisch, sondern praktisch unvermeidlich, fiber die Oren
zen einer Nation oder eines Landes hinauszug~hen. Wie bei 
den einzelnen VOlkern Charakter und Ziel wirtschaftlicher Pla
nung von dem kombinierten sozialen Plan abhangt, so hangt 
in ihren weltweiten Oesichtspunkten wirtschaftliche Planung 
von dem besonderen internationalen Plane ab, zu dem sie in 
Beziehung tritt. 
Wirtschaftliche Planung hat die Tendenz, in ihrem Charakter 
nationalistisch zu sein. Das trifft besonders fUr diejenigen 
Lander zu, weiche einen grossen Inlandsmarkt haben. den sie 
als Orundlage filr ein mehr oder weniger geschlossenes Wirt
schaftssystem benutzen konnen. Aber abgesehen von wenige!J 
Landern ist eine solche Haltung unmoglich. Die Notwendig-
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kelt fUr elne Methode internationaler Wirtschaftspolitik wird 
unverrneidllch. 
Bel &,enauer Analyse wird man seheo, dass wirtschaftliche 
Planun&, sich nicht mit den Prinzipien absoluten Preihandels 
oder natlonalistlschen Schutzzolls vereinigen Hisst. Sie muss 
nach neuen Rlchtlinlen entworfen werden. Zwei Alternativen 
stellen slch hier dar. Eine 1st diejenige der Entwicklung weiter 
reglonaler Wlrtschaftssysteme, welche sich mehr oder weniger 
selbst erhalten konneo. Das andere is die Methode inter
natlonaler Wirtschaftsvertrage zwischen verschieden produ
zierenden Ldndern zum Zwecke der Zusammenarbeit, urn ill 
gemeinsamer Arbeit die Nachfrage des Weltmarktes zu befrie
dlgen. In diesem Zusammenhange ergeben sich offenbar viel
versprechende Moglichkeiten fUr einen Weltwirtschaftsrat, der 
die Entwicklungsf!1higkeit der Weltmarkte zu studieren hatte. 
WlrtschafUche Planung wlrd von vielen Leuten verworfen als 
ein Steckenpferd, welches zeitlich durch die Depression und 
den SowJet-Elnfluss bedingt 1st. Durch unsere historische 
Betrachtunst wlrd klar. dass dies ein enger Oeslchtspunkt 1st. 
Planung 1st elne neue Methode okonomlschen Geschehens. 
welche mehr und mehr In den Vordergrund gedrangt wird. F.s 
1st ein Prlnzlp, welches gestattet, okonomische Probleme neu 
anzufassen, und welches selbst sowohl In der Theorle, wie in 
der Praxis zu stufenwelser Ausdehnung und Ausarbeitung 
ftihrt. Obwohl es keln Wundermittel ist, sind seine Moglich
kelten gross, weil es neue Passungen der Mittel und Wege 
menschllchen Lebens bletet und neue Methoden, urn ein stan
dlges Wacbstum In der Lebenshaltung zu fordern. 
Abgesehen von allen Schwierigkeiten, weIche sowohl In wlrt
schaftUcher wle politischer Hinslcht auf dem Wege lIegen, 
wlrd Planung wahrschelnllch seinen Weg nach vorwarts fort
setzen. Es wird wahrscheinlich elne neue Art von Instltutionen 
Ins Leben gerufen, weIche unsere okonomische Haltung 
und unser okonomisches Leben sehr ernsthaft beeinflussen 
wlrd. 809 
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Obwohl bisher noch keine tatsachliche Grundlage vorhanden 
ist, urn zu der Annahme zu berechtigen, dass wirtschaftliche 
Planung unter allen Bedingungen erfolgreich sein wird, sprlcht 
vieles filr eine solche Mutmassung. Die wissenschaftliche Ba
sis ist gegeben. Philosophisch und moralisch ist Planung ein 
Appell fur eine Erweiterung des Geistes und fiir einen grosseren 
Glauben an Zukunft und Moglichkeiten des Lebens. Sie 1st 
eine Synthese der Ideen von Dynamik und 'Ordnun~ von 
Wissen und Einbildungskraft, welche dem 20. Jahrhundert das 
Versprechen einer grossen Erfiillung entgegenhalt. Mit andern 
Worten, okonomische Planung ist eine Phase elnes neuartlgen 
Lebensgefiihles und Lebens. Das L a Iss e z fa ire des 19. 
Jahrhunderts war gegriindet auf einer Metaphysik der Piihrung 
durch die Vorsehung. Die Planung des 20. Jahrhunderts stiitzt 
ihre Sache auf einen philosophischen Glauben an die Voll
macht des Menschen, wirtschaftliche und soziale Veranderungen 
ordnungsgemass durch wissenschaftliche Untersuchung und 
aufbauende Einbildungskraft zu fordern. 



THE PRINCIPLE OF THE PEOPLE'S LIVELIHOOD -
THE PROBLEM OF ECONOMIC PLANNING AS SEEN IN 
CHINA BY PRor. J. B. TAYLER, PRoressoR or ECONOMICS. 
\'ENCHING UNIVERSITY, PEIPING, CHINA. 

In many ways China still constitutes a world of her own, her 
economic life strongly Influenced by factors which have become 
almost negligible in other great civilisations. But she is being 
irresistibly, but not altogether unwillingly, drawn into the 
growing world economy. Her fundamental problem is the uni
versal one: how to apply modern science to the technique and 
organisation of industry in such ways as will do most to raise 
the general standard of life. having due regard to the personality 
of the worker and to considerations of social equality and 
economic freedom. 
The national policy is based on the Principle of the People's 
Livelihood bequeathed by Dr. Sun, formally adopted by the 
People's Party now in office. and recently embodied in concrete 
proposals to be executed within stated periods. Dr. Sun felt 
that the workers were not reaping the fuJI benefit of increased 
productivity. He sought to correct this defect through 
(a) social legislation: (b) the encouragement of municipal and 
co-operative services leading to a socialised distribution of 
wealth: (c) the equalisation of land ownership and the assess
ment of land values on a basis that would secure future in
creases for society, and (d) steps to prevent the growth of 
large accumulations of private capital or capitalistic 
control. 
The economic side of this program may perhaps be divided 
into four parts: (a) the creation of public utilities - com
munications, power, et cetera - providing a better economic 
milieu; (b) the promotion of basic large scale industries by 
government; (c) the encouragement of agricultural improve
ment, and (d) the fostering of small scale industry. 
The national problem with regard to (a) and (b) is to combine 
public control and ownership with efficient administration. The 813 
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government in China is making a great effort to break with 
all in its heritage and practice which militates against economic 
efficiency, but much remains to be done. Efficiency is most 
highly developed in the group of modern bankers, masters of 
the scientific methods of accounting and of the principle of 
accountability. Can the government secure the professional 
services of such men on terms that will make finance the 
instrument of social policy? 
Meanwhile, through social legislation, an endeavour is bein~ 
made, against considerable opposition, to secure that large 
scale enterprises, both government and private. shall play the 
part for which they are fitted of leadership in creating new 
standards of welfare and education. As Professor Tawney 
has shown in his recent book "Equality" comparatively small 
sums taken from the profits of such undertakings can achieve 
very substantial results in collective provision for health and 
education, for a richer social and aesthetic life, and for higher 
standards generally. 
In agriculture, aside from the precise means to be adopted 
in plaCing the land in the hands of the peasant, the lines of 
improvement have already been broadly worked out in the 
West. They include scientific guidance supplied through agri
cultural colleges and experiment stations, on the one hand, 
and co-operative organisation for the supply of ~ommon wants, 
for bulking and standardising produce for the market, and for 
securing credit, on the other. 
A significant departure in China is the attempt to apply these 
methods to industrial development, associating large numbers 
of small productive units in the re-organisation of existing, and 
the creation of new, industries. If this can be done in pro
gressive steps as skill, capital resources, and the facuIty for 
co-operation increase, the result will be to distribute capital 
in the hands of large bodies of producers without creating 
widespread indebtedness; to carry industry to the villages 

814 where the character of the farming and the nature of the cli-
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mate render subsidiary industries of fundamental importance, 
thereby avoiding the acute problems of healtb and morals 
whlcb arise In crowded industrial cities. To do this necessitates 
the linking of Industry with education, thus making it an in
strument of culture, while it will bring about far-reaching 
changes with tbe least disturbance to Chinese social life. 
Success in such a venture can be attained only as the new 
patriotism and social awakening furnish the right professional 
leadership. 
This policy, If successful, would do much to avoid possible 
unfavourable reactions of mechanisation on standards of living. 
Studies of wages In handicrafts and factories in Tientsin seem 
to Indicate that industrialisation may result in replacing larger 
numbers of skilled, well-paid workers by fewer, less skilled 
lower paid men; and the failure of women in Japan to increase 
appreciably their wages, when transferred from minding four 
looms to minding sixteen or more automatic looms, suggests 
the diversion of a larger proportion of the national Income to 
the owners of property, with consequent ~ubordination of in
dustry to finance, and the intensification of the problem of 
unemployment. For in the modern world, certainly in China, 
it cannot be assumed that economies in exising industries 
will automatically lead to new diversification of industry and 
the raising of standards for the common people. 
On the other hand, increased productivity can act beneficially 
in reducing hours, raising wages or lowering prices. If the 
whole economy is devoted to reducing prices, the producer 
will benefit equally with the consumer if the article is one 
of universal consumption; if however hours are to be shortened 
or the standards of the particular group raised relatively to 
others, the lowering of price will be correspondingly less. The 
relation of productivity to livelibood in a complex society is 
a complicated one and raises wide social questions. which 
cannot be analysed bere. 
ft must not be overlooked that not only the productive and 815 
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distributive sides, but also the consumption side is in
volved. We have the machinery to raise consumption standards 
considerably, but it will not be done unless there is a demand 
on the part of the consumer. In China, for instance, improved 
livelihood waits on the desire for a higher level of health 
and education and the widening of interests. Production needs 
to be directed to supplying just those things which will 
promote the general wellbeing. It has long been a source of 
surprise that the powerful consumers' co-operative movement 
in Great Britain and Europe has not done more in a positive 
direction to direct attention to the lines on which working 
class consumption is most susceptible of improvement and to 
use its great capacity to secure advance on those lines. Even 
now that a National Consumers' Council is being set up in 
Great Britain, it is the question of protection frem exploitation, 
not of guidance in developing new standards of consumption, 
that is the object in view. In China, facing western standards 
from the very different standpoint of her own traditional ways, 
consideration of the problems involved in establishing the new 
standards would be of great value. 
The social science that is to guide in a planned economy must 
clearly go beyond the borders of economics. Planning implies 
ends, ends which the economy exists to secure. The economist 
cannot stretch his science to cover all that is included, but 
it is of the utmost importance that he should' co-operate in 
seeing that the larger study, call it Euthenics, or the Science 
of Welfare, shall be called into being without delay. This alone 
will make possible the steadily clearer and more adequate 
definition both of the ends to be sought and the conditions of 
their attainment. 



LE PRINCIPE DE L'AMELIORATION DES CONDI
TIONS D'EXISTENCE DU PEUPLE (THE PROBLEM 
OF THE PEOPLE'S LIVELIHOOD) - LE PROBLEME DE 
L'ECONOMIE D1RIGEE, TEL QU'IL EST ENVISAGE EN CHINE 
"PAR LE PROFESSEUR J. B. TAYLER, PROFESSEUR D'I::CONOMIE 
A L 'UNIVERSITe DE YENCHING, PEIPING, CHINE. 

A bien des e~ards, la Chine constitue encore aujourd'bui un 
monde fenne, et sa vie economique reste fortement influence 
par des facteurs qui, dans les aut res gran des civilisations, 
sont devenus presque neglige abies. Cependant elle se trouve 
tntrainee, non pas absolument contre son gre, mais irresistible
ment, par Ie developpement de l'economie mondiale. Le pro
bl~me fondamental qui se pose a propos de la Chine est celui 
qui se pose unlversellement, savoir: comment appliquer les 
ressources de la science moderne a la technique et a l'organi
sation de I'lndustrie de fa~on a elever au maximum les niveaux 
de vie. la personnalite du travailleur etant dOment prise en 
consideration" ainsl que les notions d'egalite sociale et de liberte 
economlque? 
La polltique nationale de la Chine est basee sur Ie principe 
de l'amelioration des conditions d'existence du peuple legue 
par Ie Dr. Sun, formellement adopte par Ie parti du peuple 
actuellement au pouvoir, et incorpore dans des propositions 
concr~tes qui dolvent ~tre executees dans un delai fixe. Le 
Dr. Sun eut Ie sentiment Que les travailleurs, dans Ie monde 
entier. ne recueillaient pas Ie plein benefice de I'accroissement 
de la productivite. 11 chercha a ameliorer cette situation par 
les differents moyens suivants: 

(a) legislation sociale: 

(b) encouragement aux initiatives municipales et cooperatives, 
celles-cl condulsant a une socialisation de la distribution 
des rlchesses: 

(C) egalisation de la propriete fonci~re et repartition de l'impot 817 
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foncier sur une base propre a assurer la progression de la 
richesse sociale: 

(d) toutes dispositions de nature a prevenir la formation de 
larges accumulations de capitaux prives et I'extension du 
controle capitaliste sur la vie economique en general. 

Les aspects economiques de ce programme peuvent etre divises 
en quatre parties: 

(a) creation par I'Etat de bases economiques fondamentales 
(communications, force motrice, etc.) constituant un meil
leur mil i e u economique; 

(b) etablissement par 'IEtat d'industries de base, concues sur 
une grande echelle; 

(c) encouragement aux ameliorations agricoles; 
(d) developpement de la petite industrie. 

Le probleme national, en ce qui concerne (a) et (b), se resume 
en une combinaison de la propriete et du controle publics 
d'une part, avec I'efficience dans I'administration d'autre part. 
Le gouvernement chino is fait actuellement un grand '.effort 
pour rompre avec tout ce qui milite, par tradition ou par rou
tine, contre I'efficience economique, mais iI reste beau coup a 
faire. La OU I'efficience est la plus developpee, c'est precise
ment chez les banquiers modernes, qui sont. passes maitres en 
rart d'appliquer les principes et les methodes scientifiques de 
la comptabilite. Le gouvernement peut-iJ compter .sur les 
services professionnels de ces hommes, pour faire de la finance 
un instrument de politique sociale? 
Quoi qu'il en soit, par Ie moyen de la legislation sociale, un 
effort s'accomplit, a I'encontre d'une forte opposition, en vue 
d'assurer I'etablissement de ces gran des entreprises d'Etat ou 
privees qui sont destinees a jouer un role de direction impor
tant, tout en ere ant de nouvelles possibilites de bien,.-etre et 
d'education. Comme Ie Professeur Tawney I'a montre dans 

818 son livre recent, "Equality", des sommes relativement faibl es, 
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pr~lev~es sur de telles entreprises, peuvent conduire a des re
suJtats collectifs substantiels en ce qui concerne la sante, I'edu
cation, l'~panouissement de la vie economique et esthetique, et, 
en general, I'accession a des stades de civilisation plus eleves. 
Dans Ie domaine de I'agriculture, en dehors des reformes pre
dses qui doivent placer la terre entre les mains des paysans, 
d'autres moyens d'amelioration preconises ont deja recu, dans 
l'Ouest, de larges applications. Celles-ci comprennent: d'une 
part, direction scientifique assuree par des ecoles d'agriculture 
et des stations experimentales; d'autre part, organisation 
cooperative destinee a pourvoir aux besofns communs. a stan
dardJser et a grouper les produits pour Ie marche, enfin a 
fournir des credits. 
Ces memes methodes. on cherche actuellernent en Chine, ales 
appliquer au developpement industriel. par I'association d'un 
grand nombre d'unltes product rices, soit en reorganisant celles 
qui existent, so it en en creant de nouvelles. S~ dans ces con
ditions, la capacite professlonnelle, les ressources en capital, et 
l'esprlt de cooperation se developpent progressivement, cela 
permettralt de mettre des capitaux entre les mains de larges 
,groupes de producteurs. sans qu'U s'ensuive un endettement 
excessif: en meme temps. serait assure Ie, transfert de cer
taines Industries dans les villages, OU les conditions de I'exploi
tation agrlcole et la nature du climat conf~rent a la presence 
d'industries subsldlaires une importance fondamentale; en 
.outre. seralent evitees par ce moyen les difficuItes si agues 
que soul~vent l'insalubrite des villes 'Industrielles surpeuplees 
et la corruption des moeurs qui S'y trouve favorisee. La rea
lisation de ces vues implique la creation d'un lien entre I'edu
cation et l'industrie, ce qui feraft de cette derni~re un in
strument de culture, et permettrait d'introduire dans la vie 
'soclale chlnoise de profonds changements sans troubler sensi
blement son fonctionnement. Cependant, la reussite d'UD 
programme aussi hardi n'est possible Que dans la mesure OU 819 
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un patriotisme nouveau et un veritable reveil social fourniront 
les cadres professionnels adequats. 
Cette politi que, en cas de succes, ferait beau coup pour eviter 
les consequences defavorables que peut avoir sur les niveaux 
de vie l'extension du machinisme. L'examen des salaires parmi 
les artisans et dans les usines, a TientsiI1, semble montrer 
Que l'industrialisation amene Ie remplacement de nombreux 
travailleurs qualifies et bien payes par un plus petit nombre 
d'ouvriers a la fois moins specialises et moins payes. On 
connait, d'autre part, l'impuissance des ouvrieres japonaises a 
obtenir une augmentation de salaire appreciable a l'epoque oil 
elles durent surveiller, au lieu de quatre metiers a tisser ordi
naires, une soixantaine de metiers automatiques; ce fait sllggere 
l'importance de la portion du revenu national distrait par les 
proprietaires des moyens de production, ce qui entraine la 
subordination de l'industrie a la finance, et l'aggravation du 
probleme du chomage. Nulle part dans Ie monde, et certai
nement pas en Chine, on ne peut pretendre que les economies 
realisees par les industries existantes conduisent automatique
ment a une nouvelle diversification des industries, ni a une 
elevation du niveau de vie des masses populaires. 
D'autre part, l'augmentation de la productivite peut agir d'une 
fa<;on bienfaisante soit par la reduction de la duree du travail, 
soit par l'elevation des sal aires, soit par l'abaissement des 
prix. Si l'economie totale realisee est consacree a reduire les 
prix, Ie producteur en beneficiera au meme titre que Ie con
sommateur, du moins s'il s'agit d'un article de consommation 
universelle'; si neanmoins, la journee de travail est reduite, 
ou si les avantages obtenus par un groupe particulier sur
passent ceux des autres, l'abaissement des prix en sera d'autant 
moins Prononce. La relation entre la productivite et les moyens 
r'existence dans une societe complexe est loin d'etre simple. 
ei son etude conduirait a d'amples questions d'ordre social 
qui ne peuvent etre analysees ici. 

820 11 ne faut pas oublier, de plus, que la production et la dis-
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tributlon ne 60nt pas seules impliquees dans ce probleme, 
mals aussl la consommation. L'humanite possede aujourd'hui 
les moyens materiels necessaires pour elever considerablement 
Ie nlveau de la consommation. Mais ceUe possibilite ne pourra 
devenlr une realite que s'U existe une demande de la part 
des consommateurs. En Chine, par exemple, les conditions 
d'exlstence ne peuvent progresser que s'il nait un reel desir 
d'amelioration au point de vue sante et education. II faut que 
la production soit dirigee en vue de fournir des objets propres 
0\ accroitre Ie bien-etre general. Ce fut pendant longtemps 
un sujet de surprise que de voir Ie puissant mouvement des 
cooperatives de consommation, en Orande-Bretagne et en 
Europe, ne pas s'interesser plus directement ni plus systema
t1quement aux directions dans lesquelles la consommation de 
la classe ouvriere est Ie plus susceptible d'amelioration; it 
semble que ce mouvement cooperatif aurait pu utiliser sa grande 
capacite de production pour progresser dans ces directions. 
Aujourd'hul encore, A la veille de la creation d'un Conseil Na
tional des Consommateurs en Orande-Bretagne, c'est la ques
tion de la protection c~ntre I'exploitation qui domine, et non 
celie du developpement de la consommation dans un sens 
favorable A I'accrolssement du bien-etre reel. Pour en revenir 
A la Chine, I'opposltion meme entre les conditions de vie occi
dentales et celles qui prevalent traditionnellement en Chine, 
rend d'autant plus Importante la consideration des problemes 
Qu'lmpllque l'etablissement de nouvelles conditions d'exis
tence. 
La science soclale, Qui nous conduit a I'economie dirigee, doit 
evldemment depasser les limites de la science economique: on 
ne peut concevoir d'economie dirigee sans fins A realiser, et 
I'economle dirigee n'est Que Ie moyen de poursuivre ces fins. 
L'economlste ne peut done etendre sa science Jusqu'a enve
lopper toutes les preoccupations que supposent ces fins socia
les; mais II est de la plus grande Importance qu'iJ collabore 
A la constitution de cette nouvelle discipline Qu'on peut appeler 821 
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la science du bi!!n-etre (Euthenics), et dont iI faut souhaitcr Ie 
prompt avenement. Seules, de telles recherches pourront nous 
permettre de definir d'une facon de plus en plus precise et 
complete les fins a r.ealiser et les moyens a mettre en oeuvre 
pour les atteindre. 



DAS PRINZIP DER LEBENSHALTUNG DES VOLKES 
(THE PRINOPLE OF mE PEOPLE'S UVEUHOOD) - DAS 
PROBLEM WIRTSCHAFTUCHER PLANUNG, WIE ES IN 
CHINA ERSCHEINT VON PROresSOR J. 8. T A YLfR. NATIONAL
OKONOM. YfNCHINO UNIVfRSITAT. PfIPINo, CHINA. 

In mancherlei Weise bedeutet China noch eine Welt fur sicb, 
sein wirtschaftliches Leben wird stark durch faktoren beein
Ousst, die In anderen grossen Zivilisationen meist bedeutungs
los geworden sind. Aber das Land wird unwiderstehlich, 
Jedoch im ganzen nicbt ungern, in die wachsende Weltwirtschaft 
hineinbezogen. Sein grundlegendes Prinzip ist das allum
fassende eine: Wie kann die moderne Wissenschaft auf die 
Technik und Organisation der Wirtschaft in solcher Weise 
angewandt werden, dass die allgemeine Lebenshaltung mog
lichst gestelgert wird, unter rich tiger Rucksichtnahme auf die 
Personlichkelt des Arbeiters und auf die Betrachtung sozialer 
Olelchheit und wlrtschaftlicher freibeit. 
Die nationale Politik ruht auf dem "Prinzip der Lebenshaltung 
des Volkes", dem Vermachtnis von Dr. Sun, wie es formlicb 
durch die jetzt reglerende Volkspartei angenommen ist, und 
das kurzlich in konkreten VorschUigen formuUert ist, welcbe 
nun In bestlmmten Perioden ausgefiihrt werden sollen. Dr. Sun 
fiihlte, dass die Arbeiter In der Welt nicht den vollen Segen 
der Produktionsvermehrung ernteten. Er suchte diesen 
Mangel zu verbessern: 

(a) durch sozlale Oesetzgebung; 

(b) durch die Ermutigung stadtiscber und genossenschaft
Ueher Dienste. die zu einer sozialisierten Verteilung des 
Reichtums fubren sollte; 

(e) durch die Oleichmachung des Landeigentums und durch 
die Besteuerung der Bodenwerte auf einer Orundlage, 
welche zukunftigen Wertzuwaehs fur die Gesellschaft 
siehern sollte; 

(d) in Massnahmen. welche dem Waehstum von grossen 823 
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Akkumulationen des privaten Kapitals oder der kapitalis
tischen Kontrolle vorbeugen soli ten. 

Die wirtschaftliche Seite dieses Programms kann vielleicht in 
vier Abschnitte geteilt werden: 

(a) Die Sch6pfung von "public utilities" - Verkehr, Kraft, 
u.s.w. - die fur ein besseres 6konomisches Milieu sorgen; 

(b) Die F6rderung der grossen Schltisselindustrien seitens der 
Regierung; 

(c) Die F6rderung von Verbesserungen in der Agrarwirt
schaft; 

(d) Die F6rderung der kleineren und mittleren Unternch-
mungen. 

Oas nationale Problem in Bezug auf (a) und (b) besteht darill, 
6ffentliche Kontrolle und Eigentum mit wirksamer Verwaltung 
zu vereinen. Die Regierung in China macht grosse Anstren
gungen, urn mit aller iiberlieferten Praxis zu brechen, welche 
6konomischer Wirksamkeit widerstreitet; aber vie! bleibt 
noch zu tun. Solche "Wirksamkeit" ist am h6chsten in der 
Oruppe des modernen Bankiers entwickelt, welche die wissen
schaftliche Rechnungsmethode und das Prinzip der Unzurech
nungsfahigkeit beherrscht. Kann sich die Regierung' die 
beruflichen Dienste solcher Manner zu Bedingungen sichern, 
welche das Finanzwesen zum Instrument sozialer Politik 
machen werden? 
Mittlerweile hat man sich gegen eine beachtliche Opposition, 
bemiiht durch soziale Oesetzgebung, jene Orossunternehmun
gen - sowohl staatliche als auch private - dahin zu bringen, 
dass sie ihre gegebene Fuhrerrolle spielen, urn neue Standards 
der Wohlfahrt und der Erziehung zu schaffen. Wie Professor 
Tawney in seinem letzten Buch "Oleichheit" gezeigt hat, k6n
nen verhaltnismassig kleine Beitrage, die von den Ertriignissen 
solcher Unternehmungen genommen werden, sehr bedeutungs
volle Ergebnisse in kollektiver Fiirsorge fUr Gesundheit und 

824 Erziehung, fUr ein reicheres soziales und asthetisches Leben 
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und ttlr allgemein hahere Standards erreichen. 
In der Landwirtscbaft sind bereits - abgeseben von den be
stlmmten Massnahmen, urn das Land jn die Hande des Bauern 
.tu brlnllten • Richtlinien fUr Verbesserungen in grossen Ziigen 
1m Westen ausgearbeltet. Sie bestehen auf der einen Seite 
aus wissenschaftlicher fiihrung durch landwirtschaftliche 
Hochschulen und Versuchsstationen und aUI der anderen Seite 
aus genossenschaftlicher Organisation filr das Angebot allge
melner BedUrfnisse. fUr die Sammlung und Standardisierung 
markWlhlger Produktion iiir Beschaffung des Kredits. 
Elne beachtenswerte Wendung In China ist der Versuch. diese 
Methoden auf die Entwicklung der Industrie anzuwenden, wobei 
elne grosse Anzahl von kleinen Produktionseinheiten zusam
mengefasst werden. urn bereits bestehende Industrien zu re
organlsleren und neue Industrien zu schaffen. Wenn dieses 
In fortschrlttllcher Weise so geschehen kann. dass Geschick
lIchkeit, Kapitalversorgung und die fahlgkeit zur Zusammen
arbelt wlichst. dann wlrd das Ergebnis sein. dass das Kapital 
In die Hlinde von grossen Korperschaften von Produzentcn 
geleltet wlrd, ohne allgemeine Verschuldung zu schafien; und 
dass Industrle In die Dorfer geleitet wird, wo der Charakter 
des Ackerbaus und die Natur des Klimas die Errichtung von 
Hilfsindustrlen von grundlegender Bedeutung gestattet. Auf 
diese Weise werden die akuten Probleme der Gesundheit und 
der Moral vermieden, die In grossel1 Industriestatten entstehen. 
Hierbel wird die Verbindung der Wirtschaft mit der Erziehung 
notwendig, wodurch sie ein Werkzeug der Kultur wird, indem 
sle wellrelchende Veranderungen mit nur geringen Storungen 
fUr das chlneslsche gesellschaftllche Leben mit sich brlngen 
wi rd. Erfolg kann In elnem solchen Wagnis nur deshalb er
relcht werden, well der neue Patriotismos und das soziale 
Erwachen die rlchtlge Fiihrerschaft benifen. 
Wenn diese Politik erfolgrelch w4re, so wiirde sie vie I dazu 
beitragen, urn unmogliche, ungilnstige Reaktionen der MeC"ha-
IIlslerung auf die Lebenshaltung zu vermeiden. Lohnstudien 825 
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in Werkstatten und fabriken in Tientsin scheinen anzuzeigen, 
dass das Ergebnis der Industriealisierung darin bestehen wird, 
dass eine grosse Zahl gelernter, gut bezahlter Arbeiter durch 
eine geringere Anzahl weniger ausgebildeter und schlechter 
bezahlter Arbeiter ersetzt wird. Das Misslingen des Ver
suches der frauen in Japan, ihre Lohne zu erhOhen, als sie 
anstelle von 4 Webstiihlen nunmehr 16 oder mehr automa
tische Stohle bedienen sollten, bedeutet die Ablenkung cines 
grosseren Teiles des Nationaleinkommens an die besitzende 
Klasse mit nachfolgender Unterordnung der Industrii: unter 
das finanzwesen und Verscharfung des Problems der Arbeits
losigkeit. Denn in der modernen Welt, sieherlich In China, 
kann nicht angenommen werden, dass die Ersparnisse in bt
reits bestehenden Industrien automatisch zu einer Neugestal
tung der Industrie und zur Hebung der Lebenshaltung fUr die 
Allgemeinheit ruhren werden. 
Auf der anderen Seite kann vermehrte Produktivitat sieh nur 
dann wohltatig auswirken, wenn die Arbeitszeit verkiirzt, die 
Lohne erhoht oder die Preise ermassigt werden. Wenn die 
Gesamtwirtschaft auf Preisermassigung eingestellt ist, dann 
wird der Produzent in gleicher Weise wie der Konsument 
davon seinen Nutzen haben, wenn der Artikel ein allgemeiner 
Verbrauchsartikel ist. Wenn iedoch nur fiir die besondere 
Gruppe relativ zu anderen Gruppen die Arbeitszeit verkiirzt 
oder die Lebenshaltung erhoht wird, so wird die Senkung der 
Preise entsprechend geringer sein. Die Beziehung zwischen 
Produktivitat und Lebenshaltung ist in einer verwiekelten Oe
sellschaft ein kompliziertes Problem und wirft grosse soziale 
fragen auf, die hier nieht analysiert werden konnen. 
Es darf nieht obersehen werden, dass nieht nur die Seite der 
Produktion und der Verteilung sondern auch die des Verbrau
ches beriihrt wird. Wir haben die Maschinerie, urn die Hohe des 
Verbrauches beachtenswert zu steigern, aber wir sind dazu erst 
in der Lage, wenn auf Seiten des Verbrauchers eine Nachfrage 

826 vorhanden ist. In China zum Beispiel wartet die Verbcsse-
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rung der Lebenshaltung auf de'l Wunsch nach einem h6heren 
Standard von Gesundheit und Erziehung und auf die Erwei
terung der Interessen. Die Produktion muss darauf gerichtet 
werden. gerade die Dinge zu Iiefern. welche die allgemeine 
Wohlfahrt fordern konnen. Es ist lange Zeit ein Grund zur 
Verwunderung gewesen. dass die grosse Bewegung der Kon
sumgenossenschaften in Grossbritannien und Europa in posi
liver Richtung nicht mehr getan haben, urn die Aufmerksamkeit 
darauf zu lenken. in welcher Hinsieht der Verbrauch der Ar
beiterklassen besonders aufnahmefahig fUr Verbesserungen ist, 
und ihre grosse Produktionskapazitlit so zu verwenden, dass 
Fortschritte In dieser Hinsicht erreicht werden. 
Gerade jetzt. wo t:in Nationaler-Verbraucher-Rat ill Gross
britannlen gegriindet 1st, ist die Frage aufgeworfen, wie der 
Verbrauch vor Ausbeutung geschiitzt werden kann, aber nieht, 
wie unter seiner Leitung neue Standards des Verbrauchers 
entwickelt werden konnen. In China, das den Standards der 
westlichen Welt von dem sehr verschiedenen Standpunkt 
seiner eigenen traditlonellen Entwicklung aus gegeniibersteht, 
wilrde die Bctrachtung der Probleme von dem Gesiehtspunkt 
der Errichtung neuer Standards von grossem Wert seine 
Die soziale Wissenschaft, welche in einer planmassigen Wirt
schaft die Fiihrung iibernehmen soli, muss die Grenzen der 
tikonomischen Wissenschaften iiberschreiten. Planung bedeutet 
Setzung von Zielen, welche die Wirtschaft erreichen solI. Der 
Nationalokonom kann seine Wissenschaft nieht so weit aus
dehnen, urn all das zu umfassen, was hierin inbegriffen ist. 
Aber es ist von Ausserster Wichtigkeit, dass er unter dem 
Geslchtspunkt mltarbeiten sollte, dass diese grossere Wissen
schaft • nennen wir sie "Euthenics" oder die Wohlfahrts-Wis
senschaft • ohne Verzug ins Leben gerufen werden sollte. 
Dieses a.lein wird eine immer klarere und angemessenere 
Definition sowohl von den Zielen, welche zu sellen sind, als 
auch von Bedingungen, unter der.en sie erreicht werden kon-
nen, moglich machen. 827 
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C'est en homme d'affaires, non en tbeoricien, que je me propose 
d'examiner Ie problimle de l'elevation des niveau1 de vie par la 
distribution maBsive. Cela ne veot pas dire que j'aie la moindre 
prevention a. l'egard des tbeoriciens; mais je ne vois pas du tout 
la possibilite d'a 8 8 U r era u x mas s e 8 pop u I a ir e sun 
n i v e a u d e vie d e p I u 8 e n p I u 8 e I eve par des metha· 
des differentes de celles des affaires. 
Naturelleanent, beaucoup de gens pretendent connaitre d'autres 
methodes: quelques-uns pensent qu'un niveau de vie eleve pour 
tous peut etre obtenu en supprimant les affaires, ou bien ~n les 
entravant, ou bien en les decourageant par l'etablissement de 
taxes sur les moindres profits realises; d'autres preconisent la 
main-mise de I'Etat sur l'enseanble du processus de production 
(>1 de distribution des richesses; d'autres encore pensent que Ie 
probleme ne peut etre resolu· convenablement que par les r(>pre
sentants du proletariat. 
On ne peut certes pas attendre de moi, hom me d'affaires actif, 
l'acceptation de telles propositions. Mais en tant qu'homme d'af
faires, je suis absolurnent aussi desireux que les theoriciens les 
plus idealistes de voir les niveaux de vie humains s'elever d'une 
faeon continue a. travers Ie monde entier. 11 ne s'agit pas 18. 
de rna part, d'un altruisme sans borne. Je sais simplement 
- comme tout homme sense peut s'en rendre coanpte - que les 
affaires seront d'autant plus profitables que les masses - et par 
11'\ j'entends tout Ie monde - se t.rouveront dans des conditions 
plus prosperes. Nous tous, ouvriers, hommes d'affaires, agricul
teurs, prosperons dans la mesure ou nos voisins prosperent, que 
ceux-ci soient nos clients et nos ouvriers les plus proches, ou 
qu'ils soient des etrangers residant aux lieux les plus fE'cu1es 
du monde. 
D'autre part, en tant qu'homme d'affaires defendant la cause 
des hommes d'affaires, je suis parfaitement au courant du for
midable dHi aux affaires que constitue i'etat actuel de I'Europe 
et de l'Amerique. J'espere pouvoir montrer a. eet aUllitoire et 
iI tous ceux qui s'interessent Ii ce probleme que les t£'mps ne 829 
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sont pas it l'extreme circonspection, mais au contraire a raction. 
Au moment ou des millions restent inempl01'cS dans chacun dl'S 
pays du monde, ou les magasins regorgent de marchandises l't 
de denrees dont les travailleurs ont besoin pour assurer la vit' 
de leur faJInille et la leur propre, ce ne sont pas des contrO\'er~es 
academiques qui doivent prendre la place de raction. Je ne suis 
pas alarmiste, mais je pense que nulle explication ne peut nollS 
debarrasser de ces terribles faits economiques. 
L esc r i s est e II e s que cell e s-ci, g e n era t ric e s d e 
c ham age son t due s to u t s imp Ie men tad esc 0 n
c e p t ion s err 0 nne e s, con c e p t ion s sur t 0 u t del a 
part des hommes d'affaires et des financiers. 
Les raisons de notre chOmage actuel ne sont pas difficill's Ii 
trouver. Elles sont reconnu('s dans Ie programme du prl's('ut 
Congres. Elles decoulent du fait fonda mental que, Ii moins qut> 
Ie peuple ne puisse acheter continuellement ce que l'industrit> 
produit, un temps doit venir ou ce merne peuple chomera en 
attendant que la consommation, insuffisante par rapport ilia 
production, ait effectivement absorbe la production antcrieur('. 
Le seul moyen de venir Ii bout du chamage, est d'employt>r un 
plus grand nombre de tramilleurs, parce que Ie nombre d'em
plois offerts depend du pouvoir d'achat et que ce dernier dl'p{'nd 
des salaires: plus les salaires sont hauts, plus Ie pouvoir d'achat 
des masses est eleYe, L e po u v 0 i r d'a c hat. c'e s t-a-d ire It' 
p 0 U v 0 i r dec 0 n s 0 m mat ion, d c pen d it I a f 0 i s des 
sal air e s des tin c s a e t red c pen s e s, ~ t des p r i x 
des produits que ces salaires doivent achetpr. 
Salaires et prix, tels sont les deux facteurs dominant Ie pouvoir 
d'achat et la prosperitc . Et il faut se souvenir, naturellempnt, 
que Ie prix de vente comprend, non seulement Ie cout de pro
duction, mais les frais de vente et Ie profit. 
Salaires, prix {'t couts dPcoulent, a leur tour, des m{>thodes dt' 
production et de distribution employees. Lap rod u c t ion 
n'engendre jamais la richesse tant que les 
biens produits ne SODt pas parvenus la ou se 
man j f est e leu rut iii t c hum a j n e. Par consl'Quent. 
production et distribution De sont pas deux fonctions separ~s, 
mais siimplement deux phases du mpme proc('ssus, ('industrie 
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La production massive demande la distribution massive; si elle 
ne demande pas et n'obtient pas la distribution ma.'!Sive, la pro
duction massi ve reste sans profit. Aussi effieiente que soit la 
production, elle ne peut maintenir l'equilibre entre Ie volume 
des produits obtenua et Ie pouvoir d'achat. tant que la distribution 
n'est pas organisee d'une facon efficiente. Et celle-ci doit elre 
organisce dans Ie but de permettre aux masses d'acheter de la 
maniere la plus economique possible et aux plus bas prix possi
bles relativement aux meilleures methodes scientifiques connues. 
II n'y a pas d'autre criterium lI~gitime aujourd'hui, ni pour Ie 
commerce de gros, ni pour Ie commerce de detail. 

En quo i con sis ten t I apr 0 d u c t ion e t I a dis t r i
but ion massives? 
Comprenons c1airement, des Ie debut, ce qu'est la production mas
sive et ce qu'elle implique. J'emploie Ie mot ''massive'' pour 
faire ressortir l'idee que ces nouvelles methodes de prodaction 
et de distribution sont faitespour les masses. La production 
massive n'est pas siJmplement une production sur une grande 
(-chelle. C'est une production scientifique dirigee, organisee et 
realisee de facon 8. obtenir une tres haute productivite par homme. 
Le cout s'en trouve reduit par cela me me. Mais si les economies 
ainsi realisees ne sont pas transferees au consoonmateur sous 
forme d'abaissement du prix des produits, il ne s'agit pas d'une 
production massive puisqu'elle ne facilite pas aux masses l'achat 
des produits. C'est Ie pouvoir d'achat des masses qui constitue 
l'essence mame de la production massive. D'autre part, si les 
salaires ne sont pas (-leves en meme temps que s'accroit la pro
duction, il ne s'agit pas non plus d'une production massive, 
puisqu'elle ne fait pas tout son possible pour clever Ie pouvoir 
d'achat et mettre ainsi ses produits 8. la portee des masses. C'est 
en augmentant Ie pouvoir d'achat des masses qu'on augmenter;a 
Ie profit total; bien entendu, Ie profit par unite doit etre maintenu 
tres bas, de fa~n 8. permettre la reduction des prix de vente 
au minimum et, par suite, l'augmentation du volume des ventes. 
Autrefois, avant que ce point de \-ue ne soit adople, les dirigeants 
de l'industrie s'effor-:aient d'obtenir Ie maximum de profit en 
fa \'£'ur d('s classes comparath·ement aisees. Mais 100.000 ou 831 
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500.000 ou mame un million de multimillionnaires ne sauraient 
constituer un marcbe pour l'enorme quantite de produits que 
suppose la production massive. 
Ainsi, pour les raisons les plus egolstes - accroissement des pro
fits - les dirigeants eclaires ont decouvert qu'il est desirable, et 
mame essentiel, d'elever les salaires et de reduire les prix dans 
la plus large mesure possible. 

Red u c t ion des p r i x. 
Je ne pretend pas dire ni faire admettre !'idee que tout objet 
peut etre fabrique de fa~n it etre vendu 5 ou 10 cents piece. 
Mais, pour bien faire com prendre mon raisonnement, je vais 
exagerer de la fac;on suivante: si chaque objet dont les masses 
ont besoin et desirent raisonnablement pouvait etre vendu 5 ou 
10 cents piece, il n'y aurait pas assez de travailleurs dans Ie 
mond,e pour satisfaire la demande. Cela parait etre un reva 
impossible et fantastique; mais voici ou je veux en "enir: entre 
5 ou 10 cents et Ie prix actuellement en vigueur, il existe un 
prix que les masses sont it meme de payer et qui corres'pond a. 
une demande telle que chacun ait effectivement du travail. L'cla
blissement de ce prix apporterait la stabilite sociale at politique, 
tant sur Ie plan national que sur Ie plan international. Rien 
ne peut nous apporter ceUe slabilite en dehors de ce prix mini
mum, et ce dernier doit correspondre it la plus grande valeur totale 
offerte; sans quoi, il ne serait pas Ie prix minimum. 
A l'heure actuelle. quelques industries qui semblent opcrer sur 
les principes de la production massive essayent d'e maintenir dps 
prix eleves au lieu de s'efforcer de r~aliser les plus ba3 prix 
possibles; eiles ont recours pour cela aux fusions de 80ciete,~ et 
aux cartels. A la lumiere des principe'! de la distribution mas
sive, l'idee fondamentale des cartels est it courte vue, insensee, 
et, en definitive, destructive des profits, parce qu'elle est basce 
sur l'intention de lI1laintenir artificiellement'les prix a. un niveau 
eleve en vue de permettre au producteur marginal, dont Ie cout 
est eleve, de realiser un profit. II en resulte un prix plus fort 
que celui auquel peut vendre un product~ur utilisant avec succes 
les methodes de Ia production massiv~. Ces prix eleves redvi
sent Ie pouvoir d'achat et par suite les possibilites d'emploi de 
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la main d'oeuvre. De plus, ils enNuragent un dumping saIlS 
profit Bur les marches etrangers, ce qui ne peut evidemment 
constituer une politique durable dans les conditions financieres 
actuelles de la plupart des pays. La distribution massive 
demande que les marche.s soient developpes en vue d'absorber 
une production accrue et cela par l'extension des pouvoirs 
d'achat et non par leur limitation telle que la provoquent des 
prix trop ~Iev~s ou des salaires trop bas. 

L a the 0 r i e des h aut s sal air (' s. 
Toute politique des salaires se donnant comme definitive depend 
naturellementd'une foule de facteurs economiques. Cependant, 
l'experience de la production et de la distribution massives 
suggere ceUe formule qui tient compte des interets des employ
eurs, des employes et des consommateurs: L e s sal air e s, 
qui 80 n t de 8 po U v 0 i r 8 d'a c hat, do i v e n t p t r e 
e I e v ~ s, dan 8 C h a que i n d u s t r i e, a u s s i h aut que 
p 0 s sib 1 e 8 a n 8 q u'i 1 8'e n sui v e u nee 1 e vat ion d u 
r. 0 U t d 0 pro due t ion. Allant encore plus loin, nous pou
vons meme cnoncer cette formule comme suit: L e s sa la ire s 
doivent etre eleves aussi haut que pOl'sible 
p 0 u r v u que c e tt e e Ie vat ion des sal air e s d i
min u e 1 e 0 () U t d e pro d u c t ion. Le fait que cette 
formule peut s'appliquer pratiquement est demontre par d'in
nombrables exemples de reussites industrielles. 
Naturellement, une telle formule nieabsolument l'exactitude 
de la theorie economique classique et grossiere du fonds de 
salaires, theorie qui a persiste avec une force inconcevable et qui 
a ete la source d'une somme de maux insoup~onnee. S'il etait 
vrai qu'U existe un fonds de salaires de£ini, limite, il s'ensni
\'rait que Ie salaire disponible pour chaque travailleur baisserait 
lorsque s'eleverait Ie nombre de ces travaill€urs, de sorte que 
Ie taux de natalite devrait etre controle jusqu'a ce que Ie nombre 
de travailleurs soit suffisamment reduit pour que chacun d'eux 
re~oive un salaire vital. 
L'experience industrielle moderne a proU\'e, au contraire, que 
Ie fonds de salaires s'eleve en meme temps que la productivite. 
et que l'elevation des salaires. loin de diminuer les profits tota'JX, 833 
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les augmente. C'est a la decouverte de la faussete de la throrie 
du fonds de salaires qu'est due, dans une large mesure. la pros
perite americaine. 

Lad i s t rib uti 0 n mas s i ve a u x Eta t s-U n i s. 
La production et la distribution massives ne doivent pas i'tre 
considerees comme des pratiques purement americaines que. pour 
des raisons machiaveliques, les hommes d'affaires americams 
veulent it toute force introduire en Europe. La distribution 
massive est un fait in dust riel que nous a apporte l'esprit d'inven
tion moderne en dehors de toute consideration de di\"sions na
tionales. C'est la voie meme du progres qui s'offre ainsi Ii toutes 
les industries, sauf peut-etre it celles qui, dans la proportion 
de 15 % environ, sont specialisees dans les produits de luxe. 
Quoiqu'il en soit, par suite du degre de developpea:nent de l"in
dustrie americaine, et peut-etre pour d'autres raisons qu'iJ n'r 
a pas lieu d'examiner ici, les hommes d'affaires america ins ont 
tres generalement souscrit it l'evangile des hauts salaires et des 
bas prix au moyen de la production massive. Bien que l' Ame
rique, comme I'Europe, soit actuellement plongee dans une pr()
fonde depression, Ie fait subsiste qu'auparavant, les masses 
populaires americaines jouissaient d'un degre de prosperite dont 
l'analogue n'avait jamais encore ete vu. En fait, je crois pouvoir 
affirttner que, lorsque nous parlons, aux Etats-Unis, de la durete 
des temps, la prosperHe generale des masses est encore supe
rieure a celles qui ont pu prevaloir auparavant, a. l'etranger, 
dans les conditions les plus favorables. 
J e ne pretends pas par la. qu'il faille considerer les normes 
americaines comme l'ultime but a. atteindre ni meme simplement 
comme un bon point de depart. Ce qu'il faut obtenir, c'est que 
les tm.asses, aux Etats-Unis et ailleurs, soient pourvues d'un pou
voir d'achat constamment croissant pour que l'industrie soit Ii 
tm.eme de vendre sa production, elle-meme constamment crois
sante; or, nous avons commence a. nous rendre compte, aux 
Etats-Unis, que les niveaux de vie peuvl'nt etre eleves constam
ment en meme tmnps que les profits industriels totaux. 
Je ne \'eux pas dire non plus que les masses s'estiment satis-

834 faites, aux Etats-Unis ou ailleurs, par Ie seul fait que Ies niveaux 
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de vie sont elevts. 11 semble merne parfois qu'eHes manifestent 
plus de mecontentmnent que jamais. En Amerique cependant, 
ce mecontentement des masses n'est pas dirige directement contre 
Ie gouvernement, ni contre les employeurs, ni contre les affaires 
en general; it est dirige uniqumnent contre la pauvrete, et se 
traduit par la recherche d'un plus grand rendement, d'un!' 
cooperation plus etroite, et par Ie perfectionnement des methodes 
qui ont permis l'elevation des salaires. Les masses americaim~s 
sa vent que ces methodes sont scientifiques. Le Imouvement ouvrier 
americain, represente par la Federation americaine du Travail, 
reconnait lui-meme que Ie Imeilleur moyen d'obtenir l'elevation 
des salaires est de diminuer les couts de production par de meil
leures methodes scientifiques. 
11 ne faut pas croire non plus que les masses americaines, beni·
fieiant de la production massive, partagent les doleances de ces 
quelques idealistes vraiment mal renseignes qui declarent per
verse la production massive parce qu'eHe remplit Ie monde 
d'automobiles au lieu d'oeuvres d'art l't qu'elle conduit les ouvriers 
america ins Ii s'interesser davantage aux methodes modernes de 
sondage qu'aux couchers de soleil, aux fleurs et aux vieux cos
tumes pittoresques, parce que les masses, aujourd'hui, se !lr~

occupent d'avoir un bon dentiste et de jouir d'un certain luxe 
plutot que de conserver de mauvaises dents et de perpetuer cette 
humilitll de moeurs qui, autrefois, semblait leur convenir. Mais 
je ne puis pas dis cuter ces objections pour l'instant. J e desire 
simplement faire ressortir que la production massive est un fait 
et constitue la seule methode ayant fait ses preuves en ce qui 
concerne l'elevation des niveaux de vie. 
Je ne pretends pas qu'it n'y ait pas eu de reductions de salaires 
en Amerique; mais c'est un fait que les industriels les plus 
enclins au progres ont fermement resiste Ii la pression exerc~e 
par certains milieux partisans de la baisse des salaires et se 
sont contentes de rCduire, Ii contre-coeur, Ie nombre des ouvriers 
occupfis ou la duree de la journel' de travail, obliges !JU'ils 
etaient de conformer leur production au volume a:moindri des 
ventes. 11 y a quelque temps, j'ai predit que Vannte 1932 
apporterait probablement Ii mon pays une serieuse reprise des 
affaires; mais j'ai tempere ces previsions en indiquant qu'un 835 
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essor constant, durable n'etait nullement certain; et rai soutenll 
que si une reduction generale des salaires etait adoptee dans 
l'ensemble du pays, cela retarderait la reprise des affaires de 
:.l ou 3 ans au moins. 
On compte actuellement aux Etats-Unis 5 iI. 6 millions de ch6-
meurs, it cote de quelque 27 millions de travailleurs normalement 
remuneres. Les 6 millions qui choment sont une honte pour Ies 
industriels americains (environ 75 %) qui n'ont pas adopte la 
production massive en pratique ou en theorie. 
Cependant, en depit de cette importance du chomage, les niveaux 
de vie tendent it se maintenir. On peut s'en rendre compte par 
Ie fait que les economies des masses populaires se sont accrues 
en 1930 it un rythme sans precedent et que cet accroissemcnt 
se poursuit, qu'il s'agisse d'assurances sur la vie ou de dl-Pl1ts 
dans les caisses d\~pargne et dans les banques populaires de 
credit (Credit union workmen's banks). Ces dernieres, qui ~ont 
les banques des travailleurs possMent aux Etats-Unis un actiC 
de $53.000.000, provenant uniquement des economies des mass('s 
populaires. Le nombre de ces banques s'est accru iI. la cadence 
de 25 it 50 banques par mois durant Ies trois derniers mois. 
Pendant toute la duree de la depression actuelle, aucune de ces 
hanques populaires de credit n'est entree en liquidation forcee, 
et, qui plus est, Ie reanboursement des prets par les tra vailleur:. 
a toujours ete effectue, sauf dans un nombre de cas insignifiant. 
J'ajoute que Ie pret aux travailleurs est la seule operation de 
ces banques populaires de credit. 
Malheureusement, bien que l'Amerique soit comparativement Ie 
pays des hauts salaires, toutes les firmes ne paient pas des 
salaires aussi hauts qu'elles Ie pourraient, merne en periode de 
prosperite. Cela provient de (:(' que, en Amerique lI.eme, il n'y 
a guere que 25 % Qc"!s industriels qui pratiquent la production 
massive. Le chomage actuel, en Amerique, est dii certainement, 
dans une large mesure, aux industriels qui, se cramponnant aux 
methodes traditionnelles ou, adoptant une production en grand 
sans 8.bandonner leur etat d'esprit traditionnel, rendent impos
sible l'achat, par Ie consOlIDmateur, du volume accru de produits 
que l'industrie est it meme de jeter sur Ie marche en raison de 
ses meilleures methodes. Denombreuses entreprises americainl's 
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pretendant operer sur la base d'une production massive n'ont mis 
en oeuvre, en realite, que des m"thodes de production sur une 
grande echelle. Elles ont essaye d'augmenter la production sans 
porter leur attention sur la necessite d'augmenter Ie pouvoir 
d'achat des masses, faute de quoi Ie supplement de production 
obtenu ne peut etre vendu. 
Les industriels qui se cramponnent aux methodes traditionnelles 
ne peuvent pas produire a. bas prix, ni, par consequent, payer 
de hauts salaires. Ils figent Ie pouvoir d'achat des masses. '3i 
les firmes qui emploient d'excellentes methodes ne peuvent pas 
vendre, c'est parce que Ie personnel employe par les autres ne 
peut pas acheter. Le chomage, de meme que cette triste nou
veaute Ie chOmage partiel, est une veritable boule de neige, toute 
augmentation du chomage amenant une diminution du pouvoir 
d'achat total, et, par suite, conduisant a une nouvelle augmen
tation du nombre des sans-travail. 
Pour vendre l'exces de marchandises qui ne trouvait pas pre
neur, on adopta des methodes de vente faisant pression sur 
l'acheteur. Les avantages de la production a bas prix furent 
alors annihiles par l'introduction d'une distribution dispendieuse. 
Les consommateurs qui cooaient aces tentations d'acheter a des 
prix exageres pouvaient d'autant moins se porter acheteurs pour 
d'autres produits. Par suite, si les industries qui emploient re£'l
lements les methodes de la production massive ont souffert, ce n'est 
pas parce que les methodes de leurs concurrents etaient 
meilleures que les leurs, Imais au contraire parce qu'elles ctaient 
plus mauvaises. On voit que les prix de vente eleves, qui sem
blent requerir des methodes de vente faisant pression sur les 
acheteurs sont dus en fait, non seulement aux depenses de dis
tribution inutilement elevees, mais aussi a. l'insuffisance de pou
voir d'achat causee par ,des prix trop eleves et des salaires trop 
bas. L'equilibre une fois realise entre les prix et les salaires, il 
s'agira de proceder a une publicite raisonnable, non mensongere, 
qui ne soit pas un pur gaspillage, mais s'ingenie a faciliter les 
larges ventes que postule la production massive. Ce sera autant 
d'economise pour Ie consommateur. 
En Amerique mame, si nous avons heaucoup progresse om fait 
de production a bas prix. nous avons encore beaucoup a appren- 837 
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dre en matiere de distribution it. bas prix; et Ie prix rl'el dun 
article, celui que paie Ie consommateur final, est sou vent 3, 4, 
ou Imeme 10 fois plus eleve que Ie cout de production, consta
tation qui serait risible si ses effets n'etaient pas aussi tragique&. 
Or, un tel etat de choses ne provient pas des profits industriels 
realises, Imais surtout de frais de distribution naiment exce~sih. 
Au lieu d'etre organisee scientifiquement, la vente est ~ncore 
dans une large mesure laissee aux mains de petits detailla~ts 
independants qui ne s'interessent aucunement aux metlJod£'s 
modernes de distribution et ont toujours cette conception moyenii
geuse qui fait du commerce une operation par laquelle n'importe 
qui acbete des marchandises pour les revendre au plus haut prix 
possible. 
La production massive reclame, comme. je l'ai deja montre. la 
distribution massive, et celle-ci commence effectivement Ii Hrc 
pratiquee. Au debut, les producteurs des Etats-Unis, fid&les aux 
methodes de la production massive, ctablirent leurs propres sys
temes de distribution. Par la suite, nous avons vu l'extension 
des "great chain stores". Et Ie proche avenir nous apportpra 
bien d'autres changements. Naturellement, il y a beaucoup de 
gens qui n'aiment pas les changements; ils s'ecrieront que leurs 
droits sont violes - et par droits, ils eIltendent leur droit d'em
pecher les masses d'obtenir des produits aux plus bas prix 
possibles. Mais Ie systeme de distribution actuel, si defectuel1X, 
ne peut pas entraver d'avantage Ie developpement qe la pro
duction massive que les diligences n'ont empecbe Ie triomphe 
des chemins de fer ou l'ancien artisanat celui du machinisme. 

Lad i s t rib uti 0 n mas s i vee n E u r 0 p e. 
COmlme je l'ai deja dit, la production massive n'est en aucunE' 
fat;on un secret que possederait seule !'industrie americaine. 
Bien des pays d'Europe ont des industries qui ne laissent rien 
a desirer au point de vue efficience, et d'autres qui adoptent 
dE'S methodes de production massivE' aussi rapidE'ment que faire 
se peut. Bata, par exemple, qu'on appelle sou vent Ie "Ford de 
la chaussure" et qui fabrique 100.000 paires de chaussures par 
jour ne vend pas seulement avec succps sur les meilleurs marches 
europe ens, mais exporte egalement avec sucres aux Etats-Unis. 
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En Europe cependant, comme en Amerique, il y a des industriels 
qui ont adopte des methodes de production massive, mais qui 
n'ont pas eleva les salaires en consequence. Je suis persuade 
que la raison essentielle pour laquelle les industriels europeens 
n'ont pas eleve les salaires comme Ie permettaient les methodes 
de production massive employees est qu'ils cro~ent que leurs 
faibles couts de production leur donnent sur les marches exte
rieurs des avantages a. la fois sur les industriels europeens qui 
n'utiJisent pas ces methodes et sur les Americains qui les utili sent 
mais qui paient de hauts salaires. 
Les Europeens ont toujours accorde une plus grande attention 
aux marches exterieurs qu'aux marches nationaux. Peut-etre 
("ela est-il naturel, attendu que, depuis des siecles, les nations 
europeennes ont etC des nations colonisatrices. Elles fonderent 
des colonies dans Ie double but de se procurer des matieres pre
mieres et des Mboucht'·s. Sans l'esprit d'aventure et l'aptitude 
comlIDerciale des Europeens, bien des parties du monde actuelle
ment civilise seraient encore exclusivement habitees par les 
aborigenes. 
Mais les Europeens ont ete tellement absorbes par la conquete 
des marches exterieurs qu'ils ont constamment delaisse leurs 
propres marches nationaux. Je crois que les pays europeens 
possedent chez eUK un marche interieur de potentiel enorme, mais 
encore embryonnaire, et qu'its peuvent Ie developper facilement 
en consentant Ii. abandonner aux travailleurs sous fOl'llIle de hauts 
salaires une partie des economies qui. leur permet de realiser 
Ia production massive. 
Je n'ignore pas cependant les difficultes existantes. En parti
culier, il y a de nombreux pays europeens qui ne sont pas asSf'Z 
vastes pour constituer un marche adilquat au point de ,one de 
In production massive. Entoures de tous cotes par de hautes 
barrie-res douanieres, ces pays ne peU\'ent pas esperer, semble-t-il, 
effectuer par leurs propres moyens les changements necessaire'3. 
Si pourtant, les hommes d'aiffaires de ces pays confrontaient leurs 
difficultes en se plac;ant au point de vue de la production mas
sive, ils n'auraient pas a se decourager. Car ce point de vue 
tend a laire disparaitre les tarils. Elle ne cherche pas Ii. detruirc 
ses concurrents; elle desire au contraire que ses concurren!s 839 
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reussissent, car elle sait que Ie succes ne peut venir que de 
meilleures methodes, que ces meilleures methodes augment!'nt 
Ie pouvoir d'achat global et qu'il en resulte un marchC plus large 
pour toutes les industries viahles qui adoptent avec conscience 
et competence les methodes les meilleures. Les hommes d'af
faires des pays consideres, apres avoir examine ces questions 
sans reticence, seront amenes a cooperer avec II'S hommes d'af
faires des autres pays en vue de la suppression des barrierl's 
douanieres et de l'amenagement d'un marche assez large pour 
qu'ils puissent tous employer les methodes de la production mas
sive, les seules qui leur permettent d'affronter avec succi>s ll's 
Imarches mondiaux. 
A cette cooperation entre hommes d'affaires, les dirigeants dl's 
grandes entreprises americaines seront prets a participer. Bien 
que n'etant pas et n'ayant jamais . ete libre-echangiste, mai~ 
plutot opportuniste en ce qui concerne les ~rifs, mon opinion 
raisonnee - et celle-ci est partagee par bien des hommes d'af
faires americains - est que les tarifs douaniers sont generalement 
mauvais. Ford, la "General Motor Cr." la "General Electric 
Cy." et d'autres entreprises employant les methodes de la pro
duction massive preconisent publiquement l'ahrogation de notre 
loi tarifaire actuelle, de caractere si protectionniste. J'app£'lle 
notre haut tarif actuel Ie "tarif des incapables", 11 fut adoptc 
semble-t-il, sur la demande des producteurs "inefficient8" et mal
gre les protestations des producteurs "efficients". 
En fin de compte, les droits de douane actuels devront etre 
ahaisses, que cette necessite soit aujourd'hui clairement aperl;ue 
ou non. Car l'industrie a besoin de capitaux et ceux-ci, bien que 
manquant parfois de clairvoyance, ne s'offriront pas a\'ec em pres
sement aux groupes industriels incapahles d'atteindre un marcM 
suffisant pour que leurs entreprises soient "payantes". Les 
hauts tarifs ont conduit les hommes d'affaires americains Ii monter 
des usines au Canada et en Europe tandis que les grandI's entre
prises etrangeres edifient des installations industrielles aux 
Etats-Unis. N'est-t-il pas elrange que 1'0n juge habile et satis
faisant l'etablissement de hauts tarifs pour ecarter les march an
dises etrangeres, alors que ces tarifs n'ont d'autre eHel que 
d'amener l'introduction d'usines etrangeres? Toutefois, il ne faut 
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pas oublier que ces entreprises etrangeres utilisent Ia. main 
d'oeuvre indigene; de plus, celles qui reussissent constituent en 
fait des ecoles pour la propagation des methodes et principe~ 
8cientifiques de la production massive. La production massive 
do min era finalement tousles marches d'Europe et des EtaLi-Unis; 
mais en attendant, les barrieres douanieres entravent la prospe
rite et, par Ie chOmage qu'eHes engendrent, sont la cause de bien 
des maux. 

Con c I u 8 ion 8. 

A la longue, it apparaitra clairement que la seule falton de lutter 
avantageusement contre de bonnes methodes est d'employer de 
meilleures methodes. L'essentiel est de bien comprendre les 
principes fondamentaux impliques dans la production mas3ive 
et dans la distribution massive, lesqueUes recherchent Ie bien
etre des masses et, grace a un egoisme eciaire, tirent des pr'lfits 
du fait meme qu'elles servent les masses; eUes n'ont, par conse
quent, aucune raison de limiter ce service aux frontiere:t 
nationales. 
En attendant, de queUe falton coonmencer? n peut sembler que 
ron ait a faire a un veritable cerclc vicieux, la distribution 
massive dependant pour une bonne part de la possibilit6 de 
vendre a bas prix, et ceHe-ci dependant a son tour largement de 
l'emploi des methodes de la distribution massive. Heureusement, 
les cercles vicieux peuvent etre transformes en "cercles avanta
geux", lorsqu'on decouvre l'endroit exact .oti its doivent etre bri
ses. C'est ce qui a ete fait pour la production et c'est ce qu'OIl 
peut egalement realiser pour la distribution. 
Ford et quelques autres chefs d'industrie eurent l'intuition que Ie 
cercle vicieux bas salaires - faible pouvoir d'achat - faibles ventes -
faible production - couts de production eleves - bas salaires, pouvait 
Gtre tranforme en un cercle "avantageux" hauts salaires - large 
pouvoir d'achat - larges ventes - production en grand - couts de 
production rMuits - hauts salaires. Ford opera cette metamorphose 
en brisant courageusement Ie cercle vicieux au maillon des bas 
salaires. II augmenta les salaires, procurant ainsi Ii son personnel 
Ie pouvoir d'achat necessaire pour acheter davantage de ,'ete-
ments, d'objets d'alimentation, d'ameublement, etc..... Lea 841 
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ouvriers qui participaient a la confection de ces produits jouirent 
.d'une certaine prosperite et acheterent des voitures Ford, per
mettant ainsi a Ford de realiser des econdmies en employant 
des methodes de production massive, lesquelles, tout en rCduisant 
les couts de production et les prix de vente rendirent possihle 
une nouvelle elevation des salaires et ainsi de suite inde!iniment 
D'autres industriels, voyant l'importance des profits globaux 
realises par Ford grace a sa politique des hauts salaires adop
terent les memes procedes. Ce que nollS devons faire mainta
nant, c'est tout d'abord montrer aux industriels du monde entier 
comment s'applique Ie principe des hauts salaires et des bas 
couts lIe production par l'ettnploi des methodes de production 
massive; ensuite, rechercher nous-memes de plus pres les moyens 
de tirer Ie maximum d'avantages de la distribution massive. Nous 
devons, tout d'abord, nollS rendre compte que les principes sur 
lesquels repose la production massive, hauts salaires et bas prix, 
sont essentiellement opposes aux idees d'autrefois, a bien dE'S 
conceptions techniques anciennes et a presque toute la tradition 
du succes dans Ie passe. La plupart d'entre nous, y oompris les 
hommes d'affaires et les financiers qui ont reussi, est mue 
par des idees et des methodes qui amenerent des succes dans lc 
passe, mais qui sont actuellement usees. 
Si nous etions d'accord - et par nous j'entends nous tous, queUe 
que soit notre residence, que nous soyons employeurs ou em
ployes - pour rechercher Ie maximum d'avantages que 1'0n peut 
attendre de la production massive, nous pOlll'!ions etudier la dis
tribution massive sur Ie plan mondial. Aucun. pays ne pellt 
atteindre la pleine prosperite tant que les autres pays ne HOnt 
pas egalement prosperes. Le commerce, tel qu'il est compris 
aujourd'hui - et meme Ie commerce international - ne repond 
pas a notre but, car il illllplique l'existence d'elements separes, 
aux interets etroitement ego'istes, qui, en ~e!initive, empechent 
tollS les pays d'atteindre la prosperite maximum. Au point de 
vue economique, nous sommes tous, en fait, bien plutot citoyens 
du monde que de n'importe quelle petite division geographique 
arbitrairement delimitee. Le temps est venu de commencer a 
penser, non plus en termes d'economie nationale, mais en termcs 
d'economie mondiale, de bien-etre mondial, de prosperite mon-
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diale. Lorsque nous serons tOU8 penetres de ce fait, nous seronl! 
en mesure de com prendre tous les avantages que comportent la 
production et la distribution massives. 
Cependant, Ie probleme est aussi une question de temps: les 
modifications mkessaires peuvent et doivent etre introduites 
rapidement. Nous sommes au centre d'une nouvelle revolution 
industrielle, au seuil d'une ere nouvelle. Des changements qUI 
s'operaient autrefois en plusieurs generations, voire en plusieurs 
lIi('-clel!, arrivent maintenant en une decade sinon en un an. A une 
telle epoque, l'etat d'esprit traditionnel, quant it la valeur de 
l'action lente, favorise par une certaine attitude scientifique, est 
plus gros de dangers que l'action rapide; mais l'action rapide 
doit etre basee sur l'experience acquise. 
I.a production massive a debute sans avoir ete etudil!e it )'avance 
sur une echeUe plus grande que celIe de l'entreprise individuelle. 
Son extension n'a pas fait l'objet d'un plan methodique et '3'e8t 
faite par consequent d'une far;on lente et inegale. L'elaboration 
d'un plan requiert une information generale sur toutes les ex
periences realisees. 
Le premier probleme Ii resoudre en fait d'information concerne 
les methodes employees pour rMuire les gaspillages dans la dis
tribution. A cet effet, il y aurait lieu de rechercher les meilleures 
methodes de production et de distribution employees dans Ie 
monde entier et de faire profiter de ces methodes tous les homm£:s 
d'affaires. La mise en oeuvre de meilleures methodes, l'invention 
de nouvelles machines, de nouveaux procedes, peuvent assurement 
t-tre facilitees, qu'il s'agisse de la fabrication ou de la vente. 
Ges recherches, une fois achevees, devront servir de base it la 
constitution d'un centre general d'information ouvert Ii tous, con
currents comme non concurrents, II n', a aucun danger rep.I 
1\ procCder ainsi, comme on Ie croit generalement lorsqu'on se 
place Ii un point de vue trop atroit. Un concurrent "inefficient", 
qui ne peut pas payer de hauts salaires, diminue Ie pouvoir 
d'achat global des masses et rCduit ainsi les ventes, done les gains 
de tous, aussi bien les siens propres et ceux de son personnel, 
que eeux de son concurrent et du personnel de son concurrent. 
Les centres de recherches pour )'organisation scientifique des 
entreprises, tels qu'il en existe dans plusieurs pays, montrent 843 
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l'utilite de la collaboration des hommes d'affaires en ce domaine. 
A la recherche des methodes est etroitement .liee l'investigation 
des lIllarches. Au recent Congres de la Chambre de Commerce 
Internationale, tenu it Washington, un rapport sur la distribution, 
bien que signalant des faits interessants, eut surtout pour resultat 
de montrer combien avaient ete limites les efforts utiles, et com
bien il importait de poursuivre l'investigation methodique des 
marches. Telle fut en eifet la conclusion essentielle du rappor
teur americain sur ce sujet, M. F. p. Valentine, de l' "American 
Telephone and Telegraph Cy.", et celIe de M. Urwick, directeur 
de l'Institut International d'Organisation Scientifique du Travail 
(0. S. T.) La Chambre de Commerce Internationale a ete con
duite it constituer une COmJmission de la Distribution, qui utilisera 
les services de recherches de 1'0.S.T. et ceux d'autres institutions, 
afin de faire progresser Ie rassemblement des faits touchant 1& 
distribution et de les mettre it la disposition des hommes d'af·· 
faires. A ce sujet, il est bon de faire remarquer que l'Institut 
International d'Organisation Scientifique du Travail, de Geneve, 
est un bureau de recherches dont les services ont ete crees pour 
renseigner les hommes d'affaires du monde entier. 

S i g n i f i cat ion soc i a led e I a dis t rib uti 0 n m a s
s i v e. 
'On doit se rendre compte que Ie perfectionnement des methode& 
preconisees ici part de l'idee initiale d'ameliorer Ie niveau tie 
vie des populations. Il s'agit donc d'un but lIocial qui comportl:' 
it la fois l'elimination du chOmage, l'extension des loisirs, la 
reduction de la journee de travail, et la jouissance pour tous des 
bienfaits materiels de l'industrie ruoderne. C'est une lourdt.' 
tache que nous avons devant nous, peut-etre la plus )ourd(l 
qu'aucune gemJration n'ait jamais eu it assumer. Avant nOUil, 
en effet, nulle generation n'a trouve reunies aussi opportunement 
toutes les conditions qui permettent d'etablir effectivement (It 
definitivement la paix et la prosperite, aussi bien dans Ie cadre 
national que dans Ie cadre international, et cela par la ieu)e 
utilisation de methodes economiques, excluant tout recours au x 
traditionnelles methodes de guerre, mais basees au contraire sur 
l'interet personnel intelligemment compris et scientifiqu?menl 
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poursuivi. 
Les masses desirent un niveau de vie plus eleve. Elles ren
contrent evidemment des difficultes dans la poursuite de ce desir. 
Mais elles essayent, et Ie fait qu'elles ne savent pas comment 
s'y prendre ne les empecbe nullement d'essayer. Lorsque Ie 
niveau de vie d'une nation baisse continuellement et qu'aucun 
effort mcthodique, defini, n'est tente pour Ie relever, on pent 
elre assure que les masses renverseront Ie gouvernement. Par 
contre, l'histoire montre qu'aucun gouvernement n'a jamais eta 
renverse revolutionnairement lorsque lea masses populaires jouis
saient d'une certaine prosperite et que leur niveau de vie allait 
en s'ameliorant. La methode qui per met cette amelioration cons· 
tante existe et n'est autre que Ie developpement de l'industrie 
mod erne. La production et la distribution massives sont de
Vtlnues, comme je l'ai dit, un fait industriel, et constituent Ie 
prochain stade auquel atteindra l'industrie inevitablement. C'l'st 
un progres qui doit etre accompli si nous desirons paix, profits, 
pr08perite, et stabilite gouvernettnentale; c'est un progres qui doit 
ptre prepare it l'echelle mondiale et s'appuyer pluwt sur de:l 
bases experimentales que sur des opinions et des conjectures. 

Boslon. Jul\let 1931. 
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MASSEN·DISTRIBUTION UND HOHERE LEBENS
HALTUNG VON WWAIW A. flLfNf, Wm. fILfNf!'S SONS' Co~ 
BOSTON, U. S. A. 

Als Geschiiftsmann, nicht alB Theoretiker, unn ich das Problem 
der Hebung der Lebenshaltung durch Massen·Distribution nur 
vom geschiiftlichen Standpunkt behandeln. Damit will ieh kein 
Vorurteil gegen die Theoretiker· aussprechen. Es ist mir aber 
allerdings keine andere Mogliehkeit beunnt e i n est ii n dig e 
allgemeine Erhohung der Lebenshaltung der 
M a 8 8 e n z u 8 i c her n, alB durch praktische wirtschaftliche 
Massnahmen. 
Viele Menschen glauben zwar den Weg zu kennen. Manche 
Leute behaupten, dass eine hOhere Lebenshaltung der GesamthE'it 
erreicht werden konne dureh Beseitigung oder Verdriingung der 
Unternehmungen oder durch Wegsteuerung aller etwaigen Ge
winne mit dem Zweck, das Geschiifts-Interesse lahm zu legen. 
Von mancher Seite wird gewiinscht, dass der Staat den ganzen 
Produktions- und Distribu~ons-Prozess iibernimmt. Andere 
wieder glauben, dass die Aufgabe nur von einem proletarischen 
Aussehuss zu 100en ist. 
Als Mann der Praxis kann ich mich selbstverstiindlich solehell 
Vorschliigen nicht anschliessen, aber als Geschiiftsmann wiinsche 
ich ebenso dringend wie der ideal gesinnte Theoretiker oder will 
der radikale Irrationalist eine dauernde Hebung der Lebenshal
tung fUr die gesamte Menschheit. Ieh wiinsche dies nicht nur 
aus altruistischen Motiven. Icb weiss, wiejeder denkende Mensch, 
dass zunehmender Wohlstand der Massen - womit ieh die Ge
samtheit meine - entsprechend verbesserte Geschiifts-Chaneen 
bewirkt. Uns allen - Arbeitgebern, Geschiiftsleuten, Landwirten -
geht es besser in dem Masse, wie es unseren Nachbarn besser gehl. 
ganz gleich, ob unsere Nachbarn unsere unmittelbaren Kunden 
und Arbeitnehmer oder Fremde in entfernten Ecken der WeIt 
sind. 
Dariiber hinaus bin ich mir als Gesehiiftsmann, der den Stand
punkt des Geschiitsmannes vertritt, des gewaltigen Kampfes bt>
wusst, den die Wirtschaft in der ganzen WeIt und besonders in 
den Vereinigten Staaten durchzufechten hat. leb hoffe, dass ich 
dieser Versammlung und dem grossen Kreis. der an diesem Kon- 847 
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gress AnteiJ nimmt, eindringliehst lIar macheD lann, deL'S heute 
iibermiissige Vorsieht am Platze ist. Die Zeit erfordert Haneleln. 
Millionen sind arbeitslos in jedem Land der Welt. l"nsto're \Va
renhiiuser ersticken in aufgehliuften Giitto'rD und ubensmith'!n, 
dito' die Massen zum Unterhalt ihrer Kinder, ihrer Frauen und 
ihrer selbst brauehen; 'Vorte und ErkliirungeD sollen und kOllnen 
Taten nieht ersetzen. Ieh bin kein Schwanseher, aber die 
schrecklichen wirtschaftliehen Tatsachen lassen sieh mit Erkla 
rungen nieht wegdisputieren. 
K r i sen w i e die jet zig e, die Arb e its los i g k e i t 
her auf f ii h r e n, b e r u hen e i n f a c h auf e i n e m 
Mangel an Denken; der Mangel aD Denlen 
liegt in erster Reibe auf Seiten der Ge
s c b aft s weI tun d de r Fin an z 1 e ute. Die Grunde 
fiir die gegenwiirtige Arbeitslosigkeit sind nieht schwer zu 
finrlpn: Rie Rind im Proe;ramm dieses Kongresses erfassL 
Sie gehen aIle auf die folgende fundamentale l'rsaehe zuruck: 
'Venn die Menschen das, was die Industrie erzeugt, niehl 
mehr kaufen konnen, so kommt eiDe Zeit, in der dieselben Men
schen arbeitslos werden und warten mussen, bis der uDZllrto'i
ehende Konsum der Gegenwart die Produktion der Vergangpn
beit aufgebraucht hat. Das einzige Heilmittel fUr Arbeitslosigkeit 
ist Arbeit, denn Arbeit wird dureh Kauf ermoglicht, und Kauf 
nur durcb L6bne - je boher die LObne, desto hohpr die Kaufkraft. 
K auf k r aft, d.b. K 0 n sum k r aft i s t sow 0 b I a b h ii n
gig von den Lob n sum m e D, die a u s. g e g e beD w ~ r
den, wi e v 0 D den .p rei sen de r Din g e, die mit 
die se n Lob n eng e k a u ft we r de D. LOhDe und Prei'lt! 
sind die Faktoren, die die Kaufkraft und den Wohlstand be
stimmen. Dabei ist natiirlieh im Auge zu behalten. dass der 
Verkaufspreis Dieht nur die Produktions-Kosten. soDdern :lUeh 
die Verkaufs-Spesen' und den Gewinn einschliessL 
LObne, Freise und Kosten beruhen auf dem Produktions- und 
Distributions-System. Die Pro d u k t ion k aDD sic h n i e 
i n Rei c btu m v e r wan del n, S 0 fer n s i e Die b t f ii r 
den menscblicben Gebrauch verwerlbar i'lt. 
Produktion und DistributioD sind daher niehl getrennte Funk
tioDen. soDdern nur PbaseD des gleichen 'Virtschaftsprozto'sses. 
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~fassen-Produktion erIordert Ma.ssen-Verbrauch, und wenn sie 
c.len llassen-\' erbrauch nieht fordert und tatsachlieh bewirkt. so 
Lleibt sie unrentabcL Auch rationeUe Produktion bnn das 
Gleichgewichl zwischen Produktion und Kaufuaft nieht her~tel
len, solange die Verteilung nicht rationeU organisiert ist. Dit.>Se 
muss organisiert werden mit dem letzlen Ziel, den llenschen die 
Gliter auf dem wirtschaftlichsten Wege, zu den niedrigsten Prei
sen und mit den rationellsten Methoden zuganglich zu machen. 
Es gibt heute hine andere legitime Begriindung fiir Gross- oder 
Kleinhandels-U nternehmungen. 

W a a i a t M a a 8 e n-P rod u k t ion un d wa 8 i 8 t M a~· 
8 e n-D i 8 t rib uti 0 n ? 
Wir wollen una zuerst llar macheD, was Ma.ssen-Produktion i.st, 
und was dieser Begriff umfasst. Ich gebrauehe das Wort 
"Masse", um den Gedanken zum Ausdruck zu bringen, dass die 
neuen Produktions- und Distributions-Formen fUr die Massen del 
sind. Massen-Produktion ist nieht nur Produktion grossen Aus
masses, sie ist Produktion auf wirtschaft&-wissenschaftlicher 
Grundlage - Produktion, die 80 geplant. organisiert und dureh
geliihrt wird, dass aie we hOchstmoglichste Produktions-Leistllng 
pro Arbeiter gpwihrleistet. Daraos ergibt aieb von selbst eine 
Kostl:'n-Ersparnis. Wenn die Giller dem Konsumenlen jedoch 
nieht zu niedrigen Preisen zugefiihrt werden, 80 haben wir keine 
Massen-Produktion, l'ben weil den Massen der Kauf dieser Pro
dulte nichl ermoglicht wird. Massl'n-Kaufuaft ist der Sinn der 
Ma.ssen-Produktion, und wenn die !.Ohoe niehl im Verhi.ltnis zur 
Zunahme der Produktion steigen, 80 handell es sich wiederum 
nieht um Massen-Produktion, weil nieht das Aeusserste geschehen 
ilit, um die Kaulkraft zu erhOhen und die Produkte in den BE'
reich der Masse zu bringen. Bei gesteigerter Massen-Kauftnft 
t.tl'igen aum die Geschifts-Gewinne, obwohl die Gewinn-Einheit 
im Interl'SSe der Niedrighaltung der Preise und &omit der Er
hohung des Absatzes niedrig bleibt. Ehe dieser Standpunkt 
anerkannt wurde, war das Streben der 'Virtschaft friiherer 
Zeiten darauf gerichtet. Gewinne durch die Bedarfsded.ung de!' 
wohlhabenden Klassen zu emeleo. Aber l00,<XX> oder SOO,<XX.l 
oder selbsl eine Million MultimillionAre lonnen binen Markt 849 
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fur die Riesenertriige der Massen-Produktion abgeben. 
Weitblickende Wirtschaftsfuhrung hat. entdeckt, dass es ,aus 
hochst eigennutzigen Grunden - namUch der hoheren Gewinn~ 
wegen - wiinschenswert, ja notwendig ist, in weitgehendem Ma:ise 
die Lohne zu erhoben und die Preise zu senken. 

Pre iss e n k u n gen. 
Ich mochte nicht den Eindruck erwecken, als ob ich kategorisch 
behauptete, dass jeder Gebrauchsgegenstand fiir funf oder zehn 
Cents pro Stuck zu verkaufen ware, aber um meine Auffassung 
zu unterstreichen, mochte ich mich einmal etwaa tibertrieben 80 

ausdrucken: wenn alle Guter, die die Massen brauchen und ver
nunftigerweise begehren, fiir fiinf oder zehn Cents hergestellt 
werden konnten, so hatten wir nicht genug Arbeiter in der Welt, 
um den Bedarf zu decken. Das kUngt wie ein unmoglicher 
phantastischer Traum. Die Sache liegt aber so: Zwischen fUnf 
und zehn Cents, und den Preisen, die jetzt verlangt werden, liegt 
ein fiir die Massen erschwinglicher Preis, mit dem ein gro~er 
Ertrag bezahlt und jeder bei der Arbeit gehalten werden konnte. 
Eine solche Preisbildung wurde zu sozialer und politischer Sta
bilisierung auf nationalem und auf internationalem Gebiet fiihren. 
Das gilt wirklich nur fur den niedrigstmoglichen Preis und zwar 
fur das Beste, was geboten werden kann, denn sonst ware er 
eben nicht der niedrigst-mogliche Preis. Einige Industrien, die mit 
den Grundsatzen der Massen-Produktion herum zti. exp£'rimen
tieren scheinen, statt die Preise so niedrig wie moglich anzu
setzen, haben versucht, die Preise auf dem Wege der Fusionen 
und Kartelle hochzuhalten. Vom Prinzip der Massen-Distri 
bution aus betrachtet, ist der Grundgedanke der Kartelle kurz
sichtig, toricht und schliesslich gewinn-zerstorend, weil er auf 
der Idee beruht, durch kunstliche Hochhaltung der Preise nodl 
dem letzten, mit hohen Kosten produzierenden Unternehm£'n 
einen Gewinn zu ermoglichen. Das Ergebnis ist ein Preis, der 
tiber dem Verkaufspreis liegt, bis zu dem der geschaftstiicbtigf 
Massen-Produzent gehen dad. Solche hohe Preise vermindern 
die Kaufkraft und damit auch die Arbeits-Moglichkeit. Da.r
tiber hinaus fordern sie das unrentable Dumping auf ausliindi-

850 schen Markten - eine Wirtschafts-Politik, die bei der gegenwar-
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tigen finanziellen Lage der meisten Lander natiirlich nieM auf 
die Dauer fortgesetzt werden kann. Massen-Distribution cr
fordert Marktentwieklung durch waehsende Kaufkraft, nieht aber 
Markt-Desehriinkung dureh zu teure Preise oder zu niedrigtl 
Lohne. 

Die The 0 r i e d e rho her e n L 0 h n e. 
Die augenblickliche und die endgiiltige Lohn-Politik sind von 
einer grossen Reihe wirtschaftlieher Faktoren abhangig. Die 
Erfahrungen der Massen-Produktion und -Distribution legen die 
folgende Formel nahe, die sieh auf Arbeitgeber, Arbeitnehmer 
und Konsumenten bezieht: L 0 h n e, die mit K a u fk r aft 
g lei c h z use t zen sin d, soli e n i n jed e r I n d u s tr ie 
80 e rho h t w e r den, w i e die 8 0 h n eSt e i g e run g 
d e r Pro d u k t ion 8 k 0 s ten m 0 g Ii chi s t. Wir konnen 
noeh weiter gehen, und die Formel so ausdriieken: die L 0 h n e 
8 0 II e n 8 0 wei t w i e m 0 g lie her h 0 h t w e r den, v 0 r
a. us g e 8 e t z t, d a. 8 8 die L 0 h n e rho hun g e i n e S e n
k u n g d e r Pro d u k t ion s k 0 s ten b e w irk t. Die An
wendba.rkeit dieser Formel wird durch zahlreiehe Beispiele wirt
sehaftliehen Erfolges bewiesen. 
Selbstverstiindlieh verneint diese Formel unbedingt die Richti!;
keit der brutal en Lohn-Fonds-Theorie der klassischen National
okonomie • jener Theorie vom fest en Loho-Fonds, die sieh mit 
unheimlicher Ziihigkeit erhalten und unbeschreiblich viel Unheil 
angerichtet hat. Wenn es wahr wire, dass es tatsichlieh ~inen 
begrenzten, festen Lohn-Fonds gibt, so ware daraus zu folgern, 
dass bei steigender Arbeiterzahl der auf jeden Arbeiter r.nt
faUende Lohn-Anteil sinken wiirde, und dass die Geburten-Ziffer 
so lange besebriinkt werden miisste, bis die Verminderung der 
Zabl der Arbeiter einen zum Lebensunterhalt ausreichenden Lobn 
ermoglichen wiirde. 
Die Wirtschafts-Erfabrung der Neuzeit hat im Gegenteil erwiesen. 
dass der Lohn-lo'onds mit der Ertragsfahigkeit der Produktion 
wacbst, und dass sieb die I.obne niebt aus den Gewinnen er
geben, sondern dass im Gegenteil hOhere LOhoe zu hohl'ren Ge
samtgewinnen fiibren. Der Entdeekung, dass die Theorie vom 
festen Lobn-Fonds falsch war, ist der relative Woblstand Amerikas 851 
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in bobem Masse zu verdanken. 
Mas s e n-D i s't rib uti 0 n in den V ere i n i g ten S t a a
ten. 
Massen-Produktion und -Distribution konnen niebt als rein ame
rikanisebe Gesebiiftsverfabren angeseben werden, die die ameri
kaniseben Gesebiiftsleute Europa aus irgendwelcben sebiindlieben 
Motiven aufzwingen wollen. Massen-Distribution ist eine Wirt
sebafts-Tatsaebe, die uns die mod erne Teebnik - unabbiingig von 
nationalen Grenzen - gebraebt bat. Es ist der niicbste Sebritt, 
den die gesamte Industrie tun mu~ mit Ausnabme von etwa 
15 % Unternebmungen, niimlicb denjenigen, die sogenannte 
Luxus-Artikel produzieren. Niebtsdestoweniger bat die ameri
kanisehe Gesehiiftswelt infolge des Entwieklungs-Stadium<3 der 
amerikaniseben Industrie und vielleicbt aueh aus anderen Grun
den, die hier nieht niiher angefiihrt zu werden brauchen, ganz 
allgemein das Evangelium der hoheren Lohne und niedrigen 
Kosten dureb Massen-Produktion angenommen. Amerika und 
Europa haben jetzt die Tiefen einer starken Depression erreicht, 
dennoeh bleibt die Tatsaehe bestehen, dass die MasseD des Volkes 
zu einer fruher unbekannten Hohe des W ohlstandes gelangt sind. 
Ich glaube in der Tat, dass gerade jetzt, wo man in den Ver
einigten Staaten von schwer en Zeiten spriebt, der allgemeinl~ 

Wohlstand der Massen grosser ist als je zuvor unter den gun
stigsten Bedingungen. 
Ich will nieht behaupten, dass ieh das Niveau der amerikanischen 
Lebenshaltung als letztes Ziel oder aueh nur. als geeignete An
fangsstufe ansehe. Was die Massen in Amerika oder 8Onstwo 
haben mussen, damit die Wirtschaft ihre stiindig zunehmende 
Produktion verkaufen kann, ist eben eine standig steigendp. 
Lebenshaltung, und wir haben in den Vereinigten Staaten soebeD 
entdeckt, dass die Lebenshaltung erhoht werden und gl~ehzeitig 
die Gesamtsumme der Gesebiiftsgewinne stetig zunehmen kann. 
Ieb will aueb keineswegs behaupten, dass in den Vereinigten 
Staaten die Massen zufrieden sind, weil sieh die Lebenshaltung 
gehoben hat. Es scheint manehmal so, als wenn sie trotzdem 
unzufriedener als j~ zuvor sind. In Amerika richtet sieb die 
Unzufriedenheit der Massen jedoeb weder gegen die Regierung 
und gegen die Arbeitgeber, noeb gegen das GeschiiftslebeD, sie 
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richtet sich nur gegen die Armut. Sie erstrebt grOssere Ertrags
fahigkeit, bessere Zusammenarbeit, Vervollkommnung der Ver
fahren, die die LOhne steigern. Die Arbeiterbewegung in Ame
rib, die durch die Federation of Labour vertreten wird, ist 
anerkanntermassen zu der Einsicht gelangt, dass der sicherste 
Weg ftir LohnerhOhung durch die Kostenverminderung mit Hilfe 
der Rationalisierung ftihrt. 
Ebensowenig sUmmen die amerikanischen Massen, die den S~gen 
der Masseh-Produktion erfahren hahen, in die Klagen der wirk
lichkeilsfremden Idealisten ein: dass die Massen-Produktion ein 
Uebel sei, das die Welt mit Automobilen erfiillt statt mit Oelge
malden, dass sie bei den amerikanischen Arbeitnehmern Interesse 
ftir gute Wasserleitungen erweckt anstatt filr Sonnenuntergiinge. 
DIumen und seltsame, altertiimliche Sitten, dass die Massen auf 
gute Zahnbehandlung und lihnlichen weltlichen Luxus mehr Ge
wicht legen als auf schlechte Ziihne, gute Manieren und die 
respektvolle Haltung, die ihnen friiher so gut anstand. Ich kanr 
aber jetzt auf diese Einwande nicht niiher eingehen, ich will 
einfach hervorheben, dass die Massen-Produktion eine Tatsache 
ist, die einzig bewiesene Methode zur Hebung des Lebens-Stan
dards. Ich will damit nicht sagen, dass keine Lohnsenkungen in 
Amerika vorgekommen sind, aber es ist Tatsache, dass fortschritt
lirh gesinnte Industrielle dem Druck tapfer widerstanden haben. 
der von gewissen Seiten ausging, um die "Arbeit" fliissig zu 
machen, und dass sie nur zogernd die Zahl der Arbeiter ver
mindert oder Arbeitskiirzungen entsprechend den verminderten 
Absatzmoglichkeiten vorgE'nommen hahen. Vor einiger Zei~ 
habe ich vorausgesagt, dass das Jahr 1932 vermutlich eiDeD 
wirtschaftlichen Aufschwung in unserem Land bringen wiirde. 
Ich schriinkte dies ein, indem ieh betonte, dass es sieh durchaud 
Dieht um eine stetige, dauernde Aufwarts-Bewegung handelte. 
Ich sagte weiter, dass, falls eine allgemeine Lohnsenkung im 
Lande eintrete, der Aufsehwung mindestens 2-3 Jahre linger auf 
sieh warten lassen wiirde. Wir haben etwa 5-6 Millionen Ar
beitslose in den Vereinigten Staaten gegeniiber ca. 27 Millionen 
beschaftigter ArbeitnehmE'r. Die Millionen, die ohne Arbeit sind. 
gereichen den 75 '/0 amerikanisehE'n Geschaftsleuten zur Schande, 
die noeh niehl zur Massen-Produktion in Theorie und Praxis 853 
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iilifrgegangen sind. 
Trotz des grossen l"mfangs der Arbeitslosigkeit giLt leS nodI ~i
cht:'rungen fiir die .\ufrechterhaltung d~ ubensstandard-,. ));l'S 

t'rgibt sich aus der TaL'Clehe. dass die Sparguthaben dl'r Ya..~n 
auf den Sparka.;;.sen. in der ubenswrsicherung, bei den Kredit· 
genossenschaften, die die Banken der Arbeitnehmer sind unJ 
einen \"ermogenswert \"on ;)3 :Millionen DoUars in den \"ereinigten 
:3taaten reprasentieren. im Jahre 1930 eine bis dahin unge· 
kannte Hohe erreicht hahen und noch weiter anwachsen. Die~e 

Banken der .lrbeiter-Krroitgeno.;;.seoschaften. deren Kapi~.llien 

aussehliesslich aus den Geldern der gro...'-.--en Yas..--en Ot>stl,hen. 
haben siell im letzten \"ierteljahr ,·on 25 auf 50 Banken wrmehrt. 
"'ahrend der ganzen DepJ"(>ssions-Periode hat nicht eine einzige 
unfreiwillige Liquidationen irgendeiner Krroit-Genosse!lM·haft,
bank stattgefunden und - was noeh mehr bt>deutet - die z...hl dt:'r 
Faile. in denen Arbeiter zahlungsunfahig waren. ist wrschwin
dend gering. Dabei ist die Gewahrung ,on D.lrlellen an .\rbeit· 
nehmer das einzige Geschiift dieser Krroit-Genos..--enschaCh .. n. 
Obwohl Amerika ein Land der hohen U·hne ist, so zahlt'n cloch 
selbst in guten Zeiten nieht alle l'nternehmungen hohe LOhne. 
Das kommt daher. weil auch in .-\merila noeh nieht 25~' der 
Wirtsehafts-Betriebe nach den Grundsiitzen der Mas.. .. en-Pro
duktion geleitet werden. Die gegenwiirtige Arbeilslosigkeit in 
Amerika ist in weitem :Masse denjenigen rnternehmungf'D zuzu
schreibeD. die an traditionellen Geschaftsmethoden festhalten oder 
zur Produktion grossen Yassta1x>s iibergpgangeD sind, ohne tra· 
ditionplle Ansehauungen aufzugeben - und· (>S .so den 1\.01,511-

menteD unmoglieh macheD. die ll"achsende Giitermeng(' auCzu
kaufen. die die Industrie infolge l"erbesserter Y('dahre!) heJ"l"flr
bringt. rnz.iihligeo Falle sogenannter llassen-Produktion in 
.\merika sind in der Tat nur Produktion grossen lJasstabes. Sie 
haben jedoch der Erhohung der Ya.."-S('n-Kaufkraft - ohne die der 
gesteigerte Ertrag niehl abgE'Setzt werden bnn - die unbedin;1 
notwendige Aufmerksamkeit niehl mg('wandt. Di('jeni!?"n. die 
an den alten Yerfahrt-n festgehalten haben, konnt('n niehl m 
nit>drig('n Kosten produzieren. und daher aueh bine hoh('n Ujhn .. 
zahleD. Sie haben die Erhaltung und das Waehstum der Kauf
kraft gehemmt. Fabriken. di(' rationell ... M('thoden ange\Tandt 
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haben, konnten nicM verbufen, weil Angestellte von unrationell 
arbeitenden Gesellsehaften niehl bufen konnten. Arbeitslosigkeit 
und dalJ verwandte Uebel - Beschaftigung bei verkurzter Arbeits
zeit - sind wie Lawinen; jede Zunahme fiihrt eine weitere Ver
minderung der Gesamt-Kaufkraft herbei und eine Vermehrung 
der Zahl der Arbeitslosen. 
Um die wachsenden Ueberschusse an Gutern, fur die bin Markt 
vorhanden war, zu verkaufen, ging man dazu liber, den Absatz 
mit Hoehdruck zu betreiben. Die Vorteile der niedrigen Pro
duktions-Kosten wurden dureh den Uebergang zu hohen Vertei
lungs-Kosten aufgehoben. Die Konsumenten, die der Lockung, 
zu iiberhohten Preisen zu kaufen, folgten, konnten entsprl'chend 
weniger Guter aus anderen Industrien kaufen. Auf diese W eis~ 
lilten auch gut arbeitende Industrien der Ma..'iSen-Produktion -
nicht weil ihre Konkurrenten bessere, sondern weil sie schlechtere 
Methoden anwandten. Hohe Verkaufs-Kosten, die ihrerseits die 
sogenannten Hochdruck-Verkaufs-Manover im Gelolge haben 
mussen, werden also nieht nur durch die Verschwendung bei dl'r 
Guterverteilung • die erheblieh ist - verursacht, sondern auch 
durch den auf liberhohten Preisen und zu niedrigen LOhnf'n 
ruhenden Mangel an Kaufkraft. Bei dem richtigen Gleiehgewicht 
von Lohnen und Preisen wirkt sich eine l'hrliehe Propaganda, 
die grosse Verkiiufe der Massen-Produkte ermoglicht, nicM a}.i 
unniitze Ausgabe, sondern tatsachlich als Ersparnis fUr den Ver
braueher aus. 
Selbst in Amerika, wo wir viel liber niedrige Produktions-Kostp.n 
gehart haben, erfahren wir wenig liber Distributions-Kosten. 
Der tatsaehliche Preis einer Ware, die \'om letzten Verbraucher 
bl'zahlt 'wird, betrigt oft das drei-, \ier- oder sellist zehnfacb .. 
der Produktions-Kosten • ein Umstand, dl'r lacherlieh wire, 
wenn er nieht so tragisehe Aoswirkungen batte. Dil'ser Urn
stand beruht nicht auf libermiissigen Gewinnen, sondern zu hohen 
Vl'rteilungs-Kosten. Der Verkauf geM nieht aos von einer ra
tionell geleiteten Organisation, sondem liegt in den Hiinden 
kll'iner, unabbangiger Geschiltsinhaber, die in keiner Weise an 
l'inem besseren System interessiert sind, aber noeh in der mittel
alterlichen Auffassung steeken, dass ein Geschift ein Vorgang 
ist, bei dern ein Quantum Waren eingekaurt und zu dem hOchstpn 855 
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Preis verkauft wird, der dafiir zu bekommen ist. Ell ist Sch,)11 

hervorgehobenworden, dass Massen-Produktion Massen-Distri
bution erfordert - und diese Forderung beginnt sich zu verwirk
lichen. Massen-Produzenten haben zuerst in den Vereinigtcn 
Staaten ein eigenes Distributions-System aufgestellt, spiLter habel" 
wir das Aufkommen der grossen Filialsysteme des Einzelhand('l~ 
erleht. In der nachsten Zukunft werden wir noch mehr \Vaf!d
lungen erfahren. Viele werden diesen Wandel nicht begriissl'll. 
Sie werden schreien, dass ihre Rechte - worunter sie das Recht 
verstehen, die Massen an der Erlangung von Giltern zu niedrig
sten Preisen zu hind ern - vergewaltigt werden. Aber das geg£'n
wartige unrationelle Verteilungssystem kann die Entwicklung dpr 
Massenproduktion ebensowenig aufhalten wie die Postkutsche liit' 
Eisenbahn oder das alte Handwerk die Verwendung von Ma
schinen. 

Mas s e noD i s t rib uti 0 n in E u r 0 p a. 
Wie ich schon gesagt habe, ist die Massen-Produktion keinesw£'g~ 
ein Geheimnis d£'r amerikanischen Industrie. Viele europaische 
I.ander haben Industrien rationalisiert und andere gehen so 
schnell wie moglich zu Methoden der Massen-Produktion iiber. 
Bata z.B. - ich nenne ibn den Schuh-Ford-Bata - der tiiglich 
100,000 Paar Schuhe fabriziert, verkauft nicht nur mit Gewinn 
auf den best en europaischen Markten, sondern exportiert tat
sachlich auch mit G£'winn in die Vereinigten Staaten. In Europa, 
ebenso wie in den Vereinigten Staaten, hahen jedoch manche 
Fabrikanten Massenproduktion aufgenommen, ohne die LOhne 
entsprechend zu erhohen. Ich bin iiberzeugt, dass die europa
is chen Fabrikanten die Lohne bei der Massen-Fabrikation haupt
sachlich deshalb nicht erhoht haben, weil sie glauben, class ihre 
niedrigeren Kosten ihnen einen Vorsprung im Export-Handel vor 
den europaischen Fabrikanten gewahren, die keine Massen
Produktion treiben, und vor den AmerikaDem, die dieses zwar 
tun, aber hohe Lohne zahlen. 
Die Europaer haben den auslandischen Markten irnmer mehr 
Aufmerksamkeit zugewandt als den einheimischen. Das ist viel
leicht natiirlich, weil die europaischen Nationen jahrhundertelang 
Kolonisations-Arbeit geleistet haben. Sie haben Kolonien auf-
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gebaut, um Rohstoffe zu gewinnen und um sich feste Markte 
fiir we Produkte zu sichern. Ohne den Wagemut und den 
Geschaftssinn der Europaer wtirde ein grosser Teil der zivili
sierten Weit heute noch von Wilden bewohnt werden. 
Aber die Europaer sind so stark durch den Kampf um den 
Auslandshandel ahsorbiert worden, dass sie die einheimischen 
Markte vernachliissigt hahen. Ich glaube, dass die europaischen 
Lander einen erschliessbaren, aber unentwickelten Markt in ihren 
eigenen Grenzen haben, den sie ausbauen konnten, wenn sie 
einen Teil der Ersparnisse der Massen-Produktion den Arbeitern 
in Form von hoheren LOhnen zuwenden wiirden. Ich verkenne 
jedoch nicht die Schwierigkeiten. Viele europaische Lander 
sind nicht gross genug, um einen der industriellen Massen
Produktion ,entsprechenden Markt zu sichern. Von allen Seiten 
durch Zolle eingeschntirt, hahen diese Landern kaum die Moglich
keit, die 'Vandlungen vorzunehmen, die so notwendig sind. Wenn 
die Unternehmer in diesen Landern jedoch an das Problem vom 
Gesichtspunkt der Massen-Produktion herangehen, brauchen sie 
den Mut nicht sinken zu lassen. Denn dieser Standpunkt bedingt 
das Streben nach Aufhebung der Zolle. Massen-Produktion 
bedarf keiner Schutz-Zoll-Politik, sie verlangt nicht einmal die 
Vernichtung ihrer Konkurrenten. Sie muss im Gegenteil den 
Erfolg wer Konkurrenten wtinschen, denn sie weiss, dass der 
Erfolg nur auf besseren Methoden beruht, dass die besseren 
Methoden die Kaufkraft erhOhen, und dass sich daher erweiterte 
Markte fUr alle soliden Geschiifte erschliessen, die stindig ver
besserte Methoden bewusst anwenden und fordern. 
Die Unternehmer dieser Linder werden, wenn sie einmal dieses 
Problem voll erfasst hahen, mit den Unternehmern der anderen 
Lander zusammen arbeiten, um die Zollbarrieren zu beseitigen 
und gemeinsam einen Markt zu errichten, der weit genug sein 
wird, urn Methoden der Massen-Produktion, die allein den er
folgreichen Wettbewerb auf dem Weltmarkt gewiihrleisten. zu 
ermoglichen. 
Mit dieser Zusammenarbeit der Unternehmer werden die Wirt· 
schaftsfiihrer der Vereinigten Staaten sich gern einverstanden 
erkliiren. Obgleich ich kein Freihiindler bin und niemals war, 
sondern eher zur Opportunitiits-Politik neige, soweit es sich un. 857 
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Zolle handelt, so bin ieh doeh fest tiberzeugt, und viele fiihrende 
amerikanische Gesehaftsleute desgleiehen, dass Zolle im allge
meinen von Uebel sind. Ford, die General Motors Company, die 
General Electric und andere fiihrende Massen-Produzenten in 
den Vereinigten Staaten haben offentlich gegen unser gegen
wartiges Hochschutz-Zoll-Gesetz gestimmt. leh nenne uns£-r 
jetziges Hochschutz-Zoll-System "den Zoll der Geschafts-Untiich
tigen". Er wurde offensichtlieh in Erfiillung der Forderungen 
der unrationell arbeitenden Unternehmungen und gegen die Pro
teste der ration ell arbeitenden angenommen. 
Schliesslich mussen einmal die Zolle gesenkt werden, gleiehviel. 
ob dies heute klar erkannt wird oder niehl. Denn die Unter
nehmer brauchen Kapital, und das Kapital, das zwar cnicht 
immer weitsichtig ist, wird sich doch nieht ohne wei teres einer 
Wirtschaftsgruppe anbieten, die aus politischen Griinden an der 
Erlangung eines ausreichenden Marktes gehemmt wird, der die 
in Aussicht genommenen Gesehafte rentabel machl. Die Zolle 
haben die amerikanische Wirtschaft dazu veranlasst, Fabrikcn 
in Canada und Europa zu grunden und fiihrende auslandisehe 
Produzenten errichten 'Verke in den Vereinigten Staaten. 1st 
es nicht merkwiirdig, dass es fiir verniinftig angeseben wird. 
hohe Zolle fiir auslandische Waren festzusetzen, mit dem Er
gebnis, dass wir die fremden Fabriken erbalten anstelle der 
fremden Waren. Andererseits sei daran erinnert, dass die 
fremden Fabriken einheimische Arbeiter besehaftigen, dar tiber 
hinaus sind die gut arbeitenden Fabriken tatsachlich Schulen fiir 
di9 Verbreitung der Kenntnisse tiber die Methoden und Grund
satze rationeller Massen-Produktion. Die Massen-Produktion 
wird zu guterletzt die Markte in Europe und den Vereinigtpn 
Staaten beherrsehen. Inzwischen hemmen die Zollwalle den 
'Vohlstand und verursacben weitgebende Not durch Arbeitslosig
keit. 

A usweg. 
Auf lange Sicht wird sieh erweisen, dass es nur einen Weg zu 
erfolgreicbem Wettbewerb mit besseren Methoden gibt: die An
wendung noeh besserer Methoden. Unerliisslich ist die Einsicht 
in die Grundprinzipien der Gescbaftstatigkeit - d.h. in die Prin· 
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zipien der Massen-Produktion und -Distribution, die die Wohl
fahrt der Massen mm .ziele haben und von vernunftgemissem 
Eigennuu geleitet, Gewinne durch den Dienst fiir die Gemein
aehaft eruelen wollen, daher auch nieht geneigt sind, diesen 
Dienst an irgendeiner Landesgrenze einzustellen. Was sollen 
"'ir inzwisehen tun? Es erseheint wie ein circulus vitiosusl 
Massen-Distribution hangt zum Teil "on niedrigen Verkaufs
kosten ab und niedrige Verkaufs-Kosten in weitem Masse von 
Massen-Distribution, aber gliicklicherweise konnen sich solche 
verhiingnisvolle Zirkel in nutzhringende Systeme nrwandeln, 
wenn man sie nur an der richtigen Stelle unterbricht. Dieses 
ist in der Produktion geschehen und bnn aueh in der Distri
bution erfolgen. Ford und einige andere FUhrer haben voraus
gesehen, dass der verhiingnisvolle Kreislauf der niedrige LOhne. 
geringe Kaufkraft, beschriinkten Absau, verminderte Prodllktion, 
hohe Kosten, niedrige LOhne einschloss, in e i n e n nut z b r i n
g end e n K rei s I auf von h 0 hen L 0 h n e n, s tar k e r 
Kaufkraft, erweitertem Absatz, etweiterter 
Pro d u k t ion, n i e d rig e n K 0 S ten u n d h 0 hen L 0 h
n e n umgewandeIt werden bnn. Ford fiihrte diese Metamor
phose herbei, indem er den circulus vitiosus mutig bei dem Punkt 
dt'r niedrigen LOhne durchbrach. Er erhohte die LOhne und 
schuf so eine Kaufkraft, die es seinen AngesteUten moglieh 
machte, mehr Kleidung, Nahrung und Ausstattung zu bufen . • Die Arbeiter, die diese Gt'genstiinde hersteUten, verdienten mehr 
und kauften Ford-Wagen. Sie seuten Ford dadurch in die Lage, 
Ut'bersehiisse durch Massen-Produktion bei sinkenden Produk
tions-Kosten und -Preisen zu eruelen; dadurch wurden hohere 
LOhne moglich, und so forl 
Andt're Fabrikanten, die saben, wie sich Ford's Politik der hohen 
Lohne in erhohten Gesamtgewinnen auswirkte, folgten seinem 
Deispiel. Wir haben jeut die Aufgabe, den Fabrikanten der gan
zen Welt zuerst m zeigen, wie sie die GrundS:8-ue der hOheren 
LOhne und niedrigen Kosten im Wege der Massen-Produktion 
anwenden sollen. Und zweitens miissen wit aIle noch mehr Uher 
die Sicherung ,'on HOchstgewinnen durch niedrige Kosten der 
Massen-Distribution lernen. 
Wir miissen zoerst einsehen, dass die Grund-Ideen der Massen- 859 
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Produktion hohe Lohne und niedrigere Preise im absoluten 
Gegensatz zu den Gedanken, vielen Verfahren und fast allt>n 
Traditionen des Gewinnstrebens der Vergangenheit stehen. Viele 
von uns, einschliesslich der sogenannten tuchtigen Geschiiftsleute 
und Finanzmiinner werden noch von Gedanken und Methoden 
beeinflusst, die in der Vergangenheit erfolgreich waren, die aber 
jetzt keine Bedeutung mehr haben. Wenn wir - und damit meine 
ich uns aIle, gleichviel wo wir leben, und ob wir Arbeitgeber 
oder ArbeitnehIi1er sind - Hochstgewinne durch Massenproduk
tion erzielen wollen, so mussen wir die Massen-Distribution auf 
weltwirtschaftlicher Grundlage organisieren. Kein Land kann 
in weitestem Umfange zu Wohlstand gelangen, solange nicht die 
anderen Lander auch W ohlstand geniessen. Der Gedanke ded 
internationalen Handels ist fiir unsere Zwecke irrefiihrend, donn 
er schliesst getrennte Einheiten mit engen Eigeninteressen ein. 
die im letzten Grunde jedes Land von der Erreichung des 
hOchst-91oglichen W ohlstandes abhalten. Wir sind im wirt
schaftlichen Sinne aIle Burger der WeIt und nieht eines kleinen, 
geographisch beschrankten Bezlrks. Die Zeit ist jetzt reif, urn 
volkswirtschaftliche Ideen durch die weltwirtschaftlichen - Welt
Wohlfahrt und W elt-W ohlstand - zu erweitern. Wenn wir uns 
aIle zu diesem Standpunkt durchringen, so befinden wir uns 
schon auf dem Wege zur Erlangung der Hochstertriige aus 
Massen-Produktion und Massen-Distribution. Denn es handelt 
sich hier um ein Zeit-Problem. Die Wandlungen konnen und 
mussen sich rasch vollziehen. Wir stehen inmitten einer neuen 
Epoche, einer zweiten industriellen Revolution: Wandlungen. 
die fruher durch Generationen dauerten, selbst durch Jahrhun
derte, vollziehen sich jetzt in einem Zeitraum von 10 Jahren. 
ja selbst von einem .rahr. In <;olehen Zeiten hringen traditionellt> 
Vorstellungen vom Nutzen Iangsamer Entwicklung, die durch 
den wirtschafts-wissenschaftlichen Standpunkt zum Teil gefordert 
worden sind, mehr Gefahr als schnelles Handeln; aber das 
schnelle Bandeln muss sich auf rationelle Tatsachenforschung, auf 
Untersuchung grunden. Die MasRen-Produktion ist urspriinglieh 
von der Einzelunternehmung organisiert worden. Sie hat sich 
ohne System, und demzufolge Iangsam und ungleichmiissig aus
gebreitet, Planung verlangt Tatsachenforschung. 
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Die Frage der Vermeidung von Verschwendung in der Giiter
Verteilung bildet das erste bedeutsame Problem der Tatsachen
forschung. Die Auslese der besten Produktions- und Distribu
tions-Methoden, die in Anwendung sind, und die schnelle Ver
breitung dieser Methoden in der Geschiiftswelt ist eine der For
schungs-Aufgaben auf diesem G£'biete. Die Auswirkung verbes
serter Methoden, die Erfindung besserer Maschinen und Ver
fabren vollzieht sich zweifellos am besten in den Fabriken oder 
auf den Absatzmarkten. Die ausgearbedeten Ergebnisse sollten 
G£'genstand allgemeiner Unterweisung im Interesse der Kon
kurrenten und Nicht-Konkurrenten werden. In der Verbreitung 
liegt keine Gelabr, wie kurzsichtigerweise g£'glaubt wird. Ein 
unrationell, mit hohen Kosten arheitender Konkurrent, der k£'ine 
hohen Lohne zahlen kann, vermindert die Kaufkraft der Massen 
und damit auch die Verkaufs- und Gewinn-Moglichkeiten, die 
LOhne und Gewinne der Allgemeinheit einschliesslich sein£'s 
eigenen Einkommens und das seiner Angestellten, seiner Kon
kurrenten und deren Arbeitnehmer. 
Untersuchungen der Wirtschaftsfiihrer in den verschiedenen 
Landern hahen gezeigt, wie wtinschenswert Zusammenarbeit 
und gemeinsame Untersuchungen der Unternehmer (businessmen) 
sind. Eng verwandt mit den Untersuchungen tiber M£'thoden 
sind Untersuchungen tiber Markte. Bei der letzten Tagung d£'r 
Internationalen Handelskammer in Washington brachte ein 
Dericht tiber Distributions-Fragen, der bedeutsame Tatsachen 
zusammenfasste, als wichtigstes Ergebnis die Erkenntnis, dass 
noch sehr wenig Tatsachen bekannt und weitere Forschungs
arbeiten unbedingt notwendig sind. Der Bericht war das Resultat 
der gemeinsamen Arbeit des amerikanischen Gutacht£'r zu dieser 
Frage, Mr. F. P. Valentine von der American Telephone and 
Telegraph Company und von Mr. L. Urwick, dem Direktor des 
Internationalen Rationalisierungs-Institutes. Es hat die Inter
nationale Handelskammer zur Dildung eines Distributions-Kom
mittel's veranlasst, das die Untersuchungen des Internationalen 
Rationalisierungs-Institutes und anderer Korp£'rschaften aus
w{'rten und die Anregung zur Sammlung von Tatsachen liber 
Distribution durch Gescbaftsleute aller Under geben will. In 
diesem Zusammenbang sei darauf hingewiesen, dass das Inter- 861 
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nationale Rationalisierungs-Institut in Genf ein Forschungs-Insti
tut ist, dessen Arbeit allen Geschiiftsleuten zur Verfiigung stehl. 

Die s 0 z i ale Bed e u tun g d e r Mas s e n-D i s t rib u
ti 0 D.. 

Es ist einleuchtend, dass die Verbesserung der Methoden in dar 
hier vorgeschlagenen Weise in erster Linie darauf geriehtet ist, die 
Lebenshaltung der Gesamtheit zu erhohen. Daher dient sei einem 
sozialen Zweck. Sie solI letzten Endes die Arbeitslosigkeit Le
seitigen, mehr Freizeit und verkiirzte Arbeitszeit ermoglichen 
und allen den Genuss der Giiter sichern, die die moderne In
dustrie erzeugen kann. 
Wir haben eine grosse Arbeit vor uns, vielleicht die grosste, der 
je eine Generation gegeniiberstand. Keine Generation vor UI'.S 

hatte solche Moglichkeit, W ohlstand und Frieden auf nationalem 
und internationalem Gebiet endgiiltig und nachdriicklieh zu 
ford ern. Es geht urn den Frieden und den W ohlstand der WeIt 
dureh wirtschaftliche Massnahmen ohne Riieksieht auf die alten 
Kriegs-Methoden, sondern dureh vernunftgemasse und systema
tisehe Verfolgung eigenster Interessen. 
Die Massen wiinschen eine Hebung der Lebenshaltung. Sie kon
nen sie nur mit Sehwierigkeiten erreichen, aber sie versuchf>n 
es. Und die Tatsache, dass sie den Weg nieht wissen, hiiIt sie 
von dem Versuch nieht abo Wenn die Lebenshaltung irgendeines 
Volkes standig sinkt, und wenn keine organisierte Bewegung sie 
zu heben "ersueht, so werden die Massen zweifellos dazu iibpr
gehen, die Regierung zu stiirzen. Anderersei~ lehrt die Ge
sehichte, dass keine Regierung durch Revolution gestiirzt worden 
ist, wenn die Volksmassen im W ohlstand lebten und ihre Lebens
haUung sich standig .hob. Der Weg zur Hebung ist die Ent
wicklung der modernen Industrie. Massen-Produktion und 
Massen-Distribution sind, wie ieh aufgefiihrt habe, eine Wirt
sehafts-Tatsache, der unvermeidbare naehste Sehritt, den die 
Wirtschaft tun muss. Es ist ein Schritt, der erfolgen muss, wenn 
wir Frieden, Nutzen, Wohlstand und gesieherte politische Zu
stande erlangen wollen, und es ist ein Schritt, der auf weltwirt
schaftlieher Basis auf der Grundlage von Tatsachen und niehl 
dureh blosses Reden und Herumraten vorbereitet werden muss. 
Boston, Juli 1931. 



LES SERVICES ECONOMIQUES DE LA SOCIETE DES 
NATIONS PAR M. LE Dr. RUDOLF BRODA, PROFESSEUR AU 
ANTIOCH COLLEGE, YELLOW SPRINGS, OHIO, ETATS UNIS, 
PRESIDENT DE LA L1GUE POUR L'ORGANISATION DU PROGRES 

11 n'est presque pas possible d'organiser entierement l'economie 
nationale d'un pays, lorsque ce pays est dependant, pour 
assurer sa vie economique, des importations etrangeres. 
Une Societe des Nations, forte et universelle, pourrait, sur une 
base englobant Ie monde entier, accomplir cette tache. 
Elle pourrait repartir des centres de production sur toute la 
terre, en rapport avec les centres de production des matieres 
premieres, etc., comme cela se pratique actuellement dans la 
Russie des Soviets pour les differentes regions du territoire 
de I'U. R. S. S. Elle pourrait, a l'aide de statistiques precises, 
adapter la production mondiale a la consommation mondiaIe, 
et eviter ainsi la detresse des crises de surproduction. file 
pourrait. finalement, organiser et controler Ie service des mi
grations de pays surpeuples a pays neufs, perfectionnant ainsi 
les relations entre les ressources naturelles de l'exploitation et 
1a main-d'oeuvre disponib1e. Le rendement du travail humain 
serait alnsi ilugmente, et les revenus de l'human;te en seraient 
accrus. 
On me dira que c'est aux generations futures que ces diffe
rentes taches appartierment. Oui, mais il y en a d'autres encore 
qui sont de notre temps, et qui sont reconnues comme urgentes 
par les hommes d'Etat places a la t~te de la Societe des 
Nations. II est de toute necessite de faire disparaitre les 
obstacles qui entravent Ie commerce international, et de pallier, 
tout au moins, au chaos economique international, cause de la 
crise actuelle, et qui en engendrera d'autres encore. La Societe 
des Nations a-t-elle fait a cet egard tout ce qu'jJ etait en son 
pouvoir de faire? 
Le bilan de ces onze dernieres annees s'inscrit en sa faveur 
en succes notables dans Ie domaine des finances publiques. 
La Societe des Nations, par son concours technique, a retabli les 865 
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finances de plusieurs pays. notamment (,Autriche et 13 Hongrie. 
et accru ainsi, par son controle, Ie credit de ces pays. 
Un Institut de Credit agricole est en train de se former, et 
semble appele a apporter un soulagement a la misere des 
paysans de ('Europe de ('est. 
Signalons, d'autre part. Que la convention destinee a limiter Ics 
prohibitions d'importation et d'exportation, ainsi Que celk 
conclue pour amener une treve dans la course aux tarifs doul
niers (tout au moins pour les cas regl\!s par traites bilateraux) 
ont echoue, Ie nombre de voix necessaires a une ratification 
n'arant pas ete obtenu. II serait premature de formuler un 
jugement decisif sur les chances de succcs Que presentent les 
efforts nouveaux pour remettre ('economie europeenne sur 
pied. 
L'aide consentie a la Chine, peut conduire a un succes ega: a 
celui Qui fut obtenu lors du relhement des finances autri
chiennens. Notons encore les etudes relatives aux fluctuatior.s 
de la valeur de ror, etudes Qui ouvrent des possibilites pra
tiques considerables. Une resolution de I'Assemblee a conduit 
aussi a une reunion des Conseils Economiques Nationaux, les
quels aideront peut-etre, dans une faible mesure, a des efforts 
concertes pour surmonter la crise. Les efforts de I'Org:wisa
tion Internationale du Travail pour combattre la surproduction 
du charbon par la reduction des heures de travail des min curs 
ont ete appuyes par les aut res autorites de la Societe des 
Nations. Le "Plan Chadbourne", destine a stabiliser l'industrie 
du sucre est. par co!!tre, un effort absolument independant de 
la Societe des Nations, Nous pouvons en conc1ure Que la S0-
ciete des Nations est toujours a me me de resoudre des pro
blemes qui ne presentent aucun aspect litigieux. 
Elle peut aussi coordonner des efforts internationaux pour 
amener une solution aux difficultes locales. 
~ulement elle est trop faible pour vaincre les resistances des 
eg~ismes nationaux, et pour trancher des litiges economiques 

866 d'une certaine gravite. 
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Le marchandage multilateral est plus difficile que celui entre 
deux pays. Le conflit des avantages reciproques. Ie controle 
de Ia bonne fol. rencontrent plus d'obstacles. L'echec de la 
trhe dou.ani~re, en regard au succes que tant de traites de 
commerce ont enregistre, est tr~ instructif a cet egard. 
La necessite d'enregistrer des accords unanimes. et la ratifi
cation de tous ces "ftats souverains". s'opposent a cette rea
lisation. Ce qui manque, c'est un pouvoir international Qui 
s'inspirerait, bien avant les intertts particuliers. des interet~ 

communs. et qui serait assez puissant pour imposer ses 
decisions. 
Si les delegues de Ia Societe des Nations etaient choisis par les 
parlements nationaux, par une sorte de representation propor
tionnelle, on pourrait voir se former des partis intemationaux 
com parables au bloc des ouvriers au.'to Conierences Intemati()
nales du Travail. Ces partis pourraient teoir ropinion publique 
en e'o'eil, et vaincre les resistances des gouvernements qui font 
passer Dar dessus tout les intU'~ts nationaux. 
La Societe des Nations. ainsi renforcee et democratisee. pour
rait se Iivrer a la surveiUance des cartels intemationaux, contro
lant les prix, tout comme aux ftats-Unis la "Interstate Com
merce Commision" Ie fait pour les chemins de fer de ce 
pays. Ces cartels. mis dans rimDOSSibilite d'exploiter 
Ie public. pourraient, d'autre part, s'attaQuer a la stabilisation 
de la production mondiale. et conjurer ainsi les crises. La 
Societe des Nations pourrait aussi, d'une maoi~re plus snte
matique, organiser des credits intemationaux pour les pan au 
pouvoir d'achat amoindri, et aider du me me coup aux pan 
exportateurs. 
Une aide sembable faite a la Russie et a la Chine serait d'une 
grande efficacite pour apporter un terme a la crise actuelle. 
L'echec partiel des efforts de Ia Societe des Nations .pour 
trouver la solution aux probl~mes economiques. ne devrait point 
avoir pour consequence rabandon de ces efforts. mais, au con-
traire. la volonte de renforcer les morens d'action de la SociH: 867 
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des Nations, afin que ses efforts soient couronnes de plus 
.de succes. 



WIRTSCHAFTSARBEIT DES VOLKERBUNDES 
VON DIt RUDOLf' BRODA, PROf'ESSOP. AM ANTIOCH COLLEGE. 
YELLOW SPRINGS. OHIO. VEIt STAATEN. PRAESIDENT DES BUNDES 
fUER ORGANISIERUNG DES fORTSCHRITTS. 

AUumfassende Planwirtschaft innerhalb der Grenzen eines 
Staates 1st nur bei wirtschaftlicher Autarkie desselben moglich. 
Diese Voraussetzung ist In beschr~nktem Grade in den Ver
einlgten Staaten von Arnerika, in der Soviet Union und im 
Britischen Reich, anderw~rts gar nicht, gegeben. 
Die russischen Theoretiker haben auch stets die Unmoglichkeit 
eines vollsUindlg sozlalistischen Systems in der Soviet Union 
allein anerkannt. Dies war einer der Hauptgriinde, warum 
glelchzeltlges Vorgehen In allen Landem Ihnen so unumgang-
llch erschlen. Nur Wei t pia n wi r t s c h aft. organisiert 
von elnem a 11 u m fa sse n den, a k t ion s k raft i g e n 
Vol k e r bun d 1st die Losung ihres Problems. Nur er 
konnte die Produktion so planmassig, nach klimatischen, agro
nomischen und Transportbedingungen u. s. w. fiber die frde 
hln verteilen und eine Hochstmenge von Giltem mit einem 
Mindestmass an menschlichen Arbeitsstunden herstellen. wic 
es die allrusslche Planwirtschaft eben jetzt filr die verschie
denen T~lle der Sovietunlon versucht. Nur er konnte Welt
bedarf und Weltproduktion so statistisch scharf einander an
passen, dass periodische Krisen derUeberproduktion ver
mieden wOrden. 
Wahrend diese Aufgaben nach Auffassung vieler erst der 
nachsten oder ilbernachsten Generation zufallen dilrften, ist 
eine drlngende, allgemeln einleuchtende Notwendigkeit filr 
weltumfassende (das 1st, real gesprochen, Volkerbunds-) Ak
tlon fOr Beseitlgung der den freien Gilteraustausch zwischen 
den Volkem einschnOrenden fesseln und Vermlnderung des 
zu Weltkrisen fiihrenden Weltwirtschaftschaos auch von den 
heute 1m VOIkerbund zusammengeschlossenen Staatsmannem 
anerkannt worden. Haben sie die selbstgestellten Aufgaben 
verwlrkllchen konnen? 869 
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Eine unparteiische Wertung der Leistungen und fehlschUige 
dieser elf Jahre sieht sich klaren Erfolgen neben offenbarcn 
fehlschUigen, die erst bei naherer Priifung eine regelmassige 
Schlchtung erkennen lassen, gegeniiber. 
Am leistungsfahigsten hat sich der Volkerbund fiir Losung 
fin a n z pol i tis c her Aufgaben erwiesen. Die Wiihrungen 
Oesterreichs, Ungarns und anderer Lander wurden vennoge 
technischer Volkerbundsmithilfe, z.T. auch durch unter Kon
trolle des VOIkerbunds aufgenommene internationale Anleihen 
stabilisiert. 
Der VGlkerbundsrat beschloss im Mai 1931 die Errichtung 
dner Bodenkreditanstalte die durch niedrig verzinsliche Dar
lehen an Kreditinstitute der osteuropaischen Agrarlander diese 
befahigen soli. den unter der Krise notleidenden Bauern auf
zuhelfen. Kann auch naturgemass von "Erfolg" nieht vor 
Tatigkeitsaufnahme gesprochen werden, so scheint vollstandigc 
Vorsorge filr BewaItigung aller technischen Aufgaben getroffen 
zu sein. 
Demgegeniiber sind die Volkerbundsversuche Ein- und Aus
fuhrverbote zu beseitigen und vertraglich festgesetzte Zoll
tarifpositionen wenigstens kurzfristig zu stabilisieren, nur bis 
zur Unterzeichnung von Konventionen gediehen. Aber Rati
fizierung innerhalb der festgesetzten, inzwischen weiter er
streckten Zeifspanne durch eine entsprec~ende Arlzahl von 
Staaten kam n i c h t zustande und die mit vielen Hoffnungen 
begriisste Zollfriedenkonvention wurde, trotz energischer 
Unterstiitzung durch Grossbritannien, im Winter 1931 als ge
scheitert aufgegeben. Versuche zur Erleichterung des Welt
handels in Hauten und fell en, filr einheitliche Tenninologie in 
Zolltarifen, Vereinheitlichung des Scheckrechtes, Verhinderung 
von Miinzverfalschung sind derzeit noch irn Zuge und schreiten 
hoffnungsvoll vorwarts. Ob weitergehende Ordnung e u r 0-

p a i s c her Wirtschaft gelingt, ist derzeit noch eine offene 
frage. 

870 Unter den Aktivposten ist aucb die Feststellung der Weltwirt-
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schaftskonferenz von 1927, dass ein Nebeneinanderbestehen 
des kommunistischen und kapitalistischen Wirtschaftssystems 
moglich und zu fordern sei, zu erwAhnen. 1st sie auch an sich 
keine positive Einleitung, so hat sie doch Angstvorstellungen, 
die leicht zum Krlege fiihren konnten, vennindert. 
Hoffnungsvoll 1st auch die von China erbetene und vom Vol
kerbund angenommene Mitarbeit bei Wiederaufrichtung ver
schledener Zwelge der chinesischen Wirtschaft, die der Mit
arbelt an einer Wiederaufrichtung der osterreichischen Finan
zen In manchen Punk ten iihnelt. 
Schliesslich selen auch die auf VOIkerbundsinitiative, mit seinen 
internatlonalen Hilfsmitteln organisierten Untersuchungen der 
Weltwirtschaftskrise, ihrer Ursachen und Abhilfemoglichkeiten, 
speziell der Verflechtung von Krise und QuantiUiten an ge
munztem Gold, erwfihnt. 
Konkrete Versuche, die Zuckerkrise zu uberwinden, sind au s-
5 e r h a I b des Volkerbunds im Chadbourne Plan zu einer 
Organisation, die an die Vorkriegskonferenzen in Brussel zur 
Beseltlgung der AusfuhrprAmien in mancher Beziehung an
kniipft, gereift. Der Ueberproduktion an Kohle wird durch die 
Bestrebung des internationalen Arbeitsamtes fUr Begrenzung 
der Arbeltszeit entgegengearbeitet. 
Auf Grund einer Resolution der eiften VOIkerbundsversamm
lung wurde schliesslich im MArz 1931 eine Beratung mit Natio
nalkomitees, die sieh mit PHinen fUr Ueberwindung der Wirt
schaftskrlsen befassen, in Genf abgehalten. 
fine zusammenfassende Einordnung der Erfolge, Fehlschlage 
und 1m Zuge befindlichen Arbeiten zeigt wohl: 

(1) Dass der Volkerbund befahigt 1st, internationale Krafte zur 
Beseltigung lokaler Uebelstande, die 1m offenbaren AII
gemeininteresse Iiegen, (Oesterreichische Finanzwirmis, 
Not der osteuropaischen Bauem, etc.) zusammenzufassen. 

(2) Dass er. In gewissem Grade auch internationale Wirt
schaftsfragen, die nieht zu einer starken Zuspitzung von 
Interessengegensatzen gefiihrt haben, bearbe4ten oder 871 
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solche Bearbeitung anregen kann. (Scheckrecht, Termino
logie der Zolltarife, Studium der Wirtschaftskrise.) 

(3) Dass seine Versuche, Interessengegensatze auszugleichen 
(Zollfrieden, Beseitigung von Ein- und Ausfuhrverboten etc.) 
zunachst gescheitert sind. 

Ein Vergleich mit andern internationalen Organisationen er
gibt, dass die Weltkonferenz in Genua, 1922, noch schlimmer 
in Aligemeinheiten stecken blieb, wahrend die internationalc 
Arbeitsorganisation wert volle Konventionen schuf und nur die 
Technik der Ratifikationen noch auszubauen hat. Die Mehrheirs
beschliisse der Interessenparteien in den internationalen A r
b e its k 0 n fer e n zen haben durchgegriffen, wo das Ein
stirnmigkeitserfordernis der Volkerbundsversammlung und der 
Versuch, Vertrage zwischen souveranen Staaten (ohne Ein
wirkung einer ii b e r ihren Sonderinteressen stehenden Macht
instanz oder auch nur einer international organisierten offent
lichen Meinung) gegen Sonderinteressen durchzusetzen g e
scheitert ist. 
Dies galt sogar filr Ueberwindung allgemein anerkannter 
Uebelstande. Das Quid pro quo von Leistung und Gegenleistung, 
das zweiseitige Vertrage zustande kommen Hisst, ver~agte bel 
vielseitigen Vertragen, bei denen Gleichwertigkeit der Oegen
leistungen sich schwerer abwagen und kontrollieren lasst. Die 
VOikerbundsversarnrnlung miisste d u r c h Wah Ide r 
S t a a t s del e g i e r ten d u r c h die P a rl a m e Ii t e, 
n a c h G run d sat zen des P top 0 r t ion a I s y s t ems, 
der Psychologie der lnternationalen Arbeitskonferenzen ange
nahert werden, urn durch Bildung internationater Parteien 
Gegenkrafte gegen die ausschliessliche Betonung einzetstaat
licher Sonderinteressen zu entwickeln. Aktionsstarke Zentral
behOrden des VOikerbundes, diesem V61kerparlament verant
wortlich, konnten aile die Arbeiten, die in diesen Jahren ge
scheitert sind, IOsen und dariiber hinaus wirkliche internatio
nale Planwirtschaft wenigstens a n bah n e n. BefOrderung 
inte\"ationaler Kartelle (mit g\eichzeitigem S~hutz des Pu-
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blikums iegen Preiswucher, nach dem Vorbild der amerika
nischen Interstate Commerce Commission) konnte viel gegen 
Ueberproduktlon und periodische Weltwirtschaftskrisen vor
kehren. Das System Internationaler Kredite (das sich in ver
schiedenen formen in yom VOlkerbund aberwachten Darleihen 
an Oesterreich und in der Bodenkreditbank fUr Osteuropa 
bewahrt hat oder sich zu bewahren verspricht) konnte plan
ml1ssig zur Bewahrung der Kaufkraft der Abnehmer der Ex
portstaaten ausgebaut werden. Einflussnahme auf Aus- und 
Einwanderung konnte Bevolkerungsdruck ausgleichen und ein 
besseres Verh!Utnis zwischen auszubeutenden Naturschatzen 
und Arbeitskraften herstellen, die Produktivitat der mensch
lichen Arb e I t und das Oesamteinkommen der Menschheit, 
an dem aile Volker Antell haben, vergrossern. Der teilweise 
Fehlschlag der Wlrtschaftsaktionen des Volkerbunds darf nieht 
zur Aufgabe solcher Volkerbundsarbeiten fiihren, sondern 
sollte zu organisatorischer Starkung des.volkerbunds, auf dass 
er selnen Pflichten gerecht werden konne, anregen. 
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LES PROGREs RECENTS DU CONTROLE ECONO
MIQUE INTERNATIONAL PAR M. LE PROP. JOSEPH P. CHAM
BERLAIN, COLUMBIA UNIVERSITY, NEW YORK, U. S. A. 

La r~union de la pr~sente Conf~rence Internationale des Re
lations Industrlelles est une preuve que ses membres jugent 
n~cessaire d'attribuer, en quelque mesure, un caractere inter
national a la r~glementation des relations industrielles. Les 
relations d'affaires internationales, l'interp~netration des mi
lieux commerclaux de differents pays ne constituent assure
ment pas un fait nouveau, mals leur grand d~veloppement, qui 
date de la r~volutlon Industrlelle, et s'est encore accel~re 

depuis Ie milieu du siecle dernier, a introduit dans la politique 
Internatlonale des pr~occupations economiques qui ont modifie 
ses formes anciennes. Avant Ie milieu du XIXo siecle, les 
relations ~conomiques internationales etaient representees 
dans Ie domalne politique par des traites de commerce, ou 
conventions consulalres. gen~ralement conclus entre deux pays. 
Les conventions ~conomiques Internationales signees par plu
sleurs pays a la fois, ~talent rares. flies sont, au contraire, 
devenues fr~quentes a l'~poque contemporaine, et constituent 
actuellement une partie essentielle de l'organisation du 
monde. 
II n'est pas exag~r~ de dire que ces conventions multipartites 
- Int~ressant souvent la majeure partie ,des nations du monde -
expriment une volonte Internationale. qui se trouve ainsi mise 
en oeuvre par les legislatures, les administrations, les tribu
naux de chaque pays. Certaines fonctions ne peuvent etre 
convenablement remplies, certaines fins ne peuvent etre pour
sulvles que grace a une action concertee de plusieurs gouver
nements. Cette action concertee repond a des besoins ressentis 
par les peuples et lorsque I'un de ces besoins trouve 
son expression sous forme de traite multipartite, traite 
Que I'on peut assimiler a une sorte de statut international, 
II est exact de dire qu'une volonte internationale des 
peuples • et non seulement I'accord des gouvernements • a ete 875 
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en fait exprimee. Comme il n'y a pas de gouvernement inter
national, cette volonte de peuples nombreux depend des gou
vernements nationaux pour sa mise en oeuvre, mais non pour 
sa formulation; les gouvernements nationaux se trouvent done 
souvent dans l'obligation de concretiser cette volonte, puisQue 
les peuples qu'ils gouvernent sont eux-memes membres de la 
communaute internationale qui a senti et formule tel ou tel 
besoin. Voici des exemples de ce genre de conventions: 
l'union telegraphique universelle, l'union postale universe lie, Ie 
traite international (couvrant presque Ie monde entier) qui 
etablit certaines regles pour l'utilisation de la radio. La navi
gation aerienne fait aussi l'objet d'une convention internatio
nale. Les chemins de fer de presque toute l'Europe sont lies 
par des traites ayant pour but d'assurer Ie transport rapidc, 
facile, et sous des regles unifiees, des personnes et des mar
chandises a travers Ie continent. 
Lorqu'ils sont d'ordre economique et concernent des services 
publics internationalisees, ces traites offrent une caracteristique 
interessante: tandis qu'ils reglementent en droit les relations 
entre gouvernements, ils reglementent en fait et souvent dans 
les plus petits details les droits et devoirs des individus. C'est 
pourquoi ils demandent a etre constamment ajustes aux con
ditions changeantes de la vie moderne, et cela plus prom pte
ment qu'il n'etait possible avec l'ancien o(dre international. 
Pour satisfaire a ce besoin de mise au point, les gouvernements 
se reunissent en conference a intervalles determines, afin de 
reviser les traites en question. Mais cela ne suffit pas. De 
tels traitcs contienn~nt en effet des reglementations techni
ques de detail, et l'on sent actuellement la necessite d'elaborer 
un projet international permettant d'adapter ces reglementa
tions aux progres techniques. Le principe de ce projet consis
terait en une reunion annuelle - ou plus frequente - d'un comite 
d'experts ayant, dans certains cas, pouvoir de decision, sous 
la seule reserve d'un vote obtenu a une majorite specifiee; la 

876 decision de ces experts portant effet sans Ie consentement 
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expr~s des gouvernements. Dans bien des cas, des bureaux 
internationaux ont deja ete crees pour repondre au besoin 
d'echanges de renselgnements courants, pour tenir les differents 
membres de I'organlsation au courant des progr~s techniques 
ou des pays interesses, et parfois m~me pour les informer des 
interpretations donnees au traite lui-m~me. Ainsi, les orga
nismcs de la vie internationale prennent la forme voulue pour 
assurer I'cxpression adequate de la volonte internationale aux 
points memes oil cette volonte peut s'ouvrir une breche dans 
Ie mur de I'ordre national qui enserre Ie monde. 
Ces traites economiques sont trh techniques par nature. Les 
conferences qui les ont rediges comprenaient plus de tech
nlciens et de representants des services techniques des admi
nistrations publiques que de diplomates. Les commissions qui 
ont charge de modifier les reglementations de detail sont ge
neralement composees de technlclens. Les societes commer
clales jouent un role de plus en plus direct dans I'elaboration 
et I'amelioration des conventions Internationales du t<ravaU 
que prepare l'Organisation Internationale du Travail. Par 
exemple, quarante et une societes appartenant a onze pays 
differents etalent representecs a la Conference de la radio tenue 
a Washington en 1927, et des societes privees font partie de 
la commission crece par cette Conference pour pre parer une 
conference ulterleure ayant charge de revision. Ainsl, ce sont 
plutot des experts et des hommes d'affaires que des diplo
mates et des fonctlonnalres qui dirigent I'elaboration de ces 
conventions Internationales d'un genre nouveau. 
Un autre exemple prls dans un domaine different iIIustrera I~ 
developpement des conventions multipartites. En 1909, les 
gouvernements interesses dans les aHaires d'Extr~me-Orlent, 
reunlrent une conference afin de lutter contre Ie peril de 
I'opium. lis arriv~rent a cette conclusion qu'it etait necessaire 
de traiter, non seulement la question de I'opium, mais aussi 
celie des autres drogues; a la conference ulterieure de La 
Haye, en 1912, Us s'accordhent pour reglementer etroitement 877 
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Ie commerce d~ l'opium et des drogues dangereuses. Aucune 
organisation permanente ne surv~cut a la conference de La 
tIaye, mais la Societe des Nations cr~a une commission qui 
joua un rOle actif en main tenant la conscience internationale 
fixee sur la necessite d'ameliorer les voies et moyens d'ap
plication du traite. En 1925, fut cree un organisme inter
national, contrOie du commerce de l'opium, Ie Bureau Central 
Permanent, dont les membres furent choisis par la Societe 
des Nations en qualite d'experts. C'est en mai dernier seule
ment, que les gouvernements se rencontrerent de nouveau a 
Geneve pour rediger un traite limitant la Quantite de drogues 
dangereuses a produire et en reglementant l'echange. Ceu" 
Qui s'interessent a l'action internationale en matiere econo
miQue feraient bien de porter attention a cet effort de controle 
international sur la fabrication et Ie commerce d'un produit 
particulier. 



FORTSCHRITT IN INTERNATIONALER WIRT
SCHAFTSKONTROLLE VON PROfESSOR J. P. CHAM· 
BERLAlN, COLUMBIA UNIVERSITY, NEW YORK, U. S. A. 

Der Zusammentritt dieser Konferenz uber internationale Wirt
schaftsbezlehungen Ibst erkennen. dass die Mitglieder der 
Konferenz glauben. dass wenlgstens bis zu einem gewissen 
Orade die Regelung von Wlrtschaftsbeziehungen von einem 
Welt-Oeslchtspunkt aus In Angriff genommen werden muss. 
Internationale Handels- und Wirtschaftsbeziehungen. die wech
selseitige AbMnglgkeit der Wirtschaft in einem Lande von der 
In elnem anderen 1st keln neues PMnomen, vielmehr schuf 
die grosse fntwlcklung, welche etwa seit der industriellen 
Revolution, besonders seit der Mitte des letzten lahrhunderts 
einsetzte. In der Welt der Internationalen Politik eine neue 
Porm der Wlrtschafts- und Oeschliftsbeziehungen. Vor der 
Mltte des letzten lahrhunderts wurden Intemationale Wirt
schaftsbezlehungen In der ])olitischen fbene durch Handels
und Konsular-Vertriige dargestellt, die meistens zwischen 
zwel Uindem abgeschlossen wurden. Intemationale Wirt
schaftsvertrtige, die durch elne Anzahl von Uindern unter
zelchnet wurden. waren ungewohnlich. Sie wurden erst in 
der neueren Zeit allgemein ublich und sind nun ein wesent
Ucher Tell der Weltorganisation. 
Es 1st nlcht zuviel gesagt, dass diese von vielen Vertragspar
telen geschlossenen Verelnbarungen. welche gewohnlich eine 
verhaltnlsmlissig grosse Zahl von Landern der Erde einbe
zlehen, elnen internationalen Willen zum Ausdruck bringen, 
welcher durch die gesetzgebenden Korperschaften. die Ver
waltungen und die OerichtshOfe der einzelnen Lander getragen 
wlrd. Oewisse Punktionen konnen in besonderer Weise uber
nommen werden, wabrend bestimmte Zwecke nur gemeinschaft
Iich durch eine Anzahl von Regierungen erfiillt werden konnen. 
Ole gemelnschaftliche Aktion der Regierungen beantwortet 
ein BedQrfnis, welches ihre VOlker fQhlen, und wenn dieses 
BedUrfnis In einem von vie len Parteien geschlossenen Vertrag 879 
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ihren Ausdruek findet, welehen man vielleieht ein internatto
nales Statut besonderer Art nennen kann. so ist es wohl erlaubt 
zu sagen, dass ein internationaler Wille der Volker der l.ander 
und nieht nur eine blosse Uebereinkunft der Regierungen tatsllen
lieh zum Ausdruek gebraeht ist. Da es hier keine imernatio
nale Regierung gibt, so hangt die Durehsetzung dieses Willens 
vieler VOlker von den souveranen Staaten abo Aber er hangt 
nieht von ihnen ab flir seine Formulierung, und sie mussten 
ihn in vielen Fallen durehsetzen, da ja ihre Volker selbst 
Tei!e der Weltgemeinsehaft sind, welehe das Bedilrfnis flihlten 
und zum Ausdruek braehten. Treffende Beispiele sind: Der 
Welt-Telegrafen-Verein, der Welt-Post-Verein und der einen 
grossen Tei! der Welt einsehliessende Internationale Vertrag, 
welcher bestimmte Regeln ilber den Gebraueh des Rundiunks 
festlegt. Die Luftsehiffahrt ist der Gegenstand einer anderen 
internationalen Uebereinkunft. Die Eisenbahnen des grossten 
Tei!s von Europa sind vertragsmassig gebunden, urn die 
prom pte und bequeme BefOrderung von Fahrgasten und Giltern 
auf dies em Erdteil unter einem einheitlichen Plan zu 
regeln. 
Es ist ein Kennzeiehen dieser Vertrage, soweit sie sich mit 
wirtsehaftliehen Fragen und internationalen offentlichen 
Diensten beschaftigen, dass sie obwohl sie juristisch die Bezie
hungen von Regierungen regeln, in der Tat,. und oft in vielen 
Einzelheiten, die Rechte und Pflichten von IndiViduen bestim
men. Sie milssten daher schneller den wechselnden Bedin
gungen des modernen. Lebens angepasst werden, als es im alten 
System moglich war. Urn dieser Notwendigkeit fUr Ergiin
zungsbestimmungen gerecht zu werden, sind die Regierungen 
ilbereingekommen, in gewissen Zwischenraumen Konferenzen 
abzuhalten, urn den Vertrag erneut zu betrachten. Dieses ist 
indessen nicht genug. Die Vertrage enthalten in Einzelheiten 
gehende technische Regelungen, und hier beginnt ein neues 
internationales Verfahren sich zu entwickeln, urn diese tech-

880 nische Regelungneuen Bedingungen anzupassen. Dieses Ver-
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fahren 1st die Einsetzung einer Sachverstandigen-Kommission, 
welche Hlhrlich oder Mufiger zusammentritt und welche be
vollmachtigt ist, in Einzelfallen durch den Beschluss einer 
spezifizierten MajoriHit zu handeln, und deren Entscheidung 
ohne die ausdrtickliche Zustimmung der Regierungen in Kraft 
treten kann. Internationale Btiros sind in vielen Pallen ge
schaffen worden, urn dem Bedtirfnis nach taglichem Austausch 
von Informationen zu entsprechen, und urn die verschiedenen 
Mltglleder der Organisation tiber neue Entwicklungen in der 
Technik oder tiber Veranderungen in der Verwaltungsorgani
sation der verschiedenen Lander auf dem Laufenden zu haIten, 
sowle, urn sle In elnigen Pallen tiber den Sinn des Vertrages 
selbst zu beraten. So bildet die internationale Gesellschaft 
selbst elnen passenden Ausdruck des internationalen Willens. 
mit dessen HUfe der internationale Wille durch die Kruste 
einer natlonalislerten Weltordnung hindurchdringen kann. 
Dlese Wirtschaftsvertrage verlangen ihrer Natur nach eine 
hochentwlckelte Technik. Die Konferenzen, wo sie abge
schlossen werden, werden we it mehr durch Techniker nnd 
Vertreter der technischen Dienste der einzelnen Regiernugen 
besucht als durch Diplomaten. Die Kommissionen, welchc 
Vollmacht haben, In Elnzelhelten gehende Regelungen zu 
tindern, sind gewohnlich aus Technikern zusammengesetzt. 
Wlrtschaftsorganisationen, wie in dem Palle von Arbeits
UeberelnkUnften welche jetzt durch die Internationale Arbeits
Organisation vorbereitet werden. spielen eine unmiUelbare 
Rolle bel der Vorbereitung und Erganzung dieser Ueberein
kUnfte. 41 Oesellschaften von 11 Landem waren z.B. bei der 
Radio Konventlon in Washington 1927 anwesend; und private 
Korperschaften waren in der Kommission vertreten, welche 
durch diese Konventlon geschaffen wurde, urn Vorbereitungen 
fUr die Konferenz zu treffen, welche Uber Abanderungen be
raten sollte. So ergreifen SachversUindige und Geschafts
leute, mehr als Diplomaten und Beamte des Auswartigen 
Dienstes die PUhrung In diesem neuen Typ internationaler, 881 
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Vebereinkunft. 
Ein anderer fall auf einem anderen Gebiete wird die Entwick
lung von Vebereinkiinften an denen viele Parteien beteiligt sind. 
veransehaulichen. 1m Jahre 1909 beriefen die am Osten In
ter.essierten Regierungen eine Konferenz, welche sieh mit der 
17edrohlichen Opium-frage beschaftigen soli ten. Sie fandt:n, 
dass sie sich nicht nur mit dem Rauchen von Opium sonderu 
aueh mit Orogen beschaftigen mussten. Vnd in einer neuen 
Konferenz im Haag 1912 verpflichteten sie sich, den Handel 
von sowohl Opium wie aueh von gefiihrlichen Orogen zusam
men zu regeln. Eine Organisation war in der Haager Conven
tion nieht vorgesehen, aber der Volkerbund schuf eine Kommis
sion, welche ein aktiver Agent war, urn die internationale 
Aufmerksamkeit darauf zu richten, dass Zusatze gesehaffen 
und Mittel und Wege ersonnen wurden, urn die Durchfiihrung 
des Vertrages zu verbessern. 1m Jahre 1925 wurde ein wirk
liches, internationales Kontrollorgan fiir den Opiumhandel eill
gesetzt, das Standige Zentralamt (Permanent Central Board). 
dessen Miglieder als Sachverstandige von dem Volkerbund er
nannt werden. Erst vergangenen Mai traten die Regierungen 
in Genf zusammen, um einen Vertrag zu entwerfen, welcher 
bei gefahrlichen Orogen sowohl die Produktionsmenge be
grenzeli als auch ihren Austausch regeln soli. Diejenigen. 
welche an internationaler Aktion in der wirtschaftlichen Sphare 
interessiert sind, werden gut tun, diese Anstrengtingen zu beo
bachten welche gemacht werden, urn in internationaler Weise 
die Herstellung und 'pen. Handel einer besonderen Ware zu 
kontrollieren. 



THE ECONOMIC POLICY OF THE INTERNATIONAL 
LABOUR MOVEMENT BY r. NAPHTALI. DIIU!CTOR or ECON
OMIC RESEARCH rOR TRADE UNIONS, MEMBER or NATIONAL 
ECONOMY COUNCIl., BERLIN. 

1. The Social Demands of the Labour Move-
men t. 

The modern labour movement is based on the class position 
of the working classes, of industrial workers in particular. 
in the modern capitalistic economic structure. The outslandiflg 
marks of this position are low income, great strain on working 
capacity In order to ensure the possibility of existence, and 
uncertainty of livelihood when it becomes impossible for the 
worker to sell his labour, either on account of lack of demand 
(unemployment) or of personal disability (sickness, old age or 
invalidity). The struggle against these dangers in the life of 
the working classes Is the foundation of the social demands of 
the trade unions and the political labour parties. The struggle 
to raise the standard of living of the working classes is, on 
the one hand, a struggle to increase income, that is, to increase 
real wages; while, on the other hand, the endeavour to attain 
improved conditions of living by raising wages is closely allied 
with the endeavour to attain improved conditions of living by 
a reduction of working hours, or, what comes to the same 
thing, by an increase in the leisure time between work and 
sleep, so as to allow the worker to enjoy life, and participate 
In the advantages of education and civilisation. 
The struggle for reduced working hours is at the same time 
a struggle against the exploitation of human labour in general, 
and against the premature expenditure of the working capa
city of the Individual man or woman. The more intense the 
strain Imposed upon human labour during working hours by 
reason of the development of modern technique and modern 
labour methods, the more important, from the point of view 
of human economy. becomes the struggle for the reduction of 
working hours. The increase in the intensity of work and in 885 



THE ECONOMIC POLICY OF 

productivity per working hour demands for social reasons, and 
makes possible for economic reasons, a progressive reduction 
of working hours accompanied by a simultaneous raising of 
the standard of living of the working class population. 
The third great group of social demands put forward by the 
labour movement is designed to protect the worker against 
the insecurity of his life. This group of social demands in
cludes the prevention of unemployment, or, until success has 
b'een attained in this field, provision for the unemployed 
worker by means of unemployment insurance, and protection 
against individual obstacles to work by means of compulsory 
insurance against sickness, invalidity and old age. 

2. The E con 0 m i c Lim its 0 f Soc i a IDe man d s. 
There are no rigid and ascertainable limits set to the realisa
tion of the social demands of the working-class. The possibili
ties of realising social demands increase with the rise in the 
productivity of labour. Nevertheless, in spite of the necessity 
of stressing the general elasticity of the economic limits and 
in spite of the further fact that the measure in which social 
demands can be realised from time to time very largely 
depends on the distribution of power in the social order, it 
cannot, on the other hand, be denied that at any given time, 
economic limits to the realisation of social demands do exist. 
The amount of the individual's share depend~ not only on 
the method of distributing the cake, but also on the size of 
the cake to be distributed. This necessarily implies that the 
social demands of the labour movement are not limited to the 
demand for a more just distribution of the social product, hut 
that they are also very closely concerned with the necessity 
for so organising the economic and social order as to attain 
the maximum of economic productivity, and reduce to a mi
nimum general economic wastefulness and losses due to frictioll. 

3. Po s sib i Ii tie s 0 f E con 0 m i cPo lie y. 
886 The modern labour movement regards the modern capitalistic 
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economic structure, directed in accordance with the profit
seeking interests of Individual manufacturers and financiers, 
with Its inequitable distribution of income based on the mono
polistic position of the owner of the means of production in 
face of the propertyless worker, with its lack of system and 
the periodically recurring- crises in trade and industry conse
quent thereon, as the most serious obstacle to any increase 
In the forces of production and the attainment of the conditions 
necessary to raise the standard of living of the great mass 
of the population. Por this reason, the movement is actively 
opposed to the capitalistic economic system, and has socialism 
as Its goal. As an ultimate aim socialism means the abolition 
of private ownership In the means of production, and the 
transference of ownership of the means of production into 
public or co-operative banks. With the change in ownership, 
the predominance In economic leadership of the classes owning 
the means of production will Inevitably corne to an end. The 
democratisation of economic life, that is, the free choice of 
leaders from the working community, will take the place of 
the autocracy of the possessors of the means of production. 
The disappearance of private property and profit interests 
will also lead to the abolition of the anarchic struggle of the 
free commercial economic order with its costly losses and mis
takes, and Its place will be taken by a systematic direction 
of economic forces in the interests of the whole community. 
Instead of the spasmodic working of productive forces, which 
Invariably, under the capitalistic economic order. leads to 
periodic maladjustments. Industrial depression and unemploy
ment, we shall have an organized development of productive 
forces, under which the maladjustments between production 
and markets, the fundamental cause of fluctuations in trade 
and Industry, will be eliminated. 
The modern labour movement is not, however, content with 
contrasting its ultimate goal of socialism as a dream of the 
future with the present inadequacy of the capitalistic system; 887 
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it also puts forward immediate demands in the domain of 
economic policy. These demands are intended, on the one 
hand, to create opportunities, even within the capitalistic 
economic order, of improving the position of the working 
classes, and, on the other hand, simultaneously to advance 
the process of transforming the free capitalistic commercial 
economic order, into a systematic socialistic system operated 
for the common good. In a time of industrial depression like 
the present, these immediate demands are naturally largely 
designed to overcome the depression. 
From this point of view the fight against reduction of wages 
and in favour of the policy of high wages has not only a 
social but also an economic significance, because the economic 
crisis can be overcome only by means of an extension of the 
purchasing power of the masses, and not by a further reduction 
in their purchasing power. 
The reduction of working hours, which for social and cultural 
reasons, is a standing demand of the trade unions, acquires 
in a time of depression the special character of a measure 
for reducing unemployment by means of a better distribution 
of the available employment. 
The organisation of the labour market requires an alliance 
between unemployment insurance and systematic employment 
exchange work. With the public employment exchange system 
must be linked the demand for vocational retraining, in order 
to facilitate the systematic guiding of labour into directions 
where there is a demand for labour. The regulation of the 
labour market in individual countries requires to be supple
mented by the organisation of the international labour market 
by means of international treaties, which will facilitate the 
regrouping of labour and at the same time secure its social 
rights. 
In order to broaden the foundations for a systematic regu
lation of the economic system in the interests of the com-

888 munity, the workers advocate the organisation of the economic 
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life of the State in all its various forms, and the organisation 
of the economic life of consumers by themselves through or
ganization in co-operative societies. A rational economic policy 
is demanded, to be realised by means of the granting of public 
contracts and an increase in public expenditure on productive 
works in times of depression. Por this purpose a national 
authority must be established in each State which, on the 
basis of a long-term programme of investment planned in 
advance, will see that the carrying out of the public works 
and orders necessary for putting this programme into effect 
coincides with periods of serious unemployment. In addition, 
It will be necessary to create international bodies to co-operate 
in securing a more uniform organisation of employment by 
means of public works of an international character. 
In connection with these attempts to direct economic life by 
means of public works, endeavours to attain a systematic 
organisation of credit policy should also be mentioned. Such 
measures would include influencing the note-issuing banks in 
the Interests of the community and control of the capital 
movements of the private reservoirs of capital (banks, savings
banks and insurance institutions) by public bodies. 
In the field of money and credit policy, in addition to measures 
taken in the individual countries, international co-operation 
is also of the greatest importance. The object of such co
operation would be to stop the flight of capital, which with
draws capital from the very countries which are poor in 
capital, and thus aggravates the depression, and also to facili
tate by international means the movement of capital from 
countries in which there is a superfluity of capital to those 
In which there is a shortage. 
The evolution from the capitalism of free competition to or
ganised capitalism is of particular significance both for the 
development of the present crisis and for the process of 
reforming the economic order. Monopolistic organisations are 
acquiring increased control of important markets, and becoming 889 
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increasingly d~cisive factors in the detennination of the quan
tity of production, the distribution of goods and the fixing of 
prices. The aberrations of capitalism are favoured by excessive 
profits accruing in the monopolistically controlled areas of 
trade and industry, and, in their turn, they aggravate the 
symptoms of the depression. At the present stage of develop
ment the working class demand that all monopolistic combines 
in the individual countries should be subjected to public control, 
and that supervision of price fixation by the monopolistic 
organisations should be one of the main functions of the public 
auditing bodies (K 0 n t roll e i n ric h tun g en). For the 
international control of trusts, labour demands that a body 
affiliated to the League of Nations be established; the co
operation of the International Federation of Trade Unions and 
the International Co-operative Alliance on that body must be 
assured. 
Closely alli~d with the various attempts to substitute systematic 
direction for economic arbitrariness, is the attempt to ensure 
a systematic distribution of employment and goods in the 
international as well as in the domestic field. At the present 
juncture that implies a fight against protectionist barriers 
between one country and another, as these favour misdirection 
of capital and labour on the international scale and are an 
obstacle to the attainment of the maximum productivity that 
might be achieved by means of an international distribution 
of labour functions. for this reason the labour: movement ad
vocates the demolit.ion of tariff walls, the introduction of a 
tariff armistice, and the organisation of bodies for international 
economic co-operation within the League of Nations. 
For the labour movement the central aim of superseding the 
capitalistic economic order, and establishing a systematic 
socialised order, which wculd afford the necessary conditions 
for the realisation of the social and cultural aims of the working 
classes, covers the demand for a multitude of immediate par-

890 ticular economic measures which would serve to overcome 
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the depression and increase the economic productivity of 
labour. Therefore all efforts to establish a rational organi
sation of economic life In place of the discredited capitalistic 
order, are always sure of the support of the labour movement, 
which looks upon such efforts as at least assisting it in the 
struggle for the attainment of its great aims. 
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OUVRIER INTERNATIONAL PAR P. NAPHTALI, DIRECTEUR 
DU DEPARTEMENT SYNDICAL DES ETUDES ECONOMIQUES, MEM
BRE DU CONSEIL ECONOMIQUE ALLEMAND BERLIN. 

1. L e s rev end I c a tJ 0 n s soc i a I e s dum 0 u V e-
men t 0 u V r i e r. 

Le mouvement ouvrler moderne resulte de la situation de 
classe des travailleurs, et surtout des ouvriers de l'industrie, 
au sein de I'economie capitaliste. Cette situation de classe 
est caracterisee par la faiblesse des revenus, la necessite pres
sante de travailler pour vivre, et l'insecurlte des moyens 
d'existence, insecurlte qui se manifeste lorsque l'utilisation des 
forces de. travail devient impossible par suite de l'insuffisance 
de la demande (chOmage) ou par suite d'obstac1es personnels 
(maladle, vielllesse, invalidite). 
C'est la lutte c~ntre ces penibles conditions qui constitue la 
base des revendications sociales des syndicats et des partis 
politlques ouvriers. La lutte pour I'obtention d'un niveau de 
vie plus eleve est a la fOis,de la part de la classe ouvrlere, 
une lutte pour l'augmentation des revenus, c'est-a-dire des 
sal aires reels, ,et un effort pour l'amelioration des conditions 
de vie par la limitation du temps de travail ou, ce qui revient 
au meme, par I'extension des loisirs qui, s'inserant entre 
Ie travail et Ie rep os, permettent de jouir des 'bienfaits de la 
culture. 
La lutte pour la diminuticn du temps de travail est en meme 
temps une lutte c~ntre I'amoindrlssement des forces de tra
vail humaines et c~ntre l'utilisation prematuree de la capacite 
de travail individuelle. Cette lutte aut~ur du temps de 
travail est d'autant plus importante, au point de vue de l'ecD
nomie humaine, que Ie developpement de la technique moderne 
s'intensifie et que les mHhodes de travail modernes accrois
scnt la tension des efforts humains pendant la duree du tra
vail. L'augmentation' de l'intensite du travail et de ]a produc-
tivite par unite de temps exige socia]ement et pennet econo- 893 
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miquement une. reduction progressive du temps de travail en 
meme temps que l'elevation du niveau de vie des populations 
ouvrieres. 
Le troisieme groupe important de revendications sociales 
presentees par Ie mouvement ouvrier concerne la sauvegarde 
.;ontre les divers elements d'insecurite que presente la vie des 
travailleurs. La lutte contre Ie chOmage et, tant Que celui-ci ne 
sera pas reduit, I'aide aux chomeurs par l'assurance-chOmage, 
la protection contre les risques personnels d'incapacite par les 
assurances obligatoires contre la maladie, l'invalidite et Ja 
vieillesse, appartiennent a ce troisieme groupe de revendica
tions. 

2. L e s lim i It e sec 0 nom i que s des rev end i c a-
t ion s soc i ale s. 

11 n'y a pas de limites rigides, determinees, qui, a toute epoQue, 
bornent la realisation des revendications sociales de la c1asse 
ouvriere. Les possibilites de realisation de ces revendications 
sociales s'accroissent avec l'augmentation de la productivite 
du travail. Neanmoins, autant it y a lieu d'insister sur l'elas
ticite des limitations economiques, et de prodamer que Ie 
degre de realisation des revendications sociales est etroite
ment lie a la distribution des forces sociales, autant it serait 
vain de contester qu'i1 existe, a une epoque .donnee, des bor
nes economiques a la realisation de ces revendications. 
L'importance de la part de chacun ne depend pas seulement 
de la maniere dont on partage Ie gateau a partager. 11 s'ensuit 
obligatoirement que les revendications sociales du mouvement 
ouvrier ne sont pas epuisees par la recherche d'un partage 
plus equitable du produit social, mais sont tres etroitement 
Iiees a la recherche d'une organisation economique et sociale 
telle que Ie maximum de productivite soit atteint, et que les 
pertes par frottement, les gaspillages economiques soient 
reduits au minimum. 

894 3. L e s res sou r c e s del a pol i t i que e con 0 m i q u c. 
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Le mouvement ouvrier modeme voit dans I'economie capita
IIste actuelle les plus grands obstacles a I'accroissement des 
forces productives et a I'amelioration prochaine des niveaux 
de vie des masses populaires; l'economie capitaliste moderne 
est, en eUet, caracterisee par la recherche des plus gros 
profits possibles par les entrepreneurs, la repartition non
equitable des revenus due a la situation de monopole des 
proprietaires des moyens de production en face des travail
leurs non possedants, par I'absence de plan d'ensemble, et par 
Ie retour periodlque des crises qui en sont la conseqence. 
C'est pourquoi Ie mouvement ouvrier combat Ie syst~me cco
nomique capitatiste et lui oppose comme but a atteindre Ie 
sociallsme. Le sociallsme se propose comme fin l'elimination 
de la propriete privee des moyens de production et Ie trans
fert de cette propriete a l'Etat ou aux organes cooperatifs. 
Cette modification dans les rapports de propriete doit faire 
disparaitre la predominance des proprietaires des moyens de 
production dans Ia direction de I'economie generale. A la 
place de l'autocratIe des possesseurs des moyens de produc
tion, se reallsera ainsi Ia democratisation de l'economie, c'est-a
dire Ie tibre cholx des dirigeants au sein de Ia collectivite des 
travailleurs. Avec la disparition de la propriete privee et du 
profit capitaliste, se trouvera egalement etiminee Ia Iutte 
anarchlque consecutive a Ia tibre concurrence avec ses enormes 
gasplllages et ses manques a produire; a sa place, s'effectuera 
fa mise en oeuvre methodique des forces economiques dan~ un 
but d'interet general. Au lieu de I'extension subite et dereglee 
des forces de production qui conduit, dans l'economie capita
liste, au desequilibre, aux crises et au chOmage, se deve
loppera I'amenagement progressif et methodique des forces 
productives qui, evitant toute disproportion entre l'accroisse
ment de Ia capacite de production et celul des debouches, eli
minera ains! Ia cause fOlidamentale des oscillations cycliques 
de la conJoncture. 
Le mouvement ouvrier mod erne ne se contente pas d'opposer 895 
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Ie but final du ~ocialisme it l'insuffisanee du capitalisme actuel, 
mais it preconise egalement l'adoption d'une politique econo
mique, qui permette, d'une part d'ameliorer la situation de la 
classe ouvriere au sein meme du systeme economique capita
liste, et d'autre part de preparer la transformation de l'economie 
basee sur la libre concurrence en une economie socialiste 
basee sur des decisions collectives et des previsions metho
diques. 
Ces revendications touchant la politique economique actuelle 
se trouvent naturellement en etroit rapport avec les difficultes 
provenant de la crise economique presente et visent it sur
monter celle-ci. 
La lutte autour des salaires et pour la pol i t i que des 
h aut s s a I air e s, vue sous eet angle, n'a pas seulement 
un aspect social mais aussi un aspect economique, parce qu'jJ 
n'est possible de sumonter la presente crise qu'en elargissant 
Ie pouvoir d'achat des masses et nullement en exercant une 
nouvelle pression sur ce pouvoir d'achat. 
La red u c t ion d ute m p s de tr a v a i I, qui constitue 
une revendication permanente des syndicats ouvriers et com
porte des fondements sociaux et culturels, acquiert en ce temps 
de crise, Ie caractere particulier d'une mesure generate per
mettant Ie chomage en repartissant mieux les possibilites de 
travail existantes. 
L'o r g ani sat ion dum arc h e d u t r a v'a i I necessite 
la conjonction de l'assurance-chomage avec l'intervention sys
tematique des associations ouvrieres. II faut obtenir l'inter
vention legale des organisations ouvrieres dans la reglemell
tation des professions, ce qui permettrait de diriger aisement 
les forces de travail vers les lieux ou elles· sont demandees. 
De plus, la reglementation du march«! du travail dans chaque 
pays doit etre completee par une reglementation intemationale 
par Ie moyen de contrats internationaux; cette organisation 
faciliterait Ie regroupement des forces de travail sous la ga-

896 ran tie de droits sociaux definis. 
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Pour tlargir les fondements d'une tconomie dirigee basee sur 
l'inttret general, les organisations ouvrieres preconisent 
1'a men age men t de I'e con 0 m i e pub I i que sous ses 
differentes formes, ainsi que I'amenagement d'une economie 
propre aux consommateurs groupes en cooperatives de con
sommation. Une pol i t 1 que con jon c t u r e II e met h 0-

d i que pourrait etre mise en oeuvre par l'etablissement d'un 
programme d'Etat prevoyant I'augmentation des depenses pu
bliques en temps de crise en vue d'executer des travaux pro
ductifs. Dans ce but, iI devrait etre cree dans chaque Etat 
-des chan tiers nationaux qui, sur la base d'un programme 
d'investissements etabli a I'avance pour un temps assez long, 
concentreraient les travaux et commandes necessaires a l'exe
cution de ce programme aux epoques de fort ehamage. Au
dessus, devraient etre fondes des organismes de collaboration 
internatlonale, assurant au moyen de travaux executes inter
nationalement, une certaine egalisation des degres d'oecupation 
dans ehaque pays. 
En liaison avec ees experiences d'economie dirigee au moyen 
de travaux publics, iI y a lieu de recommander d'elaboration 
d'une poll t I que met hod I que dec red i t. A eet 
ordre d'idees, appartiennent I'instauration d'une soli de in
fluence des banques centrales sur I'economie generale, et Ie 
contrale des mouvements de capitaux qu'effectuent les eta
bllssements prives (banques, caisses d'epargne, etablissements 
d'assurances). 
Dans ce domaine de la politique monetaire et de la politique 
de credit, I'organisation d'une collaboration internationale, au 
dessus des mesures a prendre par chaque pays, est d'une 
importance capitale. Elle devrait se donner comme but de limiter 
les retraits de capitaux qui s'evadent precisement des pays 
deja pauvres en capitaux et, d'aure part, de faciliter les mou
vements de capitaux des pays qui en regorgent vers les pays 
qui en manquenl 
11 y a lieu d'attacher une importance particuliere non seule- 897 
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ment a revolution de la crise actuelle, mais aussi aux 
transformations progressives de l'economie capitaliste 
qui s'eloigne des principes de la libre concurrence et tend a 
devenir un capitalisme organise. De plus en plus. des orga
nisations jouissant d'un monopole de fait dominent les prin
cipaux marches; de plus en plus elles deviennent des facteurs 
decisifs dans la determination des quantites a produire, dans 
la distribution des produits et dans la fixation des prix. Les 
profits excessifs qui naissent dans les branches dominees par 
des monopoles favorisent la formation surabondante de capl
taux et conduisent, par suite, a I'aggravation du phenom~ne 
des crises economiques. Les organisations ouvri~res deman
dent que, etant donne l'etat de developpement de la concen
tration industrielle, un con t r {) I e pub I i c de tous les 
g r 0 u p em e n t s m 0 n 0 pol i sat e u r s soit institue dans 
chaque pays, et que la surveillance de l'etab1issement des prix 
par ces groupements soit consideree comme I'un des devoirs 
essentiels des institutions publiques de contrOle. 
Les organisations ouvri~res preconisent d'autre part l'etablisse
ment d'une surveillance internationale par la creation d'un 
organe de contr6le dependant de la Societe des Nations et au 
sein duquel serait assuree la collaboration de I'Internationale 
ouvri~re et de I'Alliance cooperative internationale. 
Parall~lement aux divers efforts ayant en vue. de substituer 
une economie dirigee a I'arbitraire economique actuel, se 
poursuivent des efforts visant a assurer, par dessus les cadres 
nationaux, une repartition internationale methodique des forces 
de travail et des produits. Ces preoccupations conduisent a 
lutter, d~s maintenant, contre les exc~s du protectionnisme qui 
provoquent l'isolement economique des differents pays, favo
risent a I'echelle internationale la constitution de reserves in
employees en travail et en capital, et empechent d'atteindre 
la productivite maximum par la division internationale du 
travail. C'est en s'appuyant sur ces bases que Ie mouvement 

898 ouvrier preconise la suppression des barri~res douani~res, 
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I'instauration d'une treve douani~re et l'institution d'organes 
de collaboration lnternationale sous l'egide de la Societe des 
Nations. 
La poursuite de ces revendications de detail touchant la poli
tlque economlque, revendications qui doivent servir a sur
monter la crise et A augmenter la productivite du travail, ne 
constitue, dans I'esprit des organisations ouvri~res, que Ie pre
lude d'une transformation compl~te de l'organisation econo
mlque capitaliste; l'lnstauration d'une economie dirigee, offrant 
des possibilites de realisation aUK fins sociales et culturelles 
du mouvement ouvrier, reste Ie seul but de ce mouvement. 
C'est pourquol tous les efforts tendant a remplacer l'organi
sation economlque defectueuse du capitaiisme par une forme 
d'economle dlrlgee trouveront toujours I'appul du mouvement 
ouvrier, lequel peut esperer en retour que ces efforts facUi
teront, en quelque mesure, la lutte qu'i1 m~ne pour la realisa
tion de ses objectifs essentiels. 
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(Mr. P. S. Noordhoff). 933 



LIST OF ORGANISATIONS, ETC. 

New York State Department of Labor, New York. 
(Miss f ran c e s Per kin s). 

"Onze Strijd", Amsterdam. 
(Mr. W. A. d e Tello Jr.). 

"Regeneratie", Amsterdam. 
(Mr. E. van C 1 e e f; Mr. Bob Lev i e). 

Robert Owen foundation, Toronto. 
(H. S pen c e r C I ark). 

Russell Sage foundation (Dept. of Industrial Studies), New York. 
(Miss Mar y van K lee c k; Miss E. C. f. M 0 r r is). 

Office de Statistique de la Republique Tchecoslovaque, Praha. 
(M. Ie Dr. Rob e r t K 011 a r). 

Scheepvaart Vereeniging Zuid (Shipping Association), Rotterdam. 
(Ir. A. P 1 a t e). 

"Schweizer Verband Volksdienst". 
(frau Else ZUblin-Spiller). 

Seminar fur Volkswirtschaft und Sozialpolitik a. d. Techn. Hoch
schule, Dresden. 
(Dr. O. I 9 e n b erg). 

Shipping Association (Scheepvaart Vereeniging). Rotterdam. 
(Ir. A. P 1 a t e). 

Social Service League, Bombay. 
(Mr. P. O. K a n e k a r). 

Society of Arts &. Crafts of Detroit. 
(Miss H e len PI u m b). 

"Soerabajaasch Handelsblad". 
(Dr. Ph. van H a r revel d) . 

.. Soziale Praxis.". Bureau fur Sozialpolitik, Berlin. 
(frau 0 e r t r u dIs J" a e I; frau. Dr. W u n d e r li c b). 

Swedish Union of Welfare Workers (S.A.I.A.), Stockholm. 
(Miss K e r s tin H e 5 S e 1 g r en). 

Supreme Council of Labour (Hooge Raad van Arbeid), The Hague. 
(Dr. A. C. J 0 s e p h u s J it t a). 

"Survey", New York. 
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Taylor Society, New York. 
(Dr. H. S. P cr son). 

LIST OF ORGANISATIONS. ETC. 

"The Week-end Review", London. 
(Mr. J. M. Nicholson; Mr. Gerald Barry). 

Union des Associations Internationales. Bruxelles. 
(M. P a u lOt leO. 
Verein Deutscher Inrenieure, Berlin. 
(Herr Dr. W. Hell rn i c h Inr. E.b.). 

"De Volkenbond", Den Haar. 
(Mr. A. B. Co hen Stu a r 1). 

Werk&:eversor&:anisatie (Association of Employers), Holland. 
(Dr. J. J. M. Nob a c k). 

Women's International Lear:ue for Peace and freedom, Geneva. 
(Miss Lou i e Ben D e ttl. 
Women's Trade Union Lea&:ue of Philadelphia. 
(Miss EI e aDO r B. 0 a vis). 

Workers' Education Bureau of America, New York. 
(Mr. S p e D c e r M t 11 e d. 
World's Y.W.C.A., Geneva. 
(Miss Mary A. 0 In&: rn an). 

Zentralstelle filr das katholische Deutschland, M. Gladbacb. 
(Herr Dr. jur. Dr. rer. Pol He t n ric h Rom men). 
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